Solicitarea societatii civile referitoare la propunerea legislativa de modificare
si completare a Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, precum si pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul
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Stimate Doamne si Stimati Domni Senatori si Deputati,

Organizatiile semnatare solicita eliminarea integrala a modificarilor propuse la art. I, pct.
1, pet. 7, pet. 8 si art. II. pet. 1-4 din cadrul propunerii legislative de modificare si completare a
Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, precum si pentru
completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (B563/2026), depus la Senat, la data de
14.10.2026. 9, fara a avea la baza un studiu de impact sau o analiza asupra proportionalitatii
reglementarilor propuse. De asemenea, aceasta incalca o serie de drepturi fundamentale, contrare
chiar art. 2 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, care prevede ca “avocatul promoveaza si apara
drepturile, libertatile si interesele legitime ale omului.”

Modificarea articolului 3, alin. (1), litera c, coroborat cu cea de la articolul 3 alineatul (2)
instituie obligatia, atat pentru persoanele fizice, cat si pentru persoanele juridice, de a contracta
serviciile unui avocat atunci cand incheie acte juridice si contracte pentru care legea prevede forma
scrisd sau sub semnaturd privatd ad validitatem sau ad probationem. Astfel, o organizatie
neguvernamentala trebuie sa angajeze obligatoriu un avocat pentru redactarea unui numar
important de contracte: de sponsorizare, de inchiriere, de consumatie, de comodat, de
muncai, de depozit, de asigurare, etc. Aceasta obligatie subzista si pentru incheierea oricarui
act aditional la acestea.

Potrivit studiului Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile, Romania 2024. Sectorul
neguvernamental. Profil, tendinte si provociri®, tara noastri numird aproximativ 127.000 de
organizatii neguvernamentale. Dintre acestea, 26% dintre ONG-uri nu au inregistrat deloc venituri,
54% au avut venituri anuale mai mici de 40.000 de lei, fie venituri modeste, mai mici de 200.000
lei. Doar 20% dintre organizatiile care au depus bilant contabil in 2022 au realizat venituri de peste
200.000 lei. Astfel, obligatia pentru organizatiile neguvernamentale de a apela la un avocat
de fiecare data cand incheie un contract pentru care legea prevede forma scrisa sau sub
semnatura privata ad validitatem sau ad probationem nu este proportionali, ar constitui o
sarcind excesiva economica asupra organizatiilor neguvernamentale si o incélcare a art. 40
din Constitutia Romaéniei (dreptul de asociere).

Nici organizatiile neguvernamentale care au angajate un consilier juridic nu scapa de
obligatia mentionata anterior, deoarece prin sintagma “cu exceptia celor care sunt stabilite in
mod expres prin lege si in competenta altor profesii juridice”, elimina posibilitatea acestuia de
a redacta contractele pentru care legea prevede forma scrisa sau sub semnaturi privata ad
validitatem sau ad probationem. Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei
de consilier juridic nu prevede in mod expres atributia consilierului juridic de a redacta contracte,
aceasta fiind prevazuta de Statutul profesiei de consilier juridic, statut asimilat de catre Inalta Curte
de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 7/2024, cu statutul oricarei persoane juridice fara scop
patrimonial, care nu se bucura de forta juridica a actului administrativ normativ. Astfel, avand in
vedere ca atributia consilierului juridic de a redacta contracte nu este in mod expres prevazutad de
legea de organizare si exercitare a profesiei, propunerea legislativad instituie o obligatie generala
pentru persoanele juridice de drept privat de a angaja un avocat pentru redactarea contractelor sub

Sectorul neguvernamental. Profil, tendinte si provociri, Fundatia pentru Dezvoltarea Societitii Civile, aprilie 2024
https://www.fdsc.ro/wp-content/uploads/2024/04/STUDIU-INTEGRAL _Romania-2024.Sectorul-neguvernamental.pdf
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semnatura privata ad validitatem sau ad probationem. Initiatorii nu au argumentat in expunerea de
motive de ce ar exista 0 mai mare competentd a avocatilor in redactarea contractelor, in detrimentul
consilierilor juridici sau de ce aceasta ar reprezenta o masura proportionalda pentru apararca
pretinsului interes general.

Nu in ultimul rand, propunerea legislativa afecteaza in mod direct si disproportionat
sectorul neguvernamental din Romania, prin introducerea unor bariere nejustificate in
exercitarea libertitii de asociere si incalcarea principiului securitatii juridice.

Completarea propusa la art. 3 alin. (1) lit. k2, care impune obligatia de a contracta un avocat
pentru ,, redactarea si depunerea actelor privind infiintarea, modificarea si incetarea persoanelor
Jjuridice, cu exceptia actelor pentru care legea prevede forma autentica sau o alta competenta
exclusiva, in conditiile legii”, reprezinta un regres major pentru mediul asociativ. Aceasta
masura anuleazid in mod nejustificat simplificiarile administrative obtinute prin Legea nr.
276/2020 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii — act normativ prin care legiuitorul a eliminat cerinta atestarii statutului de cétre avocat,
consacrand forma Tnscrisului sub semnatura privata pentru a facilita constituirea si functionarea
ONG-urilor (autentificarea notariald ramanand obligatorie exclusiv cand patrimoniul initial
include bunuri imobile).

Astfel, principiul securititii juridice ar fi grav afectat, generandu-se un conflict direct de
norme. Pe de o parte, O.G. nr. 26/2000 consacra dreptul membrilor asociati sau fondatorilor de a-
si redacta statutul sub semnatura privata, iar pe de alta parte, propunerea legislativa introduce
obligatia redactarii acestuia de cdtre un avocat, creand o suprapunere normativa contradictorie
asupra aceleiasi situatii juridice.

Prin reintroducerea acestei obligativitati in anul 2026, initiatorii obligd asociatiile,
fundatiile si federatiile sa aloce resurse financiare catre servicii avocatiale obligatorii, chiar si
pentru operatiuni statutare de rutind (ex. schimbarea sediului social, prelungirea mandatelor
organelor de conducere, de administrare si de control, actualizarea datelor de identificare sau
modificari minimale ale statutului).

Solutia legislativa propusd nu prezinta nicio justificare privind proportionalitatea masurii
si ignora complet impactul socio-economic negativ asupra societdtii civile, creand o bariera
financiara disproportionatd in calea exercitarii dreptului la libera asociere (art. 40 din
Constitutia Roméaniei).

In concluzie, va rugam eliminati modificarile propuse la art. I, pet. 1, pct. 7, pet. 8 si art.
I1. pct. 1-4 din cadrul propunerii legislative de modificare si completare a Legii nr. 51/1995 pentru

organizarea si exercitarea profesiei de avocat, precum si pentru completarea Legii nr. 287/2009
privind Codul civil (B563/2026).
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Asociatia Apulum Forum

Fundatia World Vision Romania
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Asociatia Ecotex

CeRe: Centrul de Resurse pentru participare publica
Centrul pentru Jurnalism Independent

Agentia Impreuna

Expert Forum (EFOR)
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Federatia SenioriNet

Asociatia Caritas Mitropolitan Greco-Catolic Blaj
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Asociatia de Sprijin Comunitar ACS

Asociatia [H] Brasov
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Asociatia Samaritanilor

Asociatia pentru Dezvoltarea si Consolidarea Comunitatii
Fundatia Maini Dibace

Asociatia pentru Dezvoltarea Competentelor Antreprenoriale
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91.  Asociatia ,,O Mie si Unul de Drumuri”

92.  Asociatia ELOAH Craiova

93.  Asociatia Salvati Copiii Tg. Mures

94.  Asociatia Pentru Sprijinirea Mobilitatilor Internationale Studentesti (Erasmus Student
Network Romania)

95.  Fundatia Regala Margareta a Romanieli

96.  Fundatia Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi (Cluj-Napoca)

97.  Fundatia Civitas pentru Societatea Civila Cluj
98.  Fundatia Romanian Angel Appeal - Apelul Tngerului Roman
99.  Asociatia Bankwatch Romania

100.  Asociatia pentru Dezvoltare Intelectuald si Personala - ADIP

101. Fundatia Veritas Sighisoara

102. Asociatia Red Panda

103.  Asociatia Culturala Scaunul Muresului- Marosszék kulturalis Egyestlet
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106. Go Free - Asociatia pentru Sprijinirea Societatii Civile

107.  Asociatia Science4Public
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116. Fundatia SERA Romania

117.  Asociatia Mereu Verde

118. Fundatia de Ecologie Umana Oasis

119. Federatia UNOPA

120. Asociatia COPAC

121.  Asociatia Unda Verde

122.  Asociatia Ateliere Fara Frontiere

123.  Asociata pentru Sprijinirea Pacientilor cu Tuberculoza Multidrog Rezistenta Filiala
Constanta

124.  Asociatia “Caritas - Asistentd Socialda” Filiala Organizatiei Caritas Alba Iulia

125. Asociatia eLiberare

126.  Asociatia Romanian Youth Movement for Democracy

127.  Asociatia Pas Alternativ

128.  Asociatia Centrul Step by Step

129.  Asociatia Sprijinirea Integrarii Sociale (ASIS)

130.  Asociatia Curcubeul Cunoasterii



131. Asociatia Societatea de Educatie Contraceptiva si Sexuald din Romania

132.  Asociatia Efect Voluntar

133.  Asociatia Copii pentru Viitor

134.  Asociatia SUPER TINERI (ASIRYS)

135.  Funky Citizens

136. Asociatia Proiect \VVoiajor

137.  Asociatia pentru o Angajare Echitabila

138. Asociatia De Poveste

139. Asociatia Focus for Partnership

140.  Asociatia Mioritics

141.  Asociatia Centrul de Dezvoltare Personald si Combatere a Comportamentelor de Risc

142.  Asociatia pentru Consum Sustenabil

143.  Asociatia Daruieste si Ajuta

144.  Asociatia Caritas Campulung

145.  Liga Studentilor Facultatii de Automatica si Calculatoare Iasi

146.  Asociatia Studentilor la Drept UAIC Iasi

147.  Asociatia Impact Autism

148.  Asociatia Culturala Marginal

149.  Asociatia Sweet Land Constanta

150.  Asociatia Centrul Roman de Politici Europene

151. Asociatia pentru Dezvoltare Activa (ADA)

152.  Asociatia Identity.Education

153.  Asociatia Comert Corect

154.  Asociati Verde de Maramu

155.  Asociatia Pacientilor cu Afectiuni Neurodegenerative

156. Asociatia INVOLUM

157. Asociatia Cu Verdele-n SUS

158. Fundatia Tineri pentru Tineri

159. Asociatia eematico

160. Asociatia Valea Roboticii

161. Breasla Studentilor la Psihologie si Pedagogie din Brasov

162. Fundatia Friends for Friends

163.  Asociatia Ring The Changes

164. Asociatia Rubik Educatie Alternativa

165. Asociatia Amural

166. Asociatia pentru recuperare si consiliere in adictii si dependente (ARCADe), Cluj-
Napoca

167.  Asociatia Filantropica Medical Crestina CHRISTIANA — Filiala Cluj

168. Asociatia Iele-Sanziene

169. Asociatia Educatie Sustenabila, Cluj Napoca

170.  Asociatia Arca Lex, Targu-Jiu

171.  Asociatia pentru Educatie Civica si Ecologica, Huendoara

172. Fundatia Greenpeace Roméania
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Fundatia Solidaritate si Speranta lasi

Fundatia Gabriela Tudor, Bucuresti

Asociatia AIDE

Asociatia Club Sportiv Ocazional

ASOCIATIA PENTRU DEZVOLTARE SI IMPLEMENTARE — PROIECTE DE
EDUCATIE SI INCLUZIUNE — ADI — PEI

Asociatia Sofia merge mai departe

Asociatia Happy Moms

Asociatia Gutenberg - Organizatia tinerilor vorbitori de limba germana din Satu Mare
Asociatia Gutenberg - Organizatia Studentilor Vorbitori de Limba Germana
Asociatia pentru Educatie Politica

Asociatia Sam Studia - Organizatia tinerilor si studentilor satmareni
Asociatia Opportunity Club

Asociatia Eurolife- Targu Jiu

Asociatia Pentru Teatru si Carte (PETEC)

Asociatia Zambeste Pentru Viitor

Asociatia Seven Steps Valcea

Asociatia de Sprijin si Intrajutorare Solidaritatea.

Asociatia Community Aid Network

Asociatia Oradea Music Lab

Fundatia Life Tineret Oradea

Organizatia Nationald Cercetasii Romaniei - Filiala Orizont Brasov
Asociatia EIVA

Fundatia Comunitara Buzau

Fundatia Comunitara Clyj

Fundatia Parada-Samusocial

Fundatia pentru Migratie si Integrare in Comunitate

Asociatia Alumnii MPES

Fundatia Romana pentru Copii, Comunitate si Familie

Asociatia MA.centru holistic

Asociatia GO-AHEAD

Asociatia Un copil pentru copii

Asociatia Delazero

Asociatia Unfold Motion

Asociatia Serviciul Apel

Asociatia StartEvo

Asociatia Romilor din Ardeal “Le Devleca anglal”

Fundatia Comunitard Brasov

Asociaia Nas Rosu-Piros Orr Egyesulet

Asociatia SCAI Statia de Cercetare a Artelor Imediate

Asociatia Lund Albastra Diabet

Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil

Asociatia Aliat pentru Sanatate Mintala
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Organizatia Salvati Copiii

Asociatia One World Romania

Asociatia Esperando

Fundatia YANA-You Are Not Alone Charitable Foundation
Fundatia Internationald pentru Copil si Familie “Dr. Alexandra Zugravescu”
Asociatia Favor

Fundatia Unitarcoop Targu Mures

Asociatia Acces La Viitor - Satu Mare

Asociatia Aluziva

Asociatia Dezvoltare si Psihoterapie prin Actiune
Asociatia Reconnect

Asociatia Quantum Era

Asociatia Bolnavilor de Cancer si Hepatita Oltenia
Asociatia Carpe Maxim

Asociatia Brave&Unic BU

Asociatia Eurotunda

Asociatia Romana de Teatru Playback

Asociatia Oameni cu Solutii

Asociatia Noi Suntem Altfel

Casa de Cultura a Sindicatelor Craiova

Asociatia Pro Democratia (APD)

Asociatia Visuri de om mare

Asociatia Miez

Asociatia Spontan

Fundatia Consiliul National Roman pentru Refugiati
Fundatia pentru Inimi Sanatoase

Asociatia Design Thinking

Asociatia Buturuga Mica

Asociatia Erasmus Experiences-Experienta Europeana
Asociatia Traieste in Inima Ta

ARAS

Asociatia Eduspace

Asociatia ,,Raureana -Initiativa, Perspectiva, Inovatie”
Asociatia Tinerilor Basarabeni Brasov (ATB Brasov)
Fundatia de Sprijin Comunitar

ASOCIATIA CLUBUL DE CICLISM OLEACA DE BICICLISTI -AFJ Bacau
Asociatia Altium

Asociatia CUTRA

Asociatia Lumina Bacau

Asociatia Door to Outdoor Bacau

Asociatia Studenteasca HISTORIPOL

Fundatia Terre des hommes Romania

Asociatia Antreprenorilor de Fapte Bune



258.  Asociatia Sprijin si Dezvoltare Brasov

259. Confederatia Caritas Romania

260. Viitor Plus - Asociatia pentru Dezvoltare Durabila

261. Fundatia Sense International Romania

262.  Asociatia Auzi Intelegi Traiesti

263. Asociatia Pro Vobis - Centrul National de Resurse pentru Voluntaria
264.  Asociatia Aspire to Change

265.  Asociatia Grund Community Egyesulet

266. Asociatia Transcena

267. Asociatia Rangerii Prutului din lasi

268. Fundatia Comunitara lasi

269. Centrul pentru Inovare Publica

270. Asociatia Astronomica Artemis

271. Organizatia Umanitara CONCORDIA

272. CONCORDIA Academia

273. Fundatia Inima de Copil

274.  Asociatia Culturala “Istoria din Casd in Casa”

275. Asociatia “Maria Holtzhauser”

276.  Asociatia Prompt For Life - Prompt Pentru Viata

277. Asociatia SciPublicForum

278. Asociatia pentru Dezvoltarea Mobilitatilor Internationale
279. Asociatia Profesionala a Transportatorilor APT

280. Asociatia Imaginea Roméaniei

281. Asociatia Uniunea Romilor din Europa

282. Asociatia Invingatorii Sclerozei Multiple

283.  Asociatia Bolnavilor de Cancer Gorj

284. Asociatia TB THINK BIG

285. Asociatia Buna Ziua Copii din Romania

286. Asociatia Crestina de Misiune si Ajutorare Betania

287. Asociatia Youth DiVision Sibiu

288. Asociatia Langdon Down Oltenia Centrul Educational Teodora
289. Fundatia Humanitas Pro Deo-Filiala Resita

290. Asociatia Tinerilor Lideri Sibiu

291. Asociatia pentru Dezvoltare si Cercetare Baromedicald
292. Asociatia No limit pets - Bacau

293. Fundatia Comunitara Valcea

294.  Asociatia Esn Sibiu

295. Fundatia PACT - Parteneriat pentru Actiune Comunitara si Transformare
296. Asociatia Zambete Colorate

297. Asociatia Sens Civic(www.senscivic.ro)

298. ASOCIATIA CAFELUTSA CREATIVA

299. Asociatia Copiilor si Tinerilor Diabetici Mures (ASCOTID)
300. Asociatia David Teodorescu



301. Asociatia Social Culturala ‘Mircenii’, Mircea Voda, Braila
302. Asociatia ALTHEO

303.  Asociatia Haris

304.  Asociatia Coolturala Noua ne pasa!

305. Fundatia Ancora Salvarii

306. Asociatia Parintilor cu Copii Autisti Lumea lui Andrei
307. Asociatia Eduvital - Educatia este Vitala

308. Asociatia Own Your Life

309. Asociatia pentru Inovare Sociala

310.  Asociatia pentru Tehnologie si Internet (ApTI)

311. Societatea Carpatind Ardeleana - Satu Mare

312.  Asociatia Périnti in Dialog Timisoara

313. Asociatia SOS Satele Copiilor Romania

314.  Asociatia Metatron

315. Asociatia INCUBATORI13 Térgu Mures

316. Asociatia Hands across Romania

317.  Asociatia Oameni, Valori, Fapte

318. Federatia Coalitia Natura 2000

319. Asociatia eQuiVox

320. Asociatia Persoanelor cu Dizabilitati Prahova

321. Asociatia Niciodata Singur - Prietenii Varstnicilor
322. ECPI - Centrul Euroregional pentru Initiative Publice
323. Asociatia Accept

324. Asociatia Diabeteam

325.  Asociatia SMART MANAGEMENT T1D

326. Asociatia Moldova VREA Autostrada

327. Societatea pentru Copii si Parinti — SCOP

328. Asociatia Profesionald Neguvernamentala de Asistentd Sociala ASSOC
329. ASOCIATIA PRO DIACONISSA

330. Fundatia LOC

331. Asociatia Cultopedia

332.  Clubul Sportiv Experienta Multisport

333. Asociatia pentru Integrare Sociala si Protectia Mediului Feed-Back
334.  Asociatia Sports & Diabetes

335.  Asociatia Sf. Ana

336. Federatia Coalitia pentru Educatie

337. Asociatia ROI

338.  Asociatia Centrul Cultural si Comunitar Nucu

339. Asociatia 2Celsius

340. Asociatia Centrul Roman pentru Comunicare

341. Asociatia Gorjul Civic

342. Asociatia Politeia

343.  Asociatia pentru Integrare si Normalitate lasi



344.
345.
346.
347.
348.
349.
350.
351.
352.
353.
354.
355.
356.
357.
358.
359.
360.
361.
362.
363.
364.
365.
366.
367.
368.

369.
370.
371.
372.
373.
374.
375.
376.

Asociatia REPER21

Asociatia 4 Aprilie

Clubul de turism si arte Escamonde Ploiesti

Asociatia Productie in Arta

Asociatia Down Art Therapy, Tg-Jiu

Asociatia Intoarce-te la sport Ploiesti

Centrul de Voluntariat Cluj-Napoca

Fundatia Noi Orizonturi

Asociatia de Initiere in Robotica si IT

Fundatia pentru Dezvoltarea Economiei Sociale

Asociatia pentru Sprijinirea Initiativelor Educationale

Asociatia pentru dezvoltare si cultura Mures

Asociatia Alsterdorf

Asociatia Studentilor Arhitecti — A.St.A. Cluj

Organizatia Studentilor Chimisti (OSC Cluj)

Asociatia Stiri Bazate

Asociatia Techsoup

Alianta Nationald a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR)
Asociatia Rasaritul de Argint

Asociatia Proeuro-Cons, (A.P.C.)

Asociatia Centrul de pregatire al specialistilor din educatie, Didactica Magna
Asociatia A.P.E. TerralLitua

Asociatia Studentilor Fizicieni a Universitatii Bucuresti

Asociatia Cleanwood CO2 Tg. Mures

Asociatia Femeilor de Afaceri si a Femeilor Conducitoare de Intreprinderi AFAFCI
Brasov

Asociatia Developing Art

Fundatia Human Reform

Asociatia Maghiara de Educatia a Adultilor din Romania

Asociatia Arta in dar

Asociatia Romana pentru Promovarea Calitétii si Practicilor de Succes
Asociatia Comunitati 3D

Asociatia Harsova 3D

Asociatia ADIR Tasi



