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Brief-ul ,Valori europene in contextul Presedintiei Romaniei la Consiliul UE” este elaborat sub
egida Platformei RO2019 a societatii civile si analizeaza importanta si provocarile cu care valorile
europene se confrunta in spatiul comunitar. Europa valorilor constituie una dintre cele patru teme
prioritare ale Presedintiei Romaniei la Consiliul UE.

Documentul trece in revista tema valorilor europene in constructia europeana si propune o serie
de recomandari din partea societatii civile, cu mai putin de o luna Tnainte de preluarea Presedintiei
Consiliului UE de catre Romania, la inceputul anului 2019:

Valorile pro-europene si pro-democratice trebuie sustinute activ de guvernele europene si
organizatiile societatii civile, Tntr-un context de regres continental al increderii in mecanismele
democratice.

Drepturile omului, statul de drept, pluralismul, libertatea, demnitatea umana trebuie
considerate valori nenegociabile si trebuie promovate de catre toti actorii scenei politice.

Comisia Europeana trebuie sa instituie un mecanism suplimentar de evaluare juridica a legilor
adoptate pentru transpunerea Directivelor europene, astfel incat guvernele sa nu poata folosi
legiferarea la nivel national pentru a limita spectrul activitatilor societatii civile.

Guvernele nationale care initiaza actiuni contrare prevederilor Articolului 2 TUE trebuie invitate
de Comisia Europeana pentru clarificari, in cazul in care mecanismele interne de checks and
balances nu reactioneaza in fata derapajelor.

Comisia Europeana ar putea initia un program european comun de educatie civica, apeland la
expertiza societatii civile, tinand cont de faptul cd segmentele cele mai dezamagite de
functionarea democratiei sunt tinerii cu varste cuprinse intre 18 si 26 de ani.

Un viitor Instrument al Valorilor Europene si alte programe de finantare dedicate prezervarii
cetateniei democratice si europene trebuie decuplate de la guvernele nationale, pentru a edifica
un spatiu civic independent.

Comisia Europeana poate extinde masurile pentru a contracara centrele de fakenews si discurs
anti-democratic, alaturi de un program de stimulare a jurnalismului independent.


https://www.facebook.com/RO2019/

Comisia Europeana trebuie sa instituie un mecanism de interventie rapida pentru atacurile
impotriva societatii civile in sens larg, astfel incat sindicatele, universitatile sau ONG-urile aflate
in dificultate sa se poata adresa UE pentru consultanta juridica si conservarea unui spatiu civic
protejat de ingerinte nelegitime.
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Radacinile democratiei europene

Articolul 2 (TUE . . <
( ) Comunitatea Europeana nu a fost proiectata pentru a

Uniunea se intemeiazid pe fi o simpla piatd comuna sau un simplu mecanism de

valorile respectarii demnitatii
umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept,
precum $i pe respectarea
drepturilor omului, inclusiv a

drepturilor persoanelor care
apartin minoritatilor. Aceste
valori sunt comune statelor

membre  intr-o  societate
caracterizatd prin pluralism,
nediscriminare, toleranta,
justitie, solidaritate si egalitate
intre femei si barbati.

pacificare a vechilor rivalitati de pe -continent.
Comunitatea europeanad s-a nascut intr-un context al
confruntarii intre doud tipuri de idealuri politice, unul
democratic, altul autoritar. Valorile europene, cu
precadere ale libertatii si democratiei, au fost
prezente de la Tnceput in viziunea Parintilor
Fondatori. Lumea libera, a societatilor deschise, a
democratiei si a pluralismului s-a confruntat timp de
50 de ani cu lumea neliberd, a partidului unic, a
societatilor inchise din est. Cuvintele unuia dintre
Parintii Fondatori ai UE, Konrad Adenauer, redevin,
astazi, mai acut actuale: ,,Unitatea europeana a fost
un ideal al unei maini de oameni. Ea a devenit o
speranta a unei majoritati dintre noi. Astazi, ea este 0
necesitate pentru fiecare dintre noi. Unitatea

europeani este necesara pentru libertatea si pentru securitatea noastri™ (1954).

! Konrad Adenauer and the European Integration, KAS, disponibil la
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=90b35710-947e-00bf-9779-
bbab91844282&groupld=252038.



https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=90b35710-947e-00bf-9779-bbab91844282&groupId=252038
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=90b35710-947e-00bf-9779-bbab91844282&groupId=252038

Dupa caderea Zidului Berlinului, o granita simbolica si fizica ce a separat familia europeana
pentru mai bine de patru decenii, s-a infiripat convingerea greu de stramutat ca Estul si
Centrul Europei vor recupera treptat decalajul democratic si de dezvoltare. Desigur, cu ajutor
de la tarile avansate ale Europei. Nu exista insa decat o directie, cea euro-atlantica. Timp de
doua decenii de euforie democratica, consensul politic al spatiului ex-comunist a fost
reprezentat de valorile democratiei liberale in cadrul Comunitatii Europene, dublat de
garantiile de securitate ale NATO. Libertate, economie de piata, pluripartidism si stat de drept
nu sunt concepte necunoscute membrilor de dupa 1989 ai Uniunii Europene. Unii istorici au
subliniat ca trebuie sa vorbim despre o renastere a democratiei In Est, nu de un edificiu
complet nou. Pe de alta parte, este drept ca experientele democratice interbelice au fost mai
degraba firave.

Dupa Revolutiile din 1989 s-a conturat ceea ce s-ar putea numi o paradigma idealista a
triumfului democratiei In sens occidental. Ea a fost indatorata, de buna seama, conceptiei ca
Istoria a ajuns la un final, ca avem un consens covarsitor asupra cadrului institutional Tn care
cetdtenii Europei vor sa trdiasca. Credinta europeand a fost ca orice adversar al democratiei
liberale nu va avea nicio sansa pe batranul continent. Lectiile secolului XX au fost
considerate insusite, iar experienta celor doua totalitarisme, fascist si comunist, a ilustrat
pentru cateva generatii ce Inseamnad abandonul
valorilor mostenite din Epoca Luminilor. Traumele
adanci  pastrate in memoria europeanda privind
ingineria sociala totalitara Inca nu sunt vindecate.

Indicatori si tendinte pentru
democratie:

55% dintre cetateni sunt
satisfacuti de functionarea

Prima referinta in tratatele EU la valorile europene
apare inci din 1992, in Tratatul de la Maastricht. Tn
nota sa introductiva, Tratatul din 1992 mentioneaza
»atasamentul fata de principiile libertatii,
democratiei, respectului pentru drepturile
omului si libertatile sale fundamentale si fata de
statul de drept”. Ar fi o eroare insa sa credem ca
edificiul european a fost animat, la inceputuri, de o
viziune limitatd, redusd la integrare economicd si
reconciliere pe plan european intre fostii
beligeranti.

democratiei 1n tara lor
(Democracy on the Move,
Eurobarometer Survey 89.2 of
the European Parliament)

46% dintre cetateni sunt
satisfacuti de functionarea
democratiei in UE (Democracy

on the Move, Eurobarometer
Survey 89.2 of the European
Parliament)

Tarile est-europene
inregistreaza in 2018 cea mai

Criza valorilor europene — cat este de adanca? o .
mica medie (EIU Democracy

Climatul politic actual al Europei nu pare sa fie sub
cele mai bune auspicii sau, cel putin, nu la
indltimea asteptarilor privind evolutiile nationale si
europene. Populismul, derivele autoritare ale
membrilor recenti ai UE, Brexitul si o
recrudescenta a nationalismului etnic revin constant

Index)

Un regres minor s-a inregistrat
in indicatorii democratiei si
pentru tarile Europei de Vest
(EIU Democracy Index)




in randul temerilor exprimate de analizele politicii europene. Pe de alta parte, exista, fara
indoiala, si o tendinta de a omite povestile de succes din Europa.

Cele mai recente rapoarte si analize bazate pe indicatori cantitativi relevd un regres sau o
criza a valorilor democratice, nu doar in Europa, ci la nivel global. Potrivit Freedom House,
intram in al 12-lea an de regres democratic la nivel global, cu céateva tari europene pe lista
declinului democratic cel mai sever — Turcia, Ungaria si Ucraina. In mod special, evolutia
Turciei ramane o sursa de angoasa pentru observatori, trecerea ei de la statutul de ,,partial
libera” la ,stat neliber” in 2017 fiind o exemplu grditor despre reversibilitatea ordinii

democratice.

Desi firave, exista suficiente semne de speranta ca principiile postbelice ale democratiei in
Europa — echilibrul institutional, pluripartidismul, fragmentarea puterii, promovarea

Indicatori si tendinte pentru sistemul
de justitie:

» 56% dintre europeni considera
sistemul lor de justifie functioneaza
bine si foarte bine Tn ceea ce
priveste independenta judecatorilor
si a curtilor (Perceived
independence of the national justice
systems in the EU among the
general public, Mai 2018)

» 72% dintre europeni considera ca
independenta sistemului de justitie
este afectatd de presiuni din partea
guvernului s1i  a  politicienilor
(Perceived independence of the
national justice systems in the EU
among the general public, Mai
2018)

In opt tari europene se constati un
regres pentru Indexul care masoara
statul de drept (WJP 2018)

Danemarca, Franta, = Norvegia,
Portugalia si Spania sunt singurele
tarile europene care au Inregistrat

cresteri ale indexului pentru stat de
drept (WJP 2018)

pluralismului, consolidarea institutiilor
moderatoare independente, de pilda Curtile
Constitutitionale — nu sunt abandonate, nici
la nivelul retoricii, nici la nivelul practicii
politice. Vorbim, de exemplu, despre un
,val populist european”, insa existd si
exceptii de la asa-numitul trend european.
De pilda, la alegerile din 2017 din Austria,
un politician al Verzilor, Alexander Van
der Bellen, I-a invins pe populistul de
dreapta Norbert Hofer, ceea ce semnifica
faptul cd existda un sistem imunitar care
poate reactiona la contaminarea
populismului.

Valorile democratiei liberale sunt uneori
contestate frontal, alteori sunt subminate
sistematic 1n umbra unor naratiuni
meticulos fabricate. Reactiile institutiilor
europene la derapajele autoritare par, din
pacate, lipsite de vigoare. Avem o criza a
valorilor democratice si  societatii
deschise, dublatda de o crizda a
reprezentarii politice, marcate deseori
prin votul pentru partide anti-sistem. Nu
putem discuta de o recesiune democratica
in Europa. Uniunea Europeana ramane un
spatiu  privilegiat in context global,
concentrand  cele  mai  consolidate
democratii din lume.



»Coeziunea, o valoare europeana comuna”

Romania va prelua mandatul presedintiei Consiliului Uniunii Europene cu un motto centrat
pe valoarea coeziunii, ca una dintre reperele valorice cardinale ale familiei europene. Dupa
,,O Europa care protejeaza”, sloganul presedintiei austriece, $i ,,Unifi, suntem puternici”, ales
de presedintia bulgard, motto-ul Romaniei subliniaza ,,importanta reintoarcerii la obiectivele
fundamentale ale constructiei comunitare”. Termenul de coeziune, asa cum a fost definit de
Actul Unic European in 1986, semnifica ,,reducerea disparitatilor intre diversele regiuni ale
Uniunii  Europene si a decalajului de
dezvoltare a regiunilor cel mai putin
Indicatori si  tendinte  pentru privilegiate”.
drepturile  omului  (Fundamental

Rights Report 2018, FRA):
» 43% dintre cetatenii

Valoarea coeziunii asumatd de presedintia

Romaniei ramine una extrem de

europeni
importantd la nivel european. Coeziunea si
reducerea disparitatilor de dezvoltare
regionalda nu se poate duce insd la bun
sfarsit fara asumarea principiilor de buna
guvernare. Aici, sub umbrela conceptului
de buna guvernare, sunt incluse protectia
drepturilor omului, echilibrul institutional,
suprematia domniei legii si o adminiStratie
unde valoarea integritatii este centrala.

considera drepturile omului intre
cele mai importante valori

46% dintre europeni considerd ca
protejarea drepturilor omului ar
trebui sa fie o prioritate intre valorile
promovate de UE

Drepturile fundamentale ale omului

cunosc un declin accentuat in doua
tari europene, Polonia si Ungaria

Discriminarea pe criteriul varstei,
discriminarea pe baze etnice si
religioase,  violenta  domestica
impotriva femeilor si drepturile
sociale ale copilului reprezinta
principalele motive de Tingrijorare

Coeziunea europeand poate fi inteleasd si
intr-un sens al valorilor comune, de
formare a unei constiinte civice europene,
deschise si tolerante.

Cele doua mandate anterioare Romaniei si-
au asumat ca prioritati cresterea economica,

pentru ansamblul drepturilor omului

0 economia digitala, securitatea s
in Europa

stabilitatea, coeziunea cu Balcanii de Vest
(Bulgaria)  si,  respectiv,  migratia,
competivitatea si Stabilitatea (Austria). Cu
toate acestea, cele doud programe strategice subliniazd, in mai multe randuri, importanta

valorilor europene impartasite. Presedintia bulgard ,isi va concentra eforturile pe tema
valorilor europene si a legaturilor dintre cetatenii europeni” (p.9), iar documentul strategic al
presedintiei austriece insistd asupra protejarii ,valorilor democratice §i a drepturilor
universale si civile ale omului”, cu o referinta directd catre articolul 2 (TEU) si cétre
principiul ordonator al statului de drept (p.30).

Romania va face echipd in mecanismul presedintiei rotative a Consiliului Uniunii Europene
cu Finlanda si Croatia, prima dintre ele urmand sa preia mandatul in luna iunie 2019. Un
mandat judicios al Romaniei, daca si-ar asuma centralitatea valorilor exprimate in articolul 2
TUE, poate facilita misiunea urmitoarei Presedintii, exercitate de Finlanda. In cadrul Europe
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Forum Turku, un eveniment traditional al Universitatii din Turku, premierul finlandez Juha
Sipild s-a intdlnit cu reprezentanti ai mediului academic si ai societatii civile, care au
coredactat un document comun intitulat 10 Kirjoitusta Euroopasta (,,10 scrieri despre
Europa”). Acest document este deschis de o pledoarie a ministrului de Justitie Antti
Hikkinen pentru ,,consolidarea statului de drept in UE”. Tntr-un scenariu prospectiv,
temele statului de drept, ale migratiei, egalitatii intre femei si barbati, importantei unei
constiinte civice in randul tinerilor se vor regisi in programul strategic finlandez, ce
urmeaza a fi publicat in primavara lui 2019.

Un instrument al valorilor europene — cum poate fi optimizat?

Tn luna iunie 2018, Comisia Europeani a emis Regulamentul pentru Programul Drepturi si
Valori, cu un buget de aproximativ 640 milioane euro pentru a promova egalitatea si
drepturile omului, implicarea cetatenilor si
participarea in viata democraticA a Uniunii
Europene si pentru a combate violenta sub toate
formele sale (copii, femei, tineri sau violenta
contra grupurilor de risc). Documentul
reaminteste ca statele membre ale Uniunii au
datoria de a prezerva un set de valori comune,
anume pluralismul, nondiscriminarea, toleranta,
justitia, solidaritatea si egalitatea dintre femei si considera  egalitatea  dintre
barbati. Potrivit articolul 3 TUE, Uniunea femei si birbati intre cele mai
Europeana si-a asumat obligatia de a promova importante valori

pacea si valorile europene, asa cum sunt
enumerate in articolul doi al Tratatului.

Indicatori si tendinte pentru
egalitatea intre femei si barbati
(Gender Equality Index 2017 -
Measuring gender equality in the
European Union 2005-2015):

» 40% dintre cetatenii europeni

Persista inegalitati
semnificative in doua
dimensiuni, accesul in pozitii
de decident si distributia
sarcinilor domestice (Gender
Equality Index 2017)

Inegalitatile de gen se suprapun
cu alte tipuri de inegalitati,
corelate cu wvarsta, educatia,
maternitatea, tara de origine i
prezenta dizabilitatilor

Comitetul Economic si Social European (EESC)
a salutat propunerea Comisiei, a opinat ca este
nevoie de o suplimentare de fonduri si a indicat o
serie de ajustdari, ce pot fi luate n considerare in
viitor. Dintre acestea, inovarea instrumentelor de
finantare si deschiderea catre organizatiile
societatii civile sunt menite a facilita o sferad
civila ~ vibranta si  diversa. = Declaratia
presedintelui EESC?, Luca Jahier, cu ocazia
seminarului de la Atena, noiembrie 2018, merita
citatd pe larg: ,,Mie imi este limpede ca valorile

2 EESC, European Economic and Social Committee, " To reassert European values, civil society
needs to become their main promoter in times when liberal democracy is endangered”
(disponibil la https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/reassert-european-values-
civil-society-needs-become-their-main-promoter-times-when-liberal-democracy-endangered)
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https://www.utu.fi/fi/Ajankohtaista/mediatiedotteet/Sivut/10-kirjoitusta-Euroopasta-pureutuu-unionin-haasteisiin-ja-mahdollisuuksiin-.aspx
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-justice-rights-and-values-fund
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/reassert-european-values-civil-society-needs-become-their-main-promoter-times-when-liberal-democracy-endangered
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/reassert-european-values-civil-society-needs-become-their-main-promoter-times-when-liberal-democracy-endangered
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/reassert-european-values-civil-society-needs-become-their-main-promoter-times-when-liberal-democracy-endangered

europene trebuie sa invinga fortele iliberale si alti factori erozivi, pentru ca datoram
acestor valori faptul ca Europa este astazi un loc mai bun pentru fiecare cetiatean al ei”.

Pe de alta, evolutiile politice din fostul spatiu comunist reprezintd motive serioase de
ingrijoare pentru societatea civild europeani. In ianuarie 2018, 80 de ONG-uri din 22 de tari
europene au lansat un apel pentru politica sociald europeana ghidata de valori si perfectarea
unui instrument pentru a sprijini valorile europene. In a doua jumitate a anului 2018,
Programul Drepturi si Valori al Comisiei a primit, din partea societatii civile polone, cateva
sugestii de ameliorare: deschiderea liniilor de finantare catre ONG-uri care isi desfasoara
activitagile la ,firul ierbii”, marirea fondului alocat promovarii valorilor europene,
simplificarea regulilor de acces la instrumentul Drepturi si Valori, extinderea tematica a
fondului pentru a adresa in mod special standardele democratice, statul de drept si drepturile
omului.

Recomandari ale societatii civile

Articolul 2 al Tratatului UE prevede ca ,,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii
demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalititii, statului de drept, precum si pe respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor”. Aceste
valori au o semnificatie universald, nu una specifica unui spatiu geografic determinat. Ele fac
parte dintr-o viziune comuna asupra democratiei politice, impartasita de actori diferiti, din tot
spectrul politic.

Democratia este un proces dinamic, nu o conditie naturald a regimurilor politice. Societatea
civila este parte integranta a acestui proces de flux-reflux al consideratiei pentru valori
democratice si poate avea un rol determinant dacd isi asumd anumite prioritdti legate de
cadrul macro-institutional, respectiv o agenda orientatd citre valorile societatii deschise,
inclusive, pluraliste, tolerante. Este de salutat ci presedintia Roméaniei a Consiliului UE
si-a asumat valorile europene in randul celor patru priorititi enuntate si consideram ca
un set de actiuni specifice ar reconsolida angajamentul membrilor UE fatia de valorile
europene, asa cum sunt stipulate in Articolul 2 TUE, intr-un climat politic marcat de
multiple incertitudini fata de viitorul Europei.

Recomandiri ale societitii civile in ceea ce priveste valorile europene in contextul
Presedintiei Roméniei la Consiliul UE:

1. Valorile pro-europene si pro-democratice trebuie sustinute activ de guvernele
europene si organizatiile societatii civile, Tntr-un context de regres continental al
increderii in mecanismele democratice.

2. Drepturile omului, statul de drept, pluralismul, libertatea, demnitatea umana
trebuie considerate valori nenegociabile si trebuie promovate de catre toti actorii scenei
politice.


http://www.fdsc.ro/library/files/ngo_appeal_for_european_values_instrument.pdf
http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Forum%20Idei/Stefan%20Batory%20Foundation_Opinion%20on%20Rights%20and%20Values%20Programme-4.pdf

10.

Programul Drepturi si libertiti al Comisiei Europene trebuie modificat astfel Tncat
organizatiile neguvernamentele de la ,.firul ierbii” sa poata beneficia direct de liniile de
finantare.

Fondurile pentru prezervarea si promovarea unei Uniuni Europene fundamentate
pe valorile consfintite la Articolul 2 TUE trebuie suplimentate progresiv.

Comisia Europeana trebuie sa instituie un mecanism suplimentar de evaluare
juridica a legilor adoptate pentru transpunerea Directivelor europene, astfel incat
guvernele sa nu poatd folosi legiferarea la nivel national pentru a limita spectrul
activitatilor societatii civile.

Guvernele nationale care initiaza actiuni contrare prevederilor Articolului 2 TUE
trebuie invitate de Comisia Europeana pentru clarificari, in cazul n care
mecanismele interne de checks and balances nu reactioneaza in fata derapajelor.

Comisia Europeana ar putea initia un program european comun de educatie civica,
apeland la expertiza societdtii civile, tindnd cont de faptul cd segmentele cele mai
dezamagite de functionarea democratiei sunt tinerii cu varste cuprinse intre 18 si 26 de
ani.

Un viitor Instrument al Valorilor Europene si alte programe de finantare dedicate
prezervarii cetateniei democratice si europene trebuie decuplate de la guvernele
nationale, pentru a edifica un spatiu civic independent si trebuie sd adreseze
recomandarile Parlamentului si CESE privind cresterea bugetului la 1,2 mld euro.

Comisia Europeana poate extinde masurile pentru a contracara centrele de
fakenews si discurs anti-democratic, alaturi de un program de stimulare a jurnalismului
independent.

Comisia Europeana trebuie si instituie un mecanism de interventie rapida pentru
atacurile impotriva societatii civile in sens larg, astfel incat sindicatele, universitatile
sau ONG-urile aflate in dificultate sa se poata adresa UE pentru consultantd juridica si
conservarea unui spatiu civic protejat de ingerinte nelegitime.

Platforma RO2019 a societdtii civile este o initiativa neguvernamentald a Europuls — Centrul de
Expertiza Europeand si a Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile, lansata in 2016 pentru a

sprijini pregatirile pentru Presedintia Romdna a Consiliului UE din prima jumatate a lui 2019.

Proiect neutru din punct de vedere politic, RO2019 isi propune sa coaguleze eforturile societdtii

civile romdnesti din tara si din strdindatate pentru a asigura trecerea cu succes a celui mai important
test de maturitate al Roméaniei de la aderarea la UE in 2007.


https://www.facebook.com/RO2019/
http://www.europuls.ro/
http://www.europuls.ro/
http://www.fdsc.ro/

