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Dedicdm acest raport profesorului Dan Gabriel Manoleli, fondator si presedinte al FDSC
vreme de 16 ani.

In tot acest timp, pentru noi toti, cei care am contribuit la acest raport, a fost o sursd de inspiratie
si un model de atitudine civicd consecventd si lipsitd de ostentatie. Mostenirea sa se reflectd in
continutul acestui raport care sperdm sd aducd lumind asupra unei lumi de multe ori ignoratd
si care abordeazd multe dintre temele care I-au preocupat — eficienta de actiune a organizatiilor
neguvernamentale, posibilitatea unor actiuni comune, constituirea de retele si federatii care sd
amplifice aceastd actiune, relatia noastrd cu sfera politicd si exercitarea influentei organizatiei
noastre pentru ca in Romania politicile publice sé raspundd mai bine problemelor cetdtenilor.
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Dincolo de cadrul indispensabil al domniei legii, asociatiile societdtii
civile reprezintd valori ale increderii si cooperdrii, precum si ale
includerii. O societate civild este o societate de cetdteni care au
drepturi si acceptd obligatii, si care se comportd civilizat unii cu altii.
Este o societate care incearcd sd se asigure cd nimeni nu este exclus,
si care oferd membrilor sdi sentimentul apartenentei si o constitutie
alibertdtii

Introducere

De doudzeci de ani, in Romania, organizatiile neguvernamentale au reintrat in viata fiecarui cetatean sub
diverse forme. Multi dintre noi urmeaza cursuri de pregatire profesionald desfasurate de catre organizatii
neguvernamentale, se duc la universitati care functioneaza ca organizatii neguvernamentale, utilizeazad
servicii sociale oferite sau gestionate de astfel de organizatii, isi petrec timpul liber la evenimentele
culturale sau sportive organizate de asociatii de profil. Foarte multi dintre noi fac parte din cel putin o
organizatie neguvernamnetald, fie ca vorbim despre asociatii de parinti sau asociatii de locatari, asociatii
profesionale sau religioase. Asociatiile si fundatiile ne permit sa ne exprimam sustinerea pentru anumite
cauze si proiecte sociale, sa ne exprimdm solidaritatea, sa ne organizam in functie de interese si preocupari
comune, sa interactionam prin intermediul structurilor asociative cu alte structuri din societate precum
statul sau sectorul de afaceri.

In momentul de fatd sunt inregistrate in Romania peste 62 000 de organizatii, peste 21 000 de organizatii
fiind active’. Aceste organizatii activeaza in diverse domenii: educatie, social, protectia mediului, culturd,
oferind bunuri si servicii diverse, stabilind relatii parteneriale cu organizatii publice si de afaceri, mobilizand
interese si capacitati, aparand drepturi si promovand idei noi si proiecte reformatoare.

Dezvoltarea sectorului neguvernamental a avut loc pe fondul unor transformari politice, economice si
sociale din societatea romaneascd, din regiune sau de la nivel european. Schimbarea de regim politic
si redescoperirea democratiei dupa 1989 oferd cadrul politic contextual favorabil pentru dezvoltarea
sectorului asociativ. Astfel, incep sé se dezvolte in Romania diverse entitdti asociative de tipul partidelor
politice, al sindicatelor libere, al organizatiilor neguvernamentale. n ceea ce le priveste pe acestea din
urma, chiar titulatura sub care au intrat in peisajul asociativ, aceea de organizatie neguvernamentald —
ONG - reflecta si explicd modalitdtile si mizele sub care acest sector a aparut si s-a dezvoltat in Romania.
In timp ce in Statele Unite ale Americii vorbim despre organizatii nonprofit sau PVO (Private Voluntary
Organizations), in Marea Britanie despre charities sau voluntary organizations, iar in Italia sau Franta vorbim
generic despre,asociatii’, in Romania si, in general, in regiunea centrald si est-europeand s-a impus termenul
de ONG, formula care In lumea occidentald este folosita cu precddere pentru a denumi acele organizatii ale
societatii civile angajate in procese de asistenta pentru dezvoltare. Pe acest fond, inca de la inceputul anilor
‘90, procesul de dezvoltare a sectorului neguvernamental din Romania si construirea cadrului de politica
publica care sd permitd buna functionare a ONG-urilor au avut loc in contextul procesului de monitorizare
instituit de organizatii internationale si supranationale la care Romania dorea sa adere (Consiliul Europei,
Comisia Europeana etc). Existenta si consistenta sectorului ONG reprezentau o garantie, dar si o conditie
necesard pentru asigurarea unui climat democratic, bazat pe elemente de buna guvernare.

Pelanga cerintele de naturd politica, nu mai putinimportant pentru dezvoltarea sectorului neguvernamental
din Romania a fost procesul de trecere la economia de piatd. Din perspectivd economicd, organizatiile

' Ralf Dahrendorf, Dupd 1989: Morald, revolutie si societate civild, Editura Humanitas, 2001, p.108
2 Pornind de la o definitie internationald, consideram active organizatiile care lasd o urma fiscala.
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neguvernamentale au devenit agenti ai pietei libere, producand si schimband bunuri si servicii, operand
cu costuri si pe baza unor balante financiare, reprezentand si o oferta de angajare pentru multi cetdteni.
Deosebirea esentiala fata de sectorul de afaceri este datd de faptul ca ONG-urile nu sunt orientate in
activitatea lor cdtre obtinerea de profit, ci spre realizarea anumitor scopuri si obiective. Din acest punct de
vedere, organizatiile neguvernamentale, ca mod de functionare, se aseamdna cu organizatiile private de
afaceri, dar scopurile si obiectivele lor sunt indreptate catre obtinerea unor bunuri publice sau de interes
public, ceea ce le aduce aproape de organizatiile publice.

Un alt factorimportant care a condus la dezvoltarea sectorului ONG il reprezinta dezvoltarea parteneriatului
public — privat si a formulelor de management public care fac posibild aplicarea lui cu succes. Aceste
elemente pot influenta procesul de reformd a guverndrii si a administratiei publice prin includerea si
adaptarea unor tehnici si metode inspirate de managementul organizatiilor private la managementul
organizatiilor publice, pentru a castiga un plus de eficientd, transparentd si responsabilitate in oferta i
gestionarea politicilor publice. Dupa 1998, si guvernele din Romania au inceput sé delege organizatiilor
neguvernamentale mai multe responsabilitati specifice legate in special de serviciile sociale, dar si de alte
tipuri de servicii, prin diverse formule contractuale — de la granturi si subsidii la privatizare de servicii. Astfel,
si in Romania, rolul organizatiilor neguvernamentale in oferta de servicii a crescut sensibil. Acest lucru a
fost posibil atat datorita cresterii cantitative si calitative a sectorului neguvernamental, cat si unor orientari
specifice la nivelul administratiei publice (descentralizare, subsidiaritate, privatizare, dezinstitutionalizare) si
unor conceptii noi legate de guvernare (transparentd, participare).

Atentia in acest moment se concentreaza pe evolutia rolului organizatiilor neguvernamentale in oferta
de gestiune a programelor de servicii sociale. Cu toate acestea, in Romania vorbim incd in termeni
de reforma marginald in zona contractdrii sociale (finantare publicd — implementare privatd), motivul
principal fiind acela ca nu exista viziune politica consolidata asupra modelului de welfare mix, pe care
Romania sa 1l poatd aplica cu succes. Evolutiile de pand acum sunt mai degrabd de tip ad-hoc, rezultat
al unor presiuni internationale sau al unor campanii de advocacy interne initiate de catre ONG-uri, si
nu parte a unui proces reformator, strategic de crestere in termeni cantitativi si calitativi a ofertei de
servicii cdtre cetdtean. Un exemplu foarte bun il reprezinta domeniul serviciilor sociale, subdezvoltate i
subfinantate in Romania.

Reforma statului - unde se plaseaza organizatiile neguvernamentale?

Contextul politicin care apare acestraport pare a fioportun, guvernareaactuald acordand o mareimportanta
problematicii ,modernizdrii statului’. Asa cum e precizat in programul de guvernare, ,Modernizarea
administratiei publice réamane un obiectiv prioritar, cdruia i se subsumeaza o serie de reforme [..] Contextul
actual trebuie sd fie folosit ca o oportunitate pentru accelerarea procesului de modernizare.”

Acest proces de modernizare a statului va cere timp si un efort consistent de coagulare a unei viziuni
politice cu privire la modalitatile specifice pentru implementarea acestui proces in Romania. Principiile
de realizare a reformei Statului sunt insa clare, derivate fiind din trendul international de tip managerialist:
vrem o administratie care sa raspundd nevoilor cetdteanului client, o administratie eficienta si eficace,
care sd valorizeze nivelul local si comunitar in modalitatile optime de oferire de servicii cétre cetatean.

Sectorul neguvernamental, incluzand intreprinderile sociale poate sé joace un rol important in
asigurarea succesului acestui proces. Pentru a potenta acest rol, Guvernul trebuie sd aiba o viziune
politica care sa defineasca rolul sectorului neguvernamental in procesul de modernizare a Statului, sd
ofere un cadru de politica publica stimulativ pentru dezvoltarea unui sector neguvernamental puternic
si independent. Altfel spus sa defineasca politica si cadrul de parteneriat intersectorial, pornind de la
intelegerea importantei rolului sectorului neguvernamental.

3 Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 907, din 23.12.2009
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Privind relatia intersectoriala trebuie dezvoltate noi abordadri, care sd se incadreze in dezbaterea actuald
legatd de reforma statului. In contextul acestei reforme este legitim si justificat ca sectorul neguvernamental
sa joace un rol important In participarea sistematicd si reald in domeniile in care rolul sau este cheie
(democratie si bund guvernare, educatie, incluziune sociald, servicii sociale si de ocupare, economia sociald
si solidard, dezvoltarea rurald samd.) la dezbaterea politicilor publice si in oferta de servicii finantate de
catre stat si implementate privat, de cdtre ONG-uri.

In ultimii treiani am asistat la multiplicarea siintensificarea discutiilor cu privire la necesitatea redimensionarii
sectorului public, pe fundalul crizei economice profunde in care se aflda Romania. De luni de zile suntem
asaltati de informatii cu privire la tdieri de bugete, disponibilizdri de personal din administratia publica,
tdieri de salarii pentru angajatii sectorului public etc. Tot acest proces trebuie nsa pus sub imperativul
reformei manageriale in administratia publica care trebuie sa aiba ca scop ultim cresterea calitatii serviciilor
publice pentru cetatean.

Prin acest raport vrem sa atragem atentia factorilor de decizie asupra importantei pe care o poate avea
sectorul neguvernamental in acest proces de reformare sirestructurare a sectorului public. Prin promovarea
formulelor de contractare sociala si parteneriat public — privat, prin participare si transparentd decizionala
reale putem avea solutia de a redimensiona sectorul public, cu o crestere a calitatii si a cantitatii serviciilor.
Statul nu va iesi,subtiat’, slabit din acest demers de reformd. Dimpotriva, vom avea un stat intarit in functiile
sale manageriale, oferind servicii de calitate cetatenilor prin utilizarea mecanismelor de piata si prin atentia
special acordata criteriilor de performanta in oferta de servicii. Dacd nu se va intampla asa, vom rémane la
nivel de retorica politicd, reforma fard continut si abordare strategica.

Sperdm cd ,descoperirea” realitatii sectorului neguvernamental, prin intermediul acestui raport, de cdtre
factori de decizie, specialisti si public larg va reprezenta un bun punct de deschidere a unei dezbateri cu
privire la politica fatd de sectorul neguvernamental. Avem deja o intreaga retoricd a parteneriatului cu
societatea civild si, in spetd, cu sectorul guvernamental. Avem si experinte concrete, legislatie si mecanisme
care sasustind parteneriatul. Pentru a le dezvolta si sustine e nevoie ca acestea sa fie integrate intr-un discurs
si intr-o practica coerentd de recunoastere, de valorizare si de sustinere a sectorului neguvernamental.

Altfel spus, ne dorim o atitudine proactiva si semnificativa fata de sector si suntem convinsi de faptul c3,
in dezvoltarea sectorului neguvernamental, ceea ce fac politicienii conteazd. Modul in care guverneaza
politicienii dupd fiecare tur de alegeri conteazd. Prin deciziile lor, influenteaza vietile/situatiile beneficiarilor
sau membirilor organizatiilor, reglementeaza piete pe care ONG-urile actioneaza ca furnizori de servicii,
reglementeaza relatiile de colaborare intre institutii, intre acestea si cetdteni. Nu trebuie uitat faptul cel
mai important, si anume acela ca liderii politici si birocratia au puterea de a implica sau nu in procesul de
decizie diverse grupuri, structuri asociative, experti ai societatii civile.

Doar facand acest lucry, invitdnd organizatiile neguvernamentale la formularea deciziilor publice, ei pot
stimula dezvoltarea sectorului asociativ. Dacd asociatiile diverse vor fi mai bine integrate in procesul de
decizie, ele vor fi si mai atractive pentru cetateni, care vor utiliza acesta forma de coagulare de interese
pentru a participa la dezbaterile publice, iIntdrind democratia participativa. Trebuie sa gdsim modalitati prin
care sd realizam o legdturd mai stransa intre guvernarea democratica si sectorul neguvernamental. Pentru
aceasta, avem nevoie de intelegerea utilitatii unui astfel de demers, de o viziune politicad asupra ,bunei

PN

guvernari”in Romania si de o strategie specificd pentru a o transforma in realitate.

Raportul nostru isi propune sa realizeze un bilant al ultimilor doudzeci de ani de dezvoltare a sectorului
neguvernamental, oferind in acelasi timp o imagine de profunzime a acestui sector, analizat din diverse
perspective. Acest raport ofera informatie structurata cu privire la dimensiunea sectorului, la dinamica Iui,
la diversele evolutii subsectoriale sau o analizd pe domenii de activitate, oferind in acelasi timp si o serie de
recomanddri care sa conducd la o mai buna dezvoltare a sectorului neguvernamental.
R



Romania 2010

Raportul este organizat in jurul a sapte mari capitole.

In capitolul 1 sunt prezentate sianalizate definitiile legale siadministrative ale entitatilor neguvernamentale,
elemente de tipologie si identificare a acestora, precum si informatii cu privire la dimensiunile, dinamica,
distributia regionala a organizatiilor neguvernamentale. Acest capitol oferd un profil general al sectorului
neguvernamental, pornind de la analiza documentelor legislative, date statistice colectate de autoritatile
publice, date primare colectate de FDSC. In cadrul capitolului se regdsesc o serie de recomandari pentru
factorii de decizie, in problematici diverse, de la imbunatatirea sistemului de colectare a datelor, pana la
ajustdri de instrumente de politica publica cu impact asupra dezvoltdrii sectorului.

In capitolul 2 sunt grupate informatii cu privire la diverse structuri si activitati de sprijin pentru sectorul
neguvernamental. Sunt prezentate date si informatii cu privire la structura si activitatea centrelor de resurse
pentru organizatii neguvernamentale, programele de formare a resurselor umane activand in sectorul
neguvernamental, identificarea si prezentarea retelelor activand la nivel national si a celor internationale la
care sunt afiliate organizatii neguvernamentale din Romania.

In capitolul 3 se ofera o perspectivd economica asupra sectorului neguvernamental care contine informatii
structurate cu privire la sursele financiare ale sectorului si ofera o perspectiva asupra capacitatii de
angajator a acestuia. In acest capitol mai este prezentats si analizata dimensiunea economicd a sectorului
neguvernamental, respectiv datele cu privire la activitatile economice desfasurate de organizatii, veniturile
care rezultd din aceste activitati, tipologia organizatiilor angajate in activitati economice ca structuri ale
economiei sociale.

Capitolul 4 se concentreza pe analiza surselor de venit pentru sectorul neguvernamental. Sunt trecute in
revista si analizate toate sursele de venit pentru sector, de la activitdti economice la donatii, sponsorizdri,
legea 2%, finantari. Este discutata situatia fundatiilor din Romania, problema patrimoniilor si a resurselor
pentru finantare de programe, este prezentatd o tipologie a fundatiilor activand in Romania. Acest capitol
include o analiza a tratamentului juridic si fiscal pentru activitatile de sustinere financiara a sectorului
neguvernamental.

Capitolul 5 acoperd problematica implicdrii civice, a voluntariatului si a actiunii colective. Sunt prezentate
date rezultate din cercetdrile FDSC cu privire la implicarea cetateanului in activitdti civice, gradul de
cunoastere si sustinere a sectorului neguvernamental de catre cetdteni, dimensiunile voluntariatului in
Romania.

Capitolul 6 abordeaza problematica relatiei dintre sectorul neguvernamental si sfera publica. In cadrul
acestui capitol este prezentatd evolutia relatiei dintre stat si sectorul neguvernamental in ultimii 20 de
ani, atat din punct de vedere politic, cat si din perspectiva alocdrii de resurse publice pentru sustinerea
dezvoltarii sectorului. Acest capitol cuprinde o analizé in detaliu a cadrului legal si institutional care sustine
participarea publica, mecanismele si principiile care guverneaza si faciliteaza demersurile participative. Sunt
analizate performantele sectorului in activitdtile de influentare a deciziei de politicad publica (advocacy),
interesul organizatiilor de a se angaja in astfel de activitati si zonele administrative vizate. Regdsim in acest
capitol si o prezentare a modului in care s-a structurat relatia sectorului neguvernamental cu mass-media,
partidele politice si biserica.

Capitolul 7 se concentreazd pe analizarea unor domenii de activitate cheie pentru sectorul
neguvernamental, respectiv.domeniul social, educatie, mediu, democratie, drepturile omului si bund
guvernare. Pentru fiecare domeniu se prezintd date structurate, se analizeazd performantele sectorului,
problemele specifice si provocdrile pe care trebuie sd le gestioneze organizatiile.
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Metodologie

Procesul de elaborare a prezentului raport a fost initiat in Octombrie 2008, moment la care Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile a inceput dezvoltarea unei baze de date a organizatiilor neguvernamentale
active in Romania, baza de date disponibild online in cadrul portalului de stiri si informatii dedicat sectorului
neguvernamental: www.stiriong.ro. In perioada 2009-2010 au fost colectate date si informatii relevante
pentru dimensionarea si reflectarea evolutiei sectorului, incercandu-se pentru fiecare domeniu in parte
identificarea celor mai recente date disponibile la momentul analizei. Diversitatea temelor abordate, ca
si formatia profesionala diferitd a autorilor capitolelor acestui volum, fac ca metodele de analiza utilizate
sadifere de la un capitol la altul. Pentru asigurarea coerentei volumului, a existat un set comun de cercetari
empirice, ale caror rezultate au putut fi utilizate, acolo unde a fost cazul, de catre toti autorii acestui volum.
Metodele de cercetare utilizate includ:

Analiza de date cantitative
A fost necesard analiza si interpretarea de date cantitative din surse multiple:

» Baza de date continand datele de bilant a 27 402 organizatii neguvernamentale care au depus
dare de seama contabild pentru anii fiscali 2006, 2007 si 2008, disponibild pe pagina de internet a
Ministerului Finantelor Publice;

» Baza de date a Institutului National de Statisticd continand adresele a 14 458 organizatii
neguvernamentale care au depus dare de seamd contabila pentru anul fiscal 2007;

« Catalogul Societdtii Civile — baza de date ONG dezvoltata de FDSC continand date despre 2 297
organizatii inregistrate (ianuarie 2010). Formularul de inregistrare in baza de date a fost dezvoltat in
colaborare cu expertii implicati in cercetare si a urmarit colectarea de date necesare pentru realizarea
studiului. Pentru constituirea bazei de date s-au folosit urmatoarele metode si mijloace de culegere
a datelor: transmiterea prin postd a 16 776 formulare de inregistrare la nivel national, mesaje de
aducere aminte prin telefon si e-mail, interviuri la sediul organizatiilor, completarea formularului
online de catre reprezentantii organizatiilor. Baza de date Catalogul Societdtii Civile, realizata pe baza
inscrierilor voluntare, este disponibild pe pagina de internet: http://www.stiriong.ro/pagini/baza.php

Cercetare de tip Omnibus

Cercetarea a fost realizatd pe un esantion final de 1 196 persoane (eroarea maxima + 2,9%). Esantionul a
fost de tip probabilist multistadial, stratificat dupa regiunea de dezvoltare si tipul de localitate, reprezentativ
pentru populatia adultd a Romaniei. Intervievarea s-a facut fatd in fatd la domiciliul respondentilor, iar 20%
dintre interviuri au fost verificate prin reinterogarea respondentilor. Datele au fost ponderate, pentru a
asigura corespondenta cu structura universului cercetdrii. Culegerea datelor s-a facut in intervalul 13 - 26
februarie 2010.

Barometrul Liderilor ONG - sondaj national online in randul reprezentantilor
ONG-urilor din Romania

Au fost invitati sd participe reprezentanti ai tuturor celor 2297 organizatii inscrise in Catalogul Societdtii
Civile. Tn total s-au inregistrat 939 raspunsuri, ins& pentru prelucrare s-au retinut doar 578 inregistrari
validate, dupa eliminarea chestionarelor multiple (provenind de la aceeasi organizatie) si a celor in care
nu se raspunsese la niciuna din primele 10 intrebari. Comparand repartitia teritoriald a ONG-urilor care au
completat chestionarul cu cea rezultatd din lista de adrese a celor 14.458 ONG-uri care au depus dare de
seamad contabild in anul 2007 si care se regasesc in baza de date de la Institutului National de Statisticd se
constata o similitudine a celor doua distributii, ceea ce indreptdteste generalizarea raspunsurilor furnizate



la nivelul universului organizatiilor neguvernamentale active. Culegerea datelor s-a facut in intervalul
26 februarie — 15 martie 2010.

Focus-grupuri

Au fost realizate 6 focus-grupuri in perioada martie — aprilie 2010 cu reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale si ai finantatorilor din domeniile: mediu, educatie, social, democratie, drepturile omului
si buna guvernare, fundatii finantatoare si grupuri informale.

Interviuri

Au fost realizate 22 de interviuri (atat interviuri fatd in fatd, cat si interviuri telefonice) cu lideri ai
organizatiilor neguvernamentale, reprezentanti ai grupurilor informale si reprezentanti ai unor organizatii
neguvernamentale care sprijind infiintarea si dezvoltarea de grupuri informale.

Cerere de informatii publice

In conformitate cu Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, FDSC a
transmis cereri de informatii publice catre 13 autoritati publice centrale in vederea obtinerii de informatii
referitoare la: bugetul total alocat de fiecare institutie in parte pentru finantarile acordate organizatiilor
neguvernamentale in anul 2009 si lista nominald a organizatiilor neguvernamentale care au beneficiat
de finantare in anul 2009 (inclusiv titlul si valoarea proiectului). 11 autoritati publice au raspuns la cererea
formulata in perioada iunie — iulie 2010: Administratia Fondului Cultural National, Administratia Fondului
pentru Mediu, Autoritatea Nationald pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului, Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu Handicap, Departamentul pentru Relatii Interetnice, Directia pentru
Strategii Guvernamentale, Institutul Cultural Roman, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Apdrdrii
Nationale, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Tineretului si Sportului.

Analiza de date cantitative si calitative

Peste 90 de rapoarte, studii, cercetdri si lucrari de referintd pentru sectorul neguvernamental au fost luate in
considerare pentru fundamentarea analizei comparative si calitative expuse in prezentul raport.



1
Tipologia si dimensiunea
sectorului neguvernamental

Tn ultimii 20 de ani, in Romania a reaparut un tip de institutii sociale care opereaza in afara limitelor stricte ale
pietei si statului. Grupate sub diverse denumiri precum: sectorul neguvernamental, nonprofit sau societatea
civild, economia sociald, acestea formeaza un ansamblu uneori deconcertant de entitati — organizatii cu
preocupari diverse, de la apdrarea drepturilor omului, organizatii profesionale, centre de ingrijire de zi,
grupuri pentru protectia mediului, cluburi sportive, centre de formare profesionald, universitati si multe
altele. Aceste entitdti prezintd, dupd Lester Salamon, urmatoarele trdsaturi comune®:

« Sunt organizatii, adicd au o prezenta si o structurd institutionale;

« Sunt private, adica independente de stat din punct de vedere institutional;

o Nu distribuie profit — nu impart profiturile cu administratorii (managerii) lor sau cu un grup de
Jproprietari”;

» Seautoguverneaza — detin controlul asupra deciziilor si operatiunilor proprii;

« Sunt voluntare — apartenenta la ele nu este ceruta prin lege, ele putand atrage contributii benevole
de timp sau de bani>’

In acest raport vom folosi termenul de organizatii neguvernamentale sau ONG (terminologie cu precadere
prezentd in tarile cu traditie de drept civil, respectiv tdrile Europei continentale) pentru a desemna acele
entitati care sunt in afara sferei de autoritate a statului in sens larg. Din punct de vedere juridic, ele sunt
persoane juridice cu scop nepatrimonial (prin opozitie cu entitatile comerciale) sau fara scop patrimonial.
De altfel, sintagma din urma este retinuta si in denumirea organismului public de specialitate, respectiv
Registrul National al persoanelor juridice fdra scop patrimonial (Registrul National O.N.G.).

1.1. Definitii legale si tipologie

In absenta unei definitii legale a cel putin uneia dintre sintagmele mentionate, desemnarea ca atare a
celor care se circumstantiaza acestei notiuni se va face indirect, prin interpretarea referintelor din cadrul
legislative, in general, precum si prin indeplinirea criteriilor enuntate de studiile si cercetdrile internationale.
Prin prisma celor enuntate, se poate afirma ca entitdtile tipice pentru sfera organizatiilor neguvernamentale
sunt asociatiile si fundatiile. Reglementarea-cadru’ a acestora evita sa le desemneze generic, dar ele
se regasesc ulterior fie explicit, fie implicit prin recunoasterea caracteristicilor lor principale in alte acte
normative care se referd la organizatii neguvernamentale.

Prima legiferare a acestor entitati a avut loc in anul 1924 prin Legea nr. 21, cunoscuta si sub denumirea
de Legea Marzescu, considerata la timpul sdu una dintre cele mai moderne legi din Europa. Neabrogata
expres in timpul regimului comunist, ea a fost reactivatd dupa 1990, fiind singura referinta legislativa care
permitea Infiintarea legald a organizatiilor neguvernamentale. Cu o terminologie pe alocuri invechitd,

4 Lester M. Salamon, Helmut K. Anheier si asociatii, Globalizarea sectorului nonprofit: O teorie revizuitd rezumat, Center for Civil Society
Studies, The Johns Hopkins University, 1998.

* Organizatiile profesionale se conformeaza numai partial acestui criteriu, apartenenta la ele find de multe ori obligatorie, pentru a avea
dreptul de a exercita o anumita profesie.

5 Iniulie 2010, programul legislativ al Legii 4 afiseaza un numar de 2 089 acte normative, care cuprind in textul lor sintagma organizatii
neguvernamentale, si un numdr de 492, care se referd la organizatii nonprofit . Niciunul dintre acestea nu contine o definitie a sintagmei.

7 Ordonanta Guvernului 26/ 2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificérile si completarile ulterioare.
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facand trimitere uneori la institutii care nu mai erau de actualitate (Comisia Superioard a Persoanelor
Juridice de pe langa Ministerul Justitiei) sau cu anumite proceduri greoaie (obligatia obtinerii prealabile
a unui aviz de oportunitate din partea unui minister in competenta cdruia se incadra scopul ONG-ului),
Legea 21/ 1924, in cea mai mare parte a prevederilor sale, a fost perfect adaptatd cerintelor valabile
international in perioada postdecembristd. Astfel, definirea asociatiei si fundatiei respectand criteriile
moderne de incadrare in sectorul neguvernamental, modul de conducere si de administrare, prin stabilirea
unor organisme deliberative si separarea intre nivelurile de decizie, executie si control, reglementarea
conflictuluide interese, ponderea dintre normele imperative si cele ldsate la aprecierea si decizia fondatorilor
erau prezente in Legea Marzescu. Lipsa sa de aplicabilitate de facto in perioada comunista a determinat
practic o suprimare a initiativei de asociere, dar si o eliminare totald din materia dreptului pentru studenti si
practicieni, generand astfel, in primii ani dupd 1990, o multitudine de confuzii in aplicarea sa.

La 10 ani dupd 1990, timp in care s-a reusit formarea unei practici judecatoresti in materia infiintarii ONG-
urilor, dar s-au identificat si aspectele din Legea Marzescu care necesitau schimbadri, a fost adoptat prin
ordonanta de guvern un nou act normativ. O.G. 26/2000 reformuleaza definitiile asociatiilor si fundatiilor,
pastrand insa trasaturile principale deja cunoscute cetatenilor interesati, operand cu precadere modificdri
in zona de dobandire a personalitatii juridice (elimind avizul ministerului de resort, introduce un prag minim
valoric pentru patrimoniul initial, reduce numarul minim de membri fondatori de la 20 la 3, introduce
Registrul Asociatiilor si Fundatiilor), de organizare si control (pe langa o serie minimald de atributii pentru
flecare categorie de organ in parte, stabileste un prag de maxim ¥ pentru persoanele ce nu au calitatea de
membru si pot face parte din Consiliul Director sau introduce obligativitatea calitatii de contabil autorizat
sau de expert contabil pentru cenzor) sau de functionare, mentionand in mod expres posibilitatea
infiintarii de filiale si sucursale si clarificand regimul juridic al acestora. In egalad masura insa, O.G. 26/2000
reglementeazd si aspecte neacoperite de Legea Marzescu, dar absolut necesare in raport cu realitatea si
evolutia sectorului neguvernamental la nivel international. Astfel, O.G. 26/ 2000:

» Mentioneaza explicit posibilitatea desfasurarii de activitati economice de cdtre asociatii i
fundatii — este o prevedere indelung asteptata de catre acestea, in conditiile in care, pe de o parte,
majoritatea donatorilor sunt deosebit de interesati de durabilitatea oricdrui demers pe care |l
finanteazad, iar posibilitatea de a desfasura activitati economice reprezintd o premisa general acceptata
sideja o tendintd de dezvoltare a sectorului neguvernamental, iar, pe de altd parte, autoritatile publice
cu rol de control financiar- fiscal aveau interpretari diferite fata de tipul acesta de activitati;

« Introduce conceptul de utilitate publica — un pas inainte pentru Romania in anul 2000, cu conditii
de transparenta si responsabilizare fata de public suplimentare pentru aceste organizatii, care a creat
in acelasi timp asteptarea ca acest concept va fi operationalizat ulterior prin legislatie secundara,
eventual cu instituirea unui set de masuri fiscale si asociate mai favorabile;

« Contine un capitol special dedicat relatiei cu autoritatile publice — fdrd a avea o finalitate practicd in
sensul stabilirii unor obligatii precise insotite de termene si eventuale sanctiuni, prezenta acestui capitol
a fost considerata un element in sine pozitiv, de recunoastere a rolului de partener al organizatiilor
neguvernamentale si de incurajare a autoritatilor publice de a iesi din paradigma suficientei asupra
bunurilor si serviciilor publice; nu in ultimul rand, ar fi putut constitui un element de apropiere fatd de
perspectiva anglo-saxond a relatiei stat-societate civild, fiind un prim pas spre constituirea de platforme
formale de lucru (aga-numitele compacts), fie pe anumite domenii, fie in anumite regiuni;

« Instituie Registrul National al persoanelor juridice fara scop patrimonial, adicd Registrul National
ONG. - existenta acestui registru creaza premisele unei evidente a ONG-urilor din Romania, care sa permita
aprecierea dinamicii acestui sector cel putin prin prisma unor parametri minimali, dar si posibilitatea ulterioara
de adaptare a sistemului de infiintare si modificare a functiondrii societdtilor comerciale pentru ONG-uri.
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Organizatiile neguvernamentale sunt, conform legii (O.G. 26/2000), persoane juridice constituite de
persoane fizice sau persoane juridice care urmaresc desfasurarea unor activitati in interes general sau in
interesul unor colectivitati locale, ori, dupd caz, in interesul lor personal nepatrimonial (adicd nonprofit sau
fara scop lucrativ).

Tn Romania, formele juridice sub care se pot constitui organizatii neguvernamentale sunt: asociatii, fundatii
ori federatii, dupd cum urmeaza:

 Asociatia este constituitd de trei sau mai multe persoane care, pe baza unei intelegeri, pun in comun
sifdrd drept de restituire contributia materiald, cunostintele sau aportul lor in munca pentru realizarea
unor activitati in interes general, comunitar sau, dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial.
Asociatia este expresia libertatii de asociere, dar si un mijloc eficace de exercitare a libertatii de
exprimare, ea permitand membrilor sd ia atitudine In chestiuni de interes public sau de interes pentru
comunitatea/grupul membrilor sdi.

 Fundatia este, din punct de vedere legal, subiectul de drept infiintat de una sau mai multe persoane
care constituie un patrimoniu afectat, in mod permanent si irevocabil, realizarii unui scop de interes
general sau, dupa caz, comunitar. Activul patrimonial initial al fundatiei trebuie sd includa bunuri
n naturd sau in numerar, a cdror valoare totald sd fie de cel putin 100 de ori salariul minim brut pe
economie, la data constituirii fundatiei.

Diferenta fundamentala dintre cele doud tipuri de entitati rezida in faptul cd, in timp ce asociatia este o
suma de vointe afectatd realizdrii unui scop, fundatia reprezintd un patrimoniu afectat realizarii unui scop,
Cu toate consecintele ce decurg din aceasta, respectiv existenta membrilor (in cazul asociatiei) si a unor
cerinte diferite pentru infiintarea persoanei juridice, a unei structuri diferite a organelor de conducere si
administrare, precum si a unora dintre conditiile de dizolvare si lichidare.

Atat asociatia, cat si fundatia, se infiinteaza printr-o procedurd judiciard care este precedatd de o etapa
pregatitoare, prejudiciard, in cadrul cdreia:

« Se identificd denumirea asociatiei sau a fundatiei, prin verificarea disponibilitdtii sale in Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor din cadrul Ministerului Justitiei si se obtine inscrisul doveditor; se va tine
cont de faptul cd este interzisa utilizarea unor sintagme sau cuvinte susceptibile s& creeze confuzie®
cu denumirea unor autoritati sau institutii publice de interes national ori local;

» Se identifica sediul organizatiei si se intocmeste inscrisul doveditor pentru viitorul sediu (dupa caz,
contract de vanzare — cumpadrare, donatie, locatiune etc);

« Se constituie patrimoniul initial si se obtine dovada valorii acestuia;

» Se redacteazd statutul si actul constitutiv, care contin in mod obligatoriu datele de identificare
ale fondatorilor, scopul, denumirea, sediul, durata pentru care se constituie, nivelul patrimoniului
initial, identificarea primelor organe de conducere, administrare si control; atat statutul, cat si actul
constitutiv; se elaboreazd In formd autentics;

o Se obtine cazierul fiscal® pentru fiecare dintre membrii fondatori;

o Se platesc taxele de timbru si timbrul judiciar.

Tabelul urmétor face o trecere in revistd a principalelor caracteristici ale asociatiilor si fundatiilor, reliefand
in egald masura si principalele asemadndri si deosebiri:

8 Prin sintagme sau cuvinte susceptibile sa creeze confuzie cu denumirea unor autoritati sau institutii publice de interes national sau
local se intelege includerea in denumirea asociatiei a unor termeni precum: ,comisariat’, ,inspectorat’, ,garda’, ,academie’, ,autoritate’,
Lconsiliu’ ,agentie’, sau derivatele acestora. Inscrierea unei asociatii sau fundatii, folosind in denumirea sa cuvintele ,national” sau
,roman’, ori derivatele acestora, se realizeaza numai cu acordul prealabil al secretariatului general al guvernului.

® Ordonanta Guvernului 75/ 2010 privind organizarea si functionarea cazierului fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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Fig. 1. Principalele caracteristici ale asociatiilor si fundatiilor

Asociatie Fundatie
1. Dobandirea personalitatii juridice se Da. Da.
face printr-o procedura judiciara.
2. Este persoana juridica de drept privat. Da. Da.
3. Existda un numar minim de membri Da (3 membri fondatori). Nu.
fondatori.
4. Exista un nivel minim al patrimoniului  Da (1 salariu minim brut’®pe  Da (100 de salarii minime brute pe
initial. economie). economie).
5. Exista membri/ Adunare Generala. Da. Nu.
6. Conducerea este asigurata de unorgan  Da (Adunarea generald). Da (Consiliul Director).
deliberativ.
7.Conducerea si administrarea este Nu (Consiliul Director asigurd  Da (cu precizarea cd acest Consiliul
asiguratd punerea in executie a Director poate delega punerea in
de acelasi organ deliberativ. hotararilor Adunarii Generale). = executie a hotdrarilor sale cdtre un nivel

executiv, instituit insa nu in baza legii, ci
la initiativa sa).

8. Sursele de venituri identificate de lege Da. Da (cu exceptia cotizatiilor care existd
sunt aceleasi. "' numai in cazul asociatiilor).
9. Exista posibilitatea legala de a desfasura  Da. Da.

activitati comerciale.

10. Exista obligativitatea controlului Da (pentru asociatii cu un Da.

financiar intern, prin prezenta institutiei numarde membri mai mare de

cenzorului. 15 este obligatorie constituirea
unei Comisii de Cenzori, for-
mata dintr-un numar impar de
membri).

Principalele obstacole identificate in procesul de constituire a unei asociatii sau fundatii sunt:

» Mentinerea unei proceduri judiciare pentru dobandirea personalitatii juridice — desi existenta unor
termene maxime prevazute de lege, in care judecdtorul trebuie sa analizeze si sd se pronunte, permite
o evaluare, din punctul de vedere al duratei, pentru intregul proces, o procedurd judiciard va fi
intotdeauna mai lungd si mai complexd decat una administrativd; mai mult, accesul la o procedura
judiciara este diminuat in cazul cetdtenilor din zonele rurale, datorita costurilor pe care le implicd si a
distantelor pe care trebuie sd le parcurgd pentru a ajunge la sediul unui notar public sau a unei instante
de judecats;

« Obligativitatea obtinerii cazierului fiscal pentru fiecare din membrii fondatori — ratiunea unei
asemenea cerinte ramane neclarg, dat fiind faptul ca o organizatie neguvernamentala are propriile
sale organe de conducere si administrare, orice cetatean are dreptul sd se asocieze, potrivit art. 37
din Constitutia Romaniei, iar restrangerea exercitiului unui drept civil poate opera numai in masura
in care este introdusd explicit ca pedeapsa complementara in stabilirea sanctiunii principale
asociate unei infractiuni; nu in ultimul rand, datoritd procedurii de obtinere, care impune prezenta
persoanei solicitante la Directia Generald a Finantelor Publice la nivel de judet, spre deosebire
de situatia infiintarii unei societati comerciale, cand un asemenea cazier se transmite electronic
direct catre Oficiul National al Registrului Comertului, exista o barierd reald atat pentru incurajarea
asociativitdtii si cresterii implicarii civice in general, cat si in special pentru persoanele din zona
rurald sau cele care nu isi mai au resedinta in acelasi loc cu domiciliul;

19 fncepand cu ianuarie 2010, salariul minim brut pe economie este diferit in sectorul bugetar faté de cel privat; astfel, pentru personalul
platit din fonduri publice, nivelul minim este de 705 RON (aproximativ 166 euro la paritatea medie euro — RON din iunie 2010),
iar pentru personalul din sectorul privat, nivelul minim este de 600 RON (aproximativ 141,5 euro la paritatea medie euro — RON din
iunie 2010).

Veniturile asociatiilor sau federatiilor provin din:

a) cotizatiile membrilor;

b) dobanzile si dividendele rezultate din plasarea sumelor disponibile, in conditii legale.

f
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» Obligativitatea de a intocmi documentele constitutive in formd autentica — pe langd costurile
financiare legate de taxele notariale, o atare obligatie instituita aldturi de parcurgerea unei
proceduri judiciare pare cd aduce un exces de solemnitate si control al legalitatii pentru un demers
care, prin natura lui de act civic, initiabil de cdtre orice cetatean, ar trebui sa fie simplu de dus la
indeplinire de cdtre orice persoand interesata.

« Federatia Doud sau mai multe asociatii sau fundatii se pot constitui in federatie.

Intalnite sub diverse denumiri — uniuni, federatii, coalitii — asocierea dintre doud sau mai multe asociatii
sau fundatii este totusi retinuta de lege sub denumirea de federatie. Federatiile dobandesc personalitate
juridica proprie si functioneaza in aceleasi conditii precum cele prevazute pentru asociatiile fard scop
patrimonial. Asociatiile sau fundatiile care constituie o federatie isi pdstreaza propria personalitate juridica,
inclusiv propriul patrimoniu. Uniunile sunt persoane juridice inregistrate conform Legii 21/1924, vechea
lege a asociatiilor si fundatiilor abrogatd odata cu adoptarea O.G. 26/2000 care precizeaza ca,doud sau mai
multe persoane juridice se vor putea constitui in uniuni sau federatii” .

Toate organizatiile neguvernamentale cu personalitate juridica de tipul celor de mai sus, inregistrate in
Romania, se regasesc in Registrul National O.N.G. la Ministerul Justitiei. Registrul in care sunt trecute in
ordine organizatiile infiintate din 1990 pana in prezent este publicat in format pdf pe site-ul ministerului. La
0 analizd sumard realizata pentru prezentul studiu s-au remarcat cateva inadvertente. Sectiunea federatiilor
include case de ajutor reciproc ale pensionarilor sau ale salariatilor, cluburi sportive. In unele cazuri insa nu
este clar daca ele sunt sau nu structuri federative. Unele organizatii apar la mai multe numere din registru
— (de ex, la persoane juridice straine, ASOCIATIA COPIII RO, 3/E/2004 si ASOCIATIA COPIII RO, 5/E/2004; la
fundatii 2498, FUNDATIA ACTIUNEA CIVILA, FILIALA BOTOSANI, 750/B/1996; 2499, FUNDATIA ACTIUNEA
CIVILA, FILIALA BOTOSANI, 3817/B/1996 44 21/09/1996).

Registrul contine urmdtoarele categorii, grupate in sectiuni numite Index (Indexul persoanelor juridice
fard scop patrimonial): asociatii, fundatii, federatii, uniuni, persoane juridice strdine si, de asemenea,
Indexul persoanelor juridice fara scop patrimonial — neprecizate. Desi art. 73 din Ordonanta nr. 26/2000
prevede ca Registrul National O.N.G. va inregistra asociatii, fundatii si federatii, Registrul are si o categorie
intitulata ,neprecizate”. Categoria neprecizate nu ar trebui sa existe — statutele ar trebui sa prevada forma
de organizare, in caz contrar instanta neputand verifica indeplinirea conditiilor legale.

Institutiile administratiei centrale, atunci cand clasifica organizatiile neguvernamentale, opereaza cu
definitii si criterii diferite, incerte si neunitare. Institutul National de Statistica (INS) opereaza in principal cu
conceptul de intreprindere, clasificandu-le in functie de principalele caracteristici ale comportamentului
lor economic.

Conform INS, intreprinderile — in sensul larg al cuvantului — includ organizatii neguvernamentale care, ca
forma juridica, sunt asociatii si fundatii, sindicate, partide politice, organizatii ale cultelor religioase
infiintate in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 si Legii nr. 21/1924. Dupa forma juridica de organizare,
intreprinderile au caracter comercial sau necomercial. In categoria formelor juridice necomerciale
sunt incluse institutiile bugetare, administratia publicd centrald si locald, precum si organizatiile
neguvernamentale” Pe acestea din urma INS le denumeste si administratie privata. Conform INS, fac
parte din administratia privata urmatoarele categorii de organizatii:

« Sindicate, confederatii sindicale.

« Uniuni profesionale si patronale.

« Fundatii, asociatii.

» Organizatii religioase (de cult).
0.G.26/2000 mentioneaza explicit cd partidele politice, sindicatele si cultele religioase nuintrd sub incidenta
prevederilor sale. Totusi, desi fiecare beneficiazd de legi de infiintare si functionare speciale, acestea se
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completeaza de fiecare data cu prevederile O.G. 26/2000, ceea ce justificd mentionarea lor, fie si numaiin
vederea delimitarii de organizatiile neguvernamentale stricto sensu. Aceste categorii nu fac obiectul acestei
cercetari, dar regimul lor juridic se intersecteaza pe alocuri cu cel al asociatiilor si fundatiilor, fiind tratate
laolaltd: de exemplu, normele metodologice'? pentru punerea in aplicare a prevederii 2% mentioneazd
ca,in categoria entitdtilor nonprofit se cuprind, de exemplu: asociatiile, fundatiile, organizatiile sindicale,
patronatele, partidele politice, asociatiile de proprietari, casele de ajutor reciproc ale salariatilor [...]"

Ministerul Justitiei in Registrul National O.N.G. foloseste in principal clasificarea din legea-cadru, care difera
de cea a INS. Astfel, unele categorii sunt comasate, cum este cea a organizatiilor profesionale, acestea fiind
incluse in Registru la sectiunea Asociatii.

In cazul Ministerului de Finante, in unele inregistrari — bilanturi contabile sau alte evidente ale organismelor
de control financiar - se foloseste categoria generica alte forme juridice (AFJ), desi numarul de entitati
nonprofit ar justifica incadrarea separatd, cel putin in asociatii/fundatii.

In Europa, organizatiile neguvernamentale se regasesc de multe ori grupate si sub termenul generic de
economie sociald, care include alaturi de asociatii (inclusiv cele de ajutor reciproc, cunoscute ca societati
mutuale), fundatii si alte tipuri de organizatii, si anume: cooperativele, sindicatele, care functioneaza
pe principii de egalitate a persoanelor (un om un vot), constituite din solidaritatea membrilor, si care
urmaresc asigurarea independentei economice a acestora. Acest domeniu este de multe ori desemnat
ca al treilea sector, primul sector fiind cel al intrerprinderilor, iar cel de-al doilea, sectorul public si
cvasipublic.

Parlamentul European acorda o importantd deosebitd acestui sector (n.n. economiei sociale), fapt
demonstrat si de adoptarea unei rezolutii referitoare la economia sociald, care a avut in vedere si
recunoasterea statistica a organizatiilor acestui sector.

Parlamentul European despre recunoasterea statistica a entitatilor economiei sociale ,Parlamentul
European [..]

 15.invitd Comisia si statele-membre sd sustind crearea unor registre statistice nationale pentru
intreprinderile din economia sociald, sd intocmeasca conturi nationale satelit pe sectoare
institutionale si pe sectoare de activitate si sa permita includerea acestor date de catre Eurostat,
folosind si competentele disponibile in universitati;

« 16. subliniaza faptul ca evaluarea economiei sociale este complementara evaluarii organizatiilor
nonprofit; invitd Comisia si statele membre sa promoveze utilizarea Ghidului ONU privind
institutiile nonprofit si sistemul conturilor nationale si sa elaboreze conturi satelit care sa permita
imbundtatirea vizibilitatii institutiilor nonprofit si a organizatiilor din economia sociala.”™

Statutul de utilitate publica

Este obisnuit in practica internationald ca guvernele sa ofere, prin reglementdri specifice, anumitor
organizatii un statut privilegiat din punct de vedere fiscal si/sau al accesului la anumite resurse publice,
numit in Franta statut de utilitate publicd, charity in Marea Britanie, ca o recunostere a serviciilor de interes
public, comunitar pe care acestea le realizeazd. Din obtinerea acestui statut decurg, de obicei, nu numai
drepturi, ci si obligatii mai mari.

2 Pct. 11771 din H.G. 44/ 2004 cu modificarile si completdrile ulterioare.

3 Art. 57 din Codul fiscal: ,Contribuabilii pot dispune asupra destinatiei unei sume reprezentand pana la 2% din impozitul stabilit la
alin. (3), pentru sustinerea entitdtilor nonprofit care se infiinteaza si functioneaza in conditiile legii, unitatilor de cult, precum si pentru
acordarea de burse private, conform legii”.

% Rezolutia Parlamentului European din 19 februarie 2009 referitoare la economia sociald (2008/2250 (INI)).
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In Romania, statutul de utilitate publica este reglementat prin OUG 26/2000, modificata prin Ordonanta
nr. 37/2003 care defineste conditiile pe care o asociatie sau o fundatie trebuie sd le intruneascd pentru a fi
recunoscuta de Guvernul Romaniei ca fiind de utilitate publica:

« activitatea acesteia se desfdsoara in interes general sau comunitar, dupd caz;

« functioneaza de cel putin 3 ani si a realizat o parte din obiectivele stabilite;

o prezintd un raport din care sa rezulte desfasurarea unei activitati anterioare semnificative, prin
derularea unor programe ori proiecte specifice scopului sau, insotit de bilanturile si bugetele de
venituri si cheltuieli pe ultimii 3 ani; valoarea activului patrimonial pe fiecare an in parte este cel putin
egala cu valoarea patrimoniului initial.

Potrivit hotararilor de guvern publicate pana la finalul anului 2009, exista 105 organizatii neguvernamentale
cdrora li s-a acordat statutul de utilitate publicd, intr-un singur caz acesta fiind retras ulterior si neexistand
nicio asemenea hotarare in prima parte a anului 2010 (vezi Anexa 1). Multe dintre acestea sunt organizatii
ale minoritdtilor nationale, unele organizatii ale persoanelor cu dizabilitdti care, in mod traditional,
primeau subventii de la administratia centrala (Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap sau
Departamentul pentru Minoritati Etnice) si, prin acordarea acestui statut, s-au aliniat actele normative
speciale care reglementau aceste finantari la prevederile legii-cadru.

In ultimii ani, societatea civild a ridicat de multe ori problema criteriilor folosite pentru acordarea statutului
de utilitate publica, deoarece au primit acest statut si organizatii a cdror utilitate publica este discutabild,
cum ar fi: Asociatia Yacht Club, Franc Masoneria, Asociatia Generala a Vanatorilor si Pescarilor sau organizatii
cu un evident caracter politic. In statele Uniunii Europene, care reglementeaza mai strict beneficiile fiscale
si financiare acordate organizatiilor nonprofit, organizatiile care deservesc exclusiv mempbrii si se ocupa de
activitati de tip hobby sau petrecere a timpului liber nu primesc un statut preferential din partea statului.
Se face astfel o distinctie foarte clard intre public benefit (utilitate publica) si mutual benefit (beneficiul strict
al membrilor).

Numadrul organizatiilor care au primit statutul de utilitate publica a fost mult mai ridicat in anii electorali, cand
se poate constata cresterea numadrului de hotdrari de guvern pentru declararea utilitatii publice la incheierea
unui mandat de guvernare atat in anul 2004, cat si 2008 (vezi fig. 2). Dintre organizatiile beneficiare, 36% au
primit acest statut numai in anul 2008, desi aceste prevederi exista din anul 2000.

Fig. 2. Numarul asociatiilor si fundatiilor recunoscute ca fiind de utilitate publica
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Sursa: Soft legislativ Indaco Lege 4, hotdrdrile de guvern privind recunoasterea utilitctii publice a organizatiilor

neguvernamentale, prelucrare FDSC
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Recomandari pentru imbunatatirea statutului de utilitate publica
Recunoscut de mai multe tdri, statutul de utilitate publicd este un statut privilegiat acordat unei
categorii speciale de organizatii neguvernamentale, de a caror activitate se considera ca beneficiaza
publicul larg. Problematica imbunatatirii legislatiei referitoare la statutul de utilitate publica se afld pe
agenda sectorului ONG incd din anul 2005, cand organizatiile neguvernamentale au identificat ca
principale probleme: procedura greoaie de obtinere a acestui statut, lipsa facilitatilor fiscale acordate
acestor organizatii si interventia politicului in procedura de acordare.

Preluat dupd un model francez, statutul de utilitate publica — care, in Franta, este in primul rand un titlu
de onoare, — in Romania, este foarte dificil de obtinut, datoritd neclaritatii criteriilor de acordare, ceea
ce l-a facut si controversat. Nu existd o viziune clard asupra rolului acestui statut, el fiind uneori folosit
pentru a privilegia unele organizatii sau pentru a justifica niste privilegii existente deja.

In anul 2007, in urma unor serii de dezbateri publice, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile
a elaborat un proiect de lege privind statutul de utilitate publica'® care cuprindea: clasificarea
activitatilor eligibile pentru a putea obtine statutul de utilitate publica; autoritatea responsabila
cu acordarea statutului de utilitate publicd (organ administrativ autonom); procedura acordarii;
responsabilitatile organizatiilor de utilitate publica. Desi organizatiile au dezbatut indelung proiectul
de lege, reprezentantii sectorului asociativ nu au gasit o pozitie comuna pentru sustinerea acestuia,
datorita opiniilor divergente mai ales cu referire la facilitétile fiscale care ar trebui acordate ONG-urilor
de utilitate publica.

In anul 2010, un proiect de lege privind modificarea O.G. 26/2000, in care sunt aduse propuneri de
schimbare a articolelor care reglementeaza statutul de utilitate publicd se regaseste pe ordinea de zi a
Camerei Deputatilor. Recomanddm adoptarea acestei legi numai in urma consultdrii reprezentantilor
sectorului ONG.

wae

Recomandari pentru imbunatatirea Registrului National O.N.G.
- Ministerul Justitiei

« Pentru a asigura o mai buna vizibilitate si transparentd, Registrul National O.N.G. ar trebui sa fie
o baza de date (si nu un fisier pdf), disponibild online, cu functii de cautare dupa diverse criterii,
cum ar fi: numele organizatiei, judetul, anul constituirii, numarul din Registrul National O.N.G,,
numele membrilor din conducere etc. Un bun model ar putea fi Jurnalul Oficial al Asociatiilor din
Franta'®, care are, de asemenea, un index pe domenii de activitate.

« Registrul National O.N.G. ar trebui sd fie completat riguros atdt in ceea ce priveste numarul sub
care este inregistrata o organizatie, cat si celelalte detalii legate de aceasta — forma juridica,
adresa, datele financiare ale organizatiilor.

« Pentru a facilita procesul de inregistrare, organizatiile sau persoanele care constituite organizatii
ar trebui sd aiba posibilitatea obtinerii numerelor de inregistrare online, a completdrii online a
formularelor.

o Registrul ar putea include si alte informatii privind organizatiile — de ex., bilanturi, accesarea
acestora putand sa se faca online de catre organizatiile interesate.

« (Categoria de persoane juridice neprecizate nu ar trebui sa existe — statutele ar trebui sd prevada
forma de organizare aleasa dintre cele prevazute de lege, in caz contrar instanta neputand
verifica indeplinirea conditiilor legale.

' www.fdsc.ro/documente/173.doc
‘e http://www,journal-officiel.gouv.fr/association/index.php
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1.2. Dimensiunea sectorului neguvernamental

si dinamica acestuia

E]

Toate organizatiile neguvernamentale cu personalitate juridicd de tipul celor de mai sus, inregistrate in
Romania, se regasesc in Registrul National O.N.G. la Ministerul Justitiei.

Fig. 3. Numarul de organizatii din Registrul National O.N.G.

Tip de organizatie 20.01.2010
Asociatii 44 271
Fundatii 16 785
Federatii 758

Uniuni 633
Neprecizate 213
Total 62 680

Sursa: Ministerul Justitiei, http://www.just.ro/MeniuStanga/Personnellnformation/tabid/91/Default.aspx

Analiza entitatilor nonprofit inregistrate in ultimii 20 de ani in Registrul National O.N.G. al Ministerului
Justitiei scoate In evidentd urmdtoarele aspecte:

« Cele mai multe organizatii constituite in Romania sunt asociatii. In timp ce numarul asociatiilor
este un indicator al asociativitatii, solidaritatii, spiritului de intrajutorare, numarul fundatiilor este un
indicator al filantropiei, a dorintei de a face bine, de a-i ajuta pe ceilalti, dar si a existentei resurselor
financiare necesare, caci fundatiile inseamnd, in principal, afectarea unui patrimoniu in mod
permanent si irevocabil realizarii unui scop de interes general sau, dupd caz, comunitar.

Fig. 4. Ponderea pe tipuri a ONG-urilor din Romania
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Ministerul Justitiei - http.//www.just.ro/MeniuStanga/Personnellnformation/tabid/91/Default.asp (21.01.2010)

« Numadrul total al organizatiilor neguvernamentale inregistrate creste atat in evidentele Institutului
National de Statisticd, cat si in Registrul National O.N.G,, la toate tipurile de organizatii. Dintre
organizatiile administratiei private, ONG-urile (asociatiile si fundatiile) au inregistrat cea mai mare
crestere in perioada 1996 — 2006 — numarul lor crescand de aproape 5 ori, in timp ce numarul
organizatiilor religioase a crescut de numai 2,78 ori, iar cel al sindicatelor de 3 ori. In anul 2008, INS
Inregistreaza o crestere explozivd de peste 50% fata de anul precedent).
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Fig. 5. Organizatiile administratiei private, pe tipuri

Sindicate, Partide, formatiuni Uniuni . L Organizatii
- » - ) ~ Fundatii, asociatii -
Anul confederatii  politice, coalitiiale  profesionale si s . religioase Total
o culturale si sportive

sindicale acestora patronale (de cult)
1996 2615 92 535 11579 6591 23516
1997 3173 65 923 20082 8739 32982
1998 3947 70 1031 19416 10302 34 766
1999 4696 82 1016 21282 11300 38376
2000 5042 88 883 22152 11673 39838
2001 5038 86 936 22485 11726 40271
2002 6 065 118 1533 33052 14384 55152
2003 6550 54 1748 32888 15651 56 891
2004 6852 54 1816 32595 16 201 57518
2005 7338 54 2750 51184 16787 78113
2006 8034 54 3724 57350 18377 87539
2007 8424 54 3785 62 101 18 886 93250

Sursa: Institutul National de Statisticd — Anuarul Statistic al Romaniei

Fig. 6. Dinamica organizatiilor administratiei private in Romania (1996 - 2007)
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Sursa: Institutul National de Statisticd — Anuarul Statistic al Romaniei

Romania are un index de asociativitate'” destul de ridicat. In ciuda aparentelor, numarul asocia-
tiilor si fundatiilor din Romania este destul de mare. Astfel, la o populatie de 21,5 milioane de locuitori,
in Romania sunt 61 101 de asociatii si fundatii (adicd una la 346 locuitori), in timp ce in Marea Britanie
erau 170 000 de organizatii caritabile (asociatii, fundatii cu statut de utilitate publicd) la 61 399 118
locuitori, adicd una la 361 de locuitori, dar sigur mult mai putine decat in Franta, unde sunt inregistrate
1100 000 de astfel de organizatii, regimul de inregistrare si functionare fiind mai simplu.

Evolutia numarului organizatiilor nou inregistrate nu a fost insa stabila. Sunt ani in care numarul
organizatiilor nou nregistrate a fost mai mic decat al celor inactive. Anii 2002 si 2005 se remarcd prin
cresteri spectaculoase ale numarului organizatiilor in evidentele Institutului National de Statistica (cu
10 567 1n 2002 fata de 2001 - anul de dupd intrarea in vigoare a Ordonantei nr. 26, care a simplificat
conditiile de inregistrate) si cu 18.589 in 2005 fata de 2004). Aceste fluctuatii pot fi insa datorate si unor
modificdri ale sistemului de evidentd al acestor organizatii, ceea ce pune problema statisticilor clare si
unitare in domeniu.

7 Indexul de asociativitate reprezinta numarul de organizatii inregistrate la 1 000 de locuitori.
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Fig. 7. Evolutia numarului de organizatii inregistrate in perioada 1997 - 2006
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Sursa: Institutul National de Statisticd — Anuarul Statistic al Romaniei

2005

« Asociatiile au cea mai mare dinamica de inregistrare. Conform Registrului National O.N.G,, in 9 luni
(intre mai 2009 si ianuarie 2010) numarul lor a crescut cu aproape 8% in timp ce numarul fundatiilor
cu doar 1,6%, fapt asteptat date fiind si conditiile oarecum mai simple de inregistrare (patrimoniu si

numar mic de membri fondatori, in spiritul dreptului universal la libera asociere).

» Odinamicd importantd inregistreaza si federatiile, ceea ce indica un fenomen de coagulare al miscarii
asociative, dar si al celei sindicale si patronale din Romania. Spre comparatie, in Franta se inregistreaza
intre 68 000 asociatii fn 2005 — 2006 si 73 000 in 2008 — 2009. Dinamismul acesta, dupd cum constata
si specialistii francezi, este o reflectare a resurselor umane, a capitalului social, dar si a resurselor

financiare existente in societate la un moment dat pentru cauze asociative."®

1.3. Distributia teritoriala a organiza

2

tiillor neguvernamentale

« Treiregiuni concentreaza 58% din totalul organizatiilor neguvernamentale din Romania. Cele
mai multe organizatii sunt inregistrate in regiunile Bucuresti — Ilfov (22% din totalul organizatiilor
inregistrate), In centru si nord-vest (cate 18% din numadrul total de organizatii inregistrate), care sunt
si regiunile cele mai bogate din Romania."”

Fig. 8. Distributia ONG pe regiuni (2007)
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Sursa: Institutul National de Statisticc (2007), prelucrare FDSC
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e ONG-urile sunt forme de organizare predominant urbane, 87% dintre organizatii fiind
inregistrate si functionand in mediul urban.

'8 La France associative en mouvement, Recherches & Solidarités, Cecile Bazin, Jacques Malet.
1% Din datele furnizate de Institutul National de Statistica si de Ministerul de Finante au putut fi identificate sediile a 14 458 organizatii

La distributia pe medii, constatém cd numdrul de organizatii din mediul rural este mult mai mic decat
cel din mediul urban. Indexul de asociativitate in mediul rural este de 0,18, fatd de 0,99 in mediul urban.

dintr-un total de 27 402 care au depus situatii financiar-contabile in perioada 2006 — 2008. Pentru 13 504 dintre acestea a fost posibila

si incadrarea pe medii urban/rural.
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Diferentele intre rural si urban notate in anii‘90 se pdstreazd, indexul de asociativitate fiind de 5 ori mai mic
in mediul rural decat in cel urban.

Fig. 9. Distributia ONG pe medii: urban/rural (2007)
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Sursa: Institutul National de Statisticc (2007), prelucrare FDSC

Una dintre cauzele acestei stdri de fapt poate fi dificultatea procesului de inregistrare a unui ONG.
Inregistrarea unei organizatiineguvernamentale presupune existenta unuinotar sau avocat, corespondenta
cu Ministerul Justitiei — Registrul National O.N.G., drumuri pand la judecdtorie. Functionarea unei organizatii
presupune existenta unui contabil si a altor resurse umane cu calificari diverse. Numarul acestora este mai
mic in mediul rural. In sectiunea tipologie descriem cateva tipuri de organizatii rurale care s-au dezvoltat in
ultimii 10 ani si care au un potential important ca actori ai dezvoltarii rurale.

« Relatia dintre asociativitate si dezvoltarea economica
Indexul asociativ mdsurat ca numadr de organizatii active la 1 000 de locuitori inregistreazd variatii foarte
mari pe teritoriul Romaniei: intre 0,33 organizatii la 1 000 de locuitori in regiunea de sud-vest a Olteniei
si 1,4 organizatii in Bucuresti — lifov. O situatie asemdndtoare era remarcatd si pe parcursul anilor '90. Prin
urmare, disparitdtile se mentin si din punct de vedere geografic.

Fig. 10. Indexul asociativ pe regiuni de dezvoltare
(numdr de organizatii la 1 000 de locuitori)
1,50

. Regiunea

Sursa: Institutul National de Statisticd (2007), prelucrare FDSC

In regiunile mai dezvoltate economic se inregistreaza, in general, si un numar mai mare de organizatii.
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Existd insa si unele variatii de la aceastd reguld generald. Astfel, regiunile din centru si nord-vest au un grad
superior de asociativitate, ponderea acestora in numadrul total de organizatii inregistrate la nivel national
fiind mai mare decat ponderea acestora in PIB. Regiunile din sud au un grad mai scazut de asociativitate,
ponderea acestora in numarul total de organizatii inregistrate fiind mai mica decat ponderea lor in PIB.%

Fig. 11. Relatia dintre asociativitate si dezvoltare economica
(numar organizatii inregistrate si PIB)
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Sursa: Institutul National de Statisticd (2007), prelucrare FDSC

o ONG-urile actioneaza la toate nivelele geografice (local, judetean, regional si national) in
proportii aproape egale
In cadrul Barometrului Liderilor ONG, 24% dintre lideri au considerat ca organizatia lor are o activitate
nationald. Pentru cele mai multe organizatii, activitatea nu depdseste acoperirea geograficd a unei localitati
(21%), a unui judet (22,7%), a unei regiuni (18%).

Fig. 12. Distributia ONG-urilor dupa acoperirea geografica a activitatilor
Vd rugam sa specificati in care dintre ariile

geografice mai jos mentionate va desfdsurati %
activitatea:
National 2413
Regional 17,95
Judetean 22,73
Local (la nivelul orasului/comunei/satului) 20,94
Nu stiu/Nu raspund 0,10

Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010

Tn 2008, organizatiile din Marea Britanie aveau urmatoarea structura, dupa aria geografic?' in care isi defdsurau
activitdtile: national 7%, regional 12%, judetean — inter-comunitar 13%, localitate 20% si vecinatate 34%. In
Romania, se constatd incd o preponderenta a organizatiilor nationale constituite in orase mari si capitald, cu
0 misiune nationala.

% Analiza este facutd pe un univers de 14 458 de organizatii cu locatie precizata in bazele de date INS si care au depus bilant pentru anul
fiscal 2007.

21 National Survey of Third Sector Organisations Overall Report — National Results — Cabinet Office of the Third Sector, Ipsos Mori,
decembrie 2008
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Recomandari privind simplificarea procedurii de inregistrare

Pentru fncurajarea asociativitatii, cresterii implicdrii civice si facilitarea actului civic de creare a unei
asociatii, respectiv fundatii, propunem simplificarea procedurii de inregistrare, astfel incat aceasta sd fie
un act simplu de dus la indeplinire de catre orice persoand interesatd. Procedura de inregistrare trebuie
sa fie simpl3, sa presupuna costuri suplimentare minime pe langa patrimoniul initial si sd fie accesibila
atat persoanelor din zonele rurale, cat si persoanelor defavorizate sau excluse social. Propunem:
« Introducerea unei proceduri administrative pentru dobandirea personalitatii juridice, in locul
actualei proceduri judiciare
» Renuntarea la obligativitatea obtinerii cazierului fiscal pentru fiecare dintre membrii fondatori
» Obtinerea dovezii disponibilitdtii denumirii si a rezervdrii acesteia in vederea infiintdrii unei
asociatii sau fundatii sd se poatd face online
« Intocmirea documentelor constitutive sd nu mai fie ficuta in forma autentica

1.4. Activitatea organizatiilor neguvernamentale

In evaluarea organizatiilor active pornim de la definitia Institutului National de Statistica din Anuarul Statistic
care considerd intreprindere activa entitatea care, din punct de vedere economic, este activa in perioada
de observare, respectiv realizeaza bunuri sau servicii, inregistreaza cheltuieli si intocmeste bilant contabil.
« Un sector relativ activ

Rata de activitate a organizatiilor variaza intre 28,15% pentru federatii — cea mai micd ratd de activitate
din sectorul neguvernamental - si 42% la asociatii, asociatiile fiind, de fapt, formele cele mai viabile ale
sectorului asociativ. Rata de activitate a sectorului ONG este relativ mare comparativ cu rata de activitate
medie a operatorilor economici, inregistrata in Romania care, in anul 2007, a fost de 25,7% pentru societatile
pe actiuni, 35,54% pentru societatile cooperatiste si 40,9% pentru societatile comerciale®.

Fig. 13. Numar de organizatii si rata de activitate pe tipuri de organizatii in 2008

Tip de Nr. organizatii cu bilanturi Nr. estimat de organizatii in Registrul National Rata estimatd de
organizatie nregistrate 2008 ONG. la 31.12.2008 activitate (%)
Fundatii 5060 16400 31
Federatii 184 650 28,15
Uniuni 224 610 36,72
Asociatii 15799 38 000 42
Total 21319 55660 38,30

Sursa: Anuarul Statistic al Romdaniei, prelucrare FDSC

Rata de activitate poate fi insa, in realitate, mult mai mare daca tinem cont de posibila supraestimare a
numarului de persoane juridice din Registrul National ONG, cauzata de duble inregistrari.

Fig. 14. Numar organizatii fara scop lucrativ active (au depus bilant pentru anii fiscali 2006, 2007, 2008)
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2 Calculata ca raport dintre numarul Operatorilor economici activi si cel al Operatorilor economici inregistrati la Registrul Comertului
conform Anuarului Statistic al Romaniei.
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» Rata de crestere lenta (aproximativ 5% pe an) - numar mic de organizatii nou inregistrate
care au resurse din primul an de activitate

Daca dupa datele din Anuarul Statistic constatam ca numarul organizatiilor variazé semnificativde laun an la
altul, dupa datele din bilanturi se constatd ca numarul acestora este relativ constant, ceea ce este ingrijorator.

Datele din bilanturi confirmd o dinamicd redusd a celui de-al treilea sector in Romania in anii 1996 - 2006,
dar si in anii urmatori 2006 — 2008 cand numdrul de organizatii active a variat putin, inregistrandu-se o
crestere de 5% in 2007, sectorul fiind aproape stationar in 2008. In Franta, rata similara anuald este de
aproximativ 7% indicand o dinamica superioara celei din Romania.

Un numar semnificativ de organizatii noi se inregistreaza in fiecare an, dar, probabil, putine dintre acestea
reusesc sa reziste, fie si numai pentru primul an, si sa aiba energia necesara inregistrarii unor situatii
financiare. Probabil exista si un numdar semnificativ de organizatii mai vechi care dispar an de an, astfel
incat cresterea demograficd de organizatii active ramane redusa. Aceasta crestere demograficd limitata din
ultima perioada poate fi rezultatul acestui fenomen de mortalitate de organizatii cumulat cu dificultatile
de a demara 0 noua organizatie.

» Aproximativ 10% dintre organizatii dispar anual

2 535 din organizatiile care erau active in anul 2006 nu au inregistrat bilant in anul 2007. Dintre acestea,
624 au reaparut in anul 2008, restul de 1 911 probabil dispdrand. Aproape 10% dintre organizatiile active
dispar anual. Un numar relativ mic (624 in anul 2007, adica 3%) au avut dificultati temporare de inregistrare
a situatiilor financiare, revenind cu situatii financiare in anul urmdtor.

« Principalele domenii de activitate ale ONG-urilor

Pornind de la analiza codurilor CAEN mentionate in bilanturile anuale, putem realiza un profil al activitatilor
ONG-urilor pe domenii. Figura 13 grupeaza aceasta informatie.

Codificarea CAEN in bilanturile contabile nu reflectd intotdeauna clar activitatile organizatiei, existand un
numdr mare de organizatii care au marcat codul Alte activitdti asociative n.c.a. De exemplu, numeroase
CAR-uri (cu denumire specifica Casa de Ajutor Reciproc sau Casa de Ajutor Reciproc a Pensionarilor) nu
au marcat la codul CAEN al organizatiei codurile specifice Activitdtilor finaciare nonbancare sau de creditare,
Ci categoria generald Alte activitdti asociative n.c.a.. Acest fapt poate avea explicatii multiple: fie acestea nu
au un domeniu de activitate clar, fie codurile CAEN existente nu permit o buna incadrare a activitatilor
organizatiilor neguvernamentale.

Fig. 15. Numar organizatii active pe domeniile principale de activitate (anul financiar 2008)

Domeniul de activitate Numadr organizatii active

Alte Activitdti asociative n.c.a. 9254

Sport si Activitati recreative 4000

Educatie (1) 1592

Social 1543

Activitati ale organizatiilor profesionale 1317
Sanatate (2) 989
Activitati ale organizatiilor religioase 756
Activitati ale organizatiilor economice si patronale 742
Activitati financiare nonbancare — creditare 478
Activitati veterinare (3) 346
Activitati ale sindicatelor salariatilor (4) 112
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Domeniul de activitate
Cultura

Activitati ale organizatiilor politice (5)
Alte servicii de rezervare si asistentd turistica
Activitati ale agentiilor de plasare a fortei de munca

Total

Numadr organizatii active

91
48
39
12
21319

Sursa: Ministerul Finantelor Publice 2009 — date de bilant ale organizatiilor neguvernamentale — prelucrare FDSC
Categoriile includ: (1) societdti stiintifice; (2) asociatii de crescdtori de animale, animale de companie;
(3) asociatii salvamont, pentru ingrijire paleativd, organizatii stiintifice si profesionale medicale;
(4) programul de actiuni al salariatilor PAS, (5) organizatii ale minoritdtilor etnice

Dupd numarul persoanelor juridice inregistrate, domeniile cele mai importante sunt: sport si activitati
recreative (18,8%), educatie (7,5%) si social (7,3%). Dupa personalul angajat, domeniul cel mai important
este educatia (19,03%), urmat de sport si activitati recreative (11,56%), si domeniul social, cu 9,4% din forta
de muncé salariata din sectorul neguvernamental. Dupa veniturile anuale, educatia este de departe

domeniul cel mai important, cu 22,27% din totalul veniturilor din sectorul neguvernamental.
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Fig. 16. Domeniile de activitate ale ONG-urilor (2008)
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» Educatia este domeniul principal de activitate al ONG-urilor din Romania, daca avem in
vedere numarul de salariati si veniturile.

Cu toate cd numai 7,5% din organizatiile neguvernamentale activeazd in domeniul educatiei, aceasta
reprezinta 19,03% din forta de munca angajata in sectorul ONG si 22,27% din veniturile celui de-al treilea
sector. Educatia este urmata de domeniul sport si activitati recreative si domeniul social. Astfel, Romania
se indepdrteazd de modelul tarilor foste comuniste indentificat de cercetatorii proiectului comparativ
international al Universitatii Johns Hopkins in 1998, caracterizat la acea vreme de predominanta activitatilor
cultural sportive si de recreere.

» Cele mai importante si mai dinamice sectoare sunt: cresterea animalelor (veterinar), cu rate
de crestere de 289%, educatie, de 38%, sport si activitati recreative, de 26%.

Domeniul cresterii animalelor include si obstile care au suprafete de pasunat. Cresteri importante (18%)
inregistreaza si domeniile social si activitati financiare nonbancare (casele de ajutor reciproc). Cresteri
moderate inregistreaza organizatiile profesionale, religioase (cate 10%) si sandtatea (4,6%). Organizatiile
politice (care includ, de fapt, organizatiile minoritatilor nationale oficiale) si organizatiile patronale si de
intreprinderi au inregistrat scaderi importante. Domeniul cultural are scaderi importante (care pot apdrea
si din cauza schimbarilor de codificare CAEN).

Fig. 17. Evolutia numarului de organizatii pe domenii de activitate (2006 — 2008)
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Structura sectorului neguvernamental din Romania il plaseaza intre modelul orientat spre recreere,
cel orientat spre educatie si cel echilibrat

Centrul Johns Hopkins pentru Studiul Societatii Civile a identificat cinci configuratii ale structurii sectorului
nonprofit, analizand situatia in 22 de tari care se incadrau in unele tendinte regionale, dar ardtau si anumite
particularitati nationale?:

« Modelul orientat spre educatie, identificat in opt din cele 22 de tdri — patru tari latino-americane,
dar si tari europene precum Belgia, Irlanda, Israelul si Regatul Unit se poate regdsi intr-o oarecare
masurd si in Romania. Trasatura distinctiva a acestui model este concentrarea puternicd a fortei de
munca - media de 48% — din sectorul nonprofit in sfera educatiei. In cazul tarilor latino-americane,
precum si in cel al Belgiei si Irlandei, aceasta reflectd prezenta proeminenta a Bisericii Catolice si
implicarea sa in educatia elementard si secundara. In schimb, in Regatul Unit, la fel ca in Romania
in 2008, concentrarea fortei de muncé a sectorului nonprofit in domeniul educatiei apare la nivelul
invdtdmantului superior.

» Modelul orientat spre sanatate, prezent in Statele Unite, Japonia si Olanda, se distinge prin
amploarea ocupérii fortei de munca din sectorul nonprofit in domeniul sénatatii. In medie, 45% din
totalul fortei de muncd din sector se concentreaza in acest domeniu in cele trei tdri. Aceste trei tari
mai au In comun o prezentd apreciabild a sectorului nonprofit in domeniul educatiei, fiind vorba
despre invatdamantul superior, in Statele Unite si Japonia, si de cel elementar si secundar, in Olanda.

» Modelul orientat spre servicii sociale isi gdseste expresia in patru tari vest-europene: Austria, Franta,
Germania si Spania, care au in comun fundalul influentei catolice puternice in special in domeniul
serviciilor sociale personale, care concentreaza in medie 44% din forta de muncd a sectorului
nonprofit din aceste tari. In aceste tari este, de asemenea, vizibila o apreciabild prezentd nonprofit, din
perspectiva fortei de munca pe care o concentreazd, si in domeniile educatiei si sanatatii.

» Modelul orientat spre cultura/recreere era caracteristic sectorului nonprofit din tarile central-
europene examinate (inclusiv Romania), reflectand atat mostenirea erei comuniste din aceste
tari, In timpul cdreia asociatiile sportive si recreative au fost activ incurajate, cat si preponderenta
initiativelor private nonprofit in acest sector. Din pdcate, sectorul cultural are o pondere foarte mics,
care, in prezent, inregistreazd o tendinta de scadere.

» Modelul echilibrat caracteristic tarilor care prezintd o configuratie echilibratd a distributiei fortei de
munca in sectorul nonprofit, in cele trei domenii ale educatiei, sdnatatii si serviciilor sociale ocupa
intre 14 si 26% din totalul fortei de munca, fard a genera un subsector predominant (Australia,
Columbia si Finlanda). Romania are, in prezent, unele caracteristici care o apropie de acest model
in ceea ce priveste domeniul educatiei (18,7%), social (9,23%) si sport si activitdti recreative, 11,37%
(sdndtatea Inregistrand numai 2,5%) ca pondere a fortei de munca angajate.

* ONG-urile din Roméania adopta strategii de actiune variate si complexe, combinand
numeroase functii pentru indeplinirea rolului lor social.

ONG-urile din Romania reusesc sa joace rolurile si functiile sociale care au fost identificate de specialisti la
sectorul nonprofit sau al societatii civile din toata lumea.

Furnizor de servicii**. Organizatiile neguvernamentale furnizeazd numeroase servicii, de la educatie,
la servicii sociale si de sanatate. Nu existd inca un consens cu privire la caracterul distinct al serviciilor
frunizate de organizatiile nonprofit prin comparatie cu cele furnizate de stat sau de furnizori privati cu scop
lucrativ, dar aceste organizatii sunt totusi recunoscute pentru modul in care identifica nevoi sociale care nu
figureaza pe agenda institutiilor publice si contribuie la satisfacerea acestor nevoi. Recunoasterea se refera
la inovatiile sociale pe care le aduc, la servicii care, uneori, sunt de o exceptionald calitate si la furnizarea
acestor servicii unor persoane la care ceilalti furnizori nu ajung.

2 Lester M. Salamon, Helmut K. Anheier si asociatii, Globalizarea sectorului nonprofit: O teorie revizuitd, rezumat, Center for Civil Society
Studies, 1998.

24 Lester M. Salamon, S.Wojciech Sokolowski, The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project — Global Civil Society, An Overview,
Regina List 2003.
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Militantismul. La fel de importanta ca functia de furnizare de servicii este functia militanta a sectorului
(sau de advocacy), rolul sdu in atragerea atentiei publice asupra unor probleme ignorate si in protectia
unor drepturi fundamentale ale omului. Sectorul neguvernamental este locul in care o mare varietate de
preocupari si interese sociale, politice, de protectia mediului sau comunitare iti gasesc expresia. Societatea
civild este locul ideal pentru aparitia unor miscari sociale, aceasta functionand ca o ,valva de siguranta
sociald criticd"®, care permite unor grupuri aflate in afara cercurilor influente din societate sa atraga sprijin
pentru imbunatatirea situatiilor care i preocupa.

Exprimarea. Dincolo de preocupdri care privesc politici publice, sectorul societatii civile are o importantd
functie de exprimare, furnizand vehiculele organizationale prin care sentimente, impulsuri, preocupari
(artistice, stiintifice, culturale, religioase, etnice, sociale, recreationale) se pot desfasura. De la companii
artistice alternative la ansambluri folclorice sau la cluburi sportive si de arte martiale sau feng shui, la
societati religioase, toate isi gasesc modul de functionare ideal in formele sectorului nonprofit, putand
astfel sa contribuie la imbogatirea existentei noastre si la vitalitatea culturald a comunitatilor.

Dezvoltarea comunitard. Entitdtile nonprofit au un rol semnificativ in construirea si dezvoltarea
comunitatilor locale, a ceea ce specialistii numesc capitalul social, legaturile de incredere si reciprocitate
care sunt critice pentru ca democratia si economia de piata sa functioneze eficient. Aceste legaturi intre
indivizi implicati in diverse forme asociative sunt, de fapt, o scoald a cooperdrii pentru un castig comun,
formand atitudini si abilitati care pot fi transferate in economie sau politica.

In Romania, conform Barometrului Liderilor ONG (FDSC, 2010), cele mai multe organizatii sunt implicate
in furnizarea de servicii sociale, de educatie sau de sanatate acreditate (aproape 44% dintre organizatiile
respondente la barometru), dar si in furnizarea unor alte servicii de interes pentru comunitate, cum ar fi
actiunile pentru tineret sau culturale (37,5%) care permit exprimarea unor grupuri diverse precum tinerii,
artistii etc.

Ponderea organizatiilor implicate in activitdti militante, de informare, de constientizare sau de monitorizare
a politicilor publice este ceva mai micd, de numai 30,4%. Numdrul organizatiilor cu activitdti de finantare
specifice fundatiilor este foarte mic, ceea ce contribuie la slaba baza de resurse a organizatiilor din Romania.

Fig. 18. Tipuri de actiuni derulate de ONG-uri - frecvente
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Structuri de sprijin si cooperare
la nivel national si international

Organizatiile neguvernamentale din Romania au apdrut incepand cu anul 1990, intr-un context in care
informatia, expertiza si experienta privind functionarea acestor structuri lipseau cu desavarsire. Dacd
initial formarea si sprijinul pentru crearea si dezvoltarea de organizatii neguvernamentale a venit din
afara granitelor, prin interventia directd a organizatiilor neguvernamentale internationale si a donatorilor
internationali s-a trecut treptat la constituirea de structuri locale de sprijin.

Avand ca punct de pornire unele dintre primele centre de resurse dedicate pentru ONG-uri (Fundatia
pentru Dezvoltarea Societatii Civile — FDSC si Centrul de Asistenta pentru Organizatii Neguvernamentale —
CENTRAS), a fost sprijinita, la nivel local si regional, crearea de organizatii cu functii similare.

In acelasi timp, sursele de informatie pentru ONG s-au diversificat, mai ales odata cu generalizarea folosirii
internetului, initial prin crearea de forumuri de discutii online, pagini web si intr-o faza ulterioard, atunci
cand multiplicarea surselor a permis-o, prin crearea de portaluri dedicate pentru ONG.

O evolutie similard s-a petrecut si in cazul programelor de formare pentru ONG-uri, trecand de la programe
de training cu experti strdini la crearea de capacitati locale de formare pentru ONG-uri. Pe masura ce
numadrul si capacitatea organizatiilor neguvernamentale au crescut, dar mai ales odata cu intrarea in
Uniunea Europeanad, multe dintre functiile asumate de centrele de resurse (informare, consultare si formare)
auinceput sé fie preluate de structuri-umbrela (retele, federatii sau platforme). Aceasta poate fi considerata
trecerea cdtre etapa de maturitate a sectorului neguvernamental din Romania.

2.1. Centre de resurse

Centrele de resurse sunt acele organizatii ale societatii civile care au drept scop sustinerea dezvoltarii
si promovarii sectorului nonprofit si oferirea de servicii ONG-urilor. Aceste organizatii se implica activ prin
organizarea de evenimente anuale pentru ONG, publicarea de materiale informative adresate sectorului,
promovarea de propuneri legislative in favoarea sectorul asociativ, furnizarea de informatii si training
pentru structurile asociative.

Tipologia centrelor de resurse pentru ONG-uri poate avea in vedere aria lor de interventie, domeniile de
actiune — putand actiona intr-un anumit domeniu sau acoperi o paleta mai larga de nevoi - sau aria de
acoperire — putand fi locale, regionale sau nationale. Centrele de resurse pot fi entitati juridice sau pot
functiona ca programe/proiecte ale unor organizatii neguvernamentale.

Necesitatea centrelor de resurse a apdrut in perioada de inceput a dezvoltdrii sectorului neguvernamental,
iar rolul lor a crescut in contextul perioadei de preaderare a Romaniei la Uniunea Europeana. Printre primele
centre de resurse nationale ONG din Romania care au avut o actiune strategicd in vederea asigurdrii
resurselor si sprijinului tehnic necesar sectorului nonprofit, s-au numarat Fundatia pentru Dezvoltarea
Societdtii Civile si CENTRAS.

Centrele de resurse locale au aparut din 1996, fiind sprijinite prin Programul de finantare Phare 1994,
implementat de FDSC, In cea mai mare parte ca proiecte ale unor organizatii neguvernamentale care au
raspuns conditiilor propuse de finantator. Printre serviciile pe care acestea le ofereau se numadra: consultanta
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juridicd, consultantd in scrierea si managementul proiectelor, informatii de interes, cum ar fi oportunitati de
finantare, date de contact ale altor ONG-uri si instruire.

Tn 1998, in cadrul Forumului National ONG, se constaté existenta unui numar de 20 de centre de resurse
functionale, insd, din cauza suspendarii finantdrii, multe dintre ele au devenit inactive. Printre rezultatele
notabile ale acestui prim program de finantare destinat centrelor de resurse se numdrau AID-ONG Timisoara
si Centrul de Resurse CREST Satu Mare, care au devenit ONG-uri independente.

Din anul 2000 pana in prezent, centrele de resurse pentru organizatii neguvernamentale fie ca au fost
infiintate ca structuri independente, fie ca au fost/sunt proiecte ale unor ONG-uri puternice, s-au bucurat
de sprijinul financiar atat al Fundatiei americane Charles Stewart Mott, cat si al programelor Phare.

In cadrul Programului Phare 2001 Societate Civila a fost reluata sustinerea din fonduri europene dedicata
infiintdrii de Centre de Resurse pentru Organizatii Neguvernamentale, fiind finantate sase proiecte care
au vizat infiintarea de centre de resurse pentru organizatiile neguvernamentale, cu un buget total de
aproximativ 200 000 de euro. Ulterior, numarul proiectelor finantate ce au avut drept scop consolidarea
centrelor existente sau initierea de noi centre de resurse a crescut incepand cu urmatoarele linii de
finantare pentru centrele de resurse pentru ONG-uri.

Mai mult de 75% dintre centrele de resurse infiintate in cadrul Programului Phare 2001 au continuat sa fie
sustinute financiar si in urmatoarele programe de dezvoltare ale societatii civile. Proiectele finantate au
vizat, In cea mai mare parte, o actiune regionald (Centrul de Resurse pentru ONG-uri Teleorman, Botosani,
Buzau, Calarasi, Arges, Sibiu etc.), mai putine vizand o anumita tematicd (domenii ca: protectia copilului,
mediu, voluntariat, protectia consumatorului etc.).

Fig. 19. Numar proiecte finantate care vizeaza centre de resurse
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Sursa: FDSC

In registrele publice de organizatii neguvernamentale se regdseau in 2008, 22 de organizatii al cdror nume
continea sintagma centru de resurse, includerea acestei sintagme nefiind insa un indiciu suficient cd aceasta
desfasoara activitati caracteristice unui centru de resurse pentru organizatiile societdatii civile.

In Catalogul Societatii Civile, 35 de organizatii neguvernamentale (din 2 297 organizatii inregistrate in ianuarie
2010) s-au autodefinit ca centre de resurse pentru ONG-uri. Acestea sustin interesele ONG-urilor si reprezinta
aproximativ 1,529 din numarul total al organizatiilor neguvernamentale inregistrate In acest Catalog.

Pe de altd parte, activitdtile organizatiilor care actioneaza ca centre de resurse nu par a fi suficient de
cunoscute. Astfel, majoritatea respondentilor din Barometrul Liderilor ONG fie considerd ca numarul
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centrelor de resurse din regiunea in care activeaza este mic (27,7%), fie nu au auzit despre existenta unor
astfel de entitati (27,5%).

Mai mult de 50% dintre organizatiile respondente nu au apelat niciodata la serviciile unui centru de resurse.

Centrele de resurse nationale deservesc aproximativ 10% dintre ONG-urile din Romania. Restul de organizatii
fie apeleazd la centre de resurse locale sau regionale, fie se descurca fard sprijinul unor astfel de institutii.

Fig. 20. Organizatia dvs. a apelat la un centru de resurse?
[l Procent respondenti/variantd raspuns
|

Nu, nu am apelat 53,2%
Da, la un centru de resurse national

Da, la un centru de resurse din altd regiune
Da, la un centru de resurse din regiunea mea

Da, la un centru de resurse din judetul meu

Da, la un centru de resurse din localitatea mea

Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 (intrebare cu rdspuns multiplu)

Indiferent de modul de organizare, de locatia si aria de actiune si indiferent dacd este sau nu o entitate
juridicd, centrul de resurse trebuie sa aiba capacitatea de a implica resursele de la nivelul comunitatii, de
a dezvolta retele care sd raspundd nevoilor sectorului asociativ si de a contribui la promovarea acestuia,
printre altele, prin:

a) actiuni de informare, cuprinzand baze de date cu ONG-uri, informatii despre donatori, realizarea de
publicatii etc;

b) actiuni de asistentd, consultantd/instruire si dezvoltare pentru ONG-uri abordand subiecte de
interes pentru acestea (management organizational, management de proiect si financiar, aspecte
legale etc);

¢) actiuni de promovare si reprezentare.

Primele trei tipuri de servicii de care au beneficiat organizatiile care au apelat la centre de resurse vizeaza
categoria actiunilor de informare, asistentd, consultantd/instruire si dezvoltare pentru ONG-uri,
cele mai des amintite fiind informatiile despre finantdri, despre alte organizatii si actiunile lor de instruire.

Fig. 21. Serviciile de care au beneficiat organizatiile care au apelat la un centru de resurse
Alt serviciu

Nu stiu/Nu raspund
Identificare/recrutare/mobilizare voluntari

Informatii despre alte organizatii neguvernamentale
Informatii despre finantdri, programe de instruire etc.

Instruire

Consultanta juridica

Consultanta pentru scriere de proiecte

0 5 10 15
M procent respondenti/varianta raspuns

Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 (intrebare cu rdspuns multiplu)
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Chiar siin contextul in care cele mai multe dintre ONG-urile care au apelat |a serviciile centrelor de resurse
apreciazd pozitiv calitatea acestora, activitatile acestor structuri suport trebuie adaptate permanent
nevoilor sectorului neguvernamental, care sufera schimbari frecvente, fiind inca neconsolidat. Avand un
rol esential, centrele de resurse pentru ONG-uri trebuie sa-si consolideze pozitia de lider al societatii civile,
sa-si cultive imaginea in vederea promovarii activitatilor lor si reprezentarii sectorului la nivel local, national
si chiar international.

Respondenti ai Barometrului Liderilor ONG sustin ca:

» ,Centrele de resurse sunt foarte putine comparativ cu nevoile organizatiilor/societatii”;

- ,In zona geografica a Moldovei se impune dezvoltarea unor centre de resurse specializate pe
mai multe domenii si cu acoperire regionald”;

« ,astfel de centre de resurse trebuie infiintate in fiecare oras”;

« ,societatea civila ar avea nevoie de centre de resurse care ar dezvolta retele intre ONG-uri la
nivelul microregiunilor si care s-ar ocupa si de dezvoltarea capacitatii ONG-urilor”;

Dar si ca:

« ,personalul din aceste centre nu este suficient pregatit pentru a face fatd provocarilor ONG-urilor”;

« ,avem nevoie de ajutor mai competent si... axat mai mult pe implementare de strategii”;

« ,centrele de resurse «nu corespund situatiei actuale reale» sau «au tendinta sd devind elitiste i
nepermeabile tocmai fata de beneficiarii pe care i declaray.

2.2, Cererea si oferta de formare
pentru sectorul neguvernamental

Inca din primii ani din decada ‘90, sectorul neguvernamental a devenit un consumator, dar si un producator
de cursuri de formare. Mai mult decéat atat, putem afirma ca organizatiile neguvernamentale internationale
au fost cele care au introdus si sustinut derularea primelor cursuri de formare in Romania postdecembrista.

Activitatile de formare sunt esentiale pentru un management performant al organizatiilor celui de-al treilea
sector, iar asigurarea unor servicii de formare de calitate reprezinta o conditie pentru dezvoltarea sectorului
neguvernamental.

In acest moment, in domeniul formarii angajatilor, membrilor si voluntarilor sectorului neguvernamental
sunt implicate institutii diverse, atat organizatii din mediul nonprofit, cat si din mediul profitabil sau al
institutiilor publice. Din aceasta ultima categorie, un exemplu de bund practica in ultimii ani in sustinerea
organizatiilor neguvernamentale, mai ales a celor mici si chiar a grupurilor informale, este Agentia Nationala
pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale (ANPCDEFP), prin organizarea

de cursuri de formare gratuite pe teme ca: ,Scriere de proiecte’, ,Metode de educatie nonformald’,
,Managementul voluntarilor” etc.

La randul lor, ONG-urile ofera cursuri de formare atat organizatiilor neguvernamentale, cat si sectorului
public si celui privat, atat la nivel national, cat si international, fiind astfel complet integrate in piata de profil
din Romania. Serviciile de formare oferite de ONG-uri contribuie atat la realizarea misiunii acestora, cat si la
asigurarea sustenabilitatii financiare.

In sectorul neguvernamental este incurajatd formarea continud a angajatilor, memburilor si voluntarilor
organizatiei. Conform Barometrului Liderilor ONG, 57% dintre respondenti au afirmat faptul cd cel putin
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0 persoana din organizatia lor a participat la un program de formare in anul anterior (2009). Activitatea de
formare vizeazd atat personalul platit, cat si voluntarii, avand in vedere cd aceste rezultate s-au obtinut in
conditiile in care 40,1% dintre organizatiile respondente la barometru au afirmat ca nu au niciun angajat,
activitatea desfasurandu-se pe baza de voluntariat sau colaborari punctuale pe proiecte.

Fig. 22. Participarea ONG-urilor la programe de formare (2009)

Vd rugam precizati dacd reprezentanti ai organizatiei dvs. au
participat la programe de formare in anul 2009

Da, 1 persoana la 1 curs 17,7

Da, mai multe persoane la 1 curs 11,9

Da, mai multe persoane la mai multe cursuri 278
Nu 26,1

Nonraspunsuri 16,5

Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010

Perceptii si asteptari ale ONG-urilor cu privire la formare

In ceea ce priveste masura in care piata serviciilor de instruire satisface nevoile de formare ale organizatiilor
neguvernamentale, 18,7% dintre respondentii barometrului considerd cd sunt satisfacuti in foarte
mare masurg, iar 32,9%, intr-o oarecare mdsurd, de cursurile la care au participat angajatii sau voluntarii
organizatiilor pe care le reprezintd. Doar 4% dintre respondenti au afirmat ca nevoile de formare au fost
satisfacute intr-o mica mdsura de cursurile la care au participat reprezentantii organizatiei lor.

In acelasi timp, respondentii Barometrului Liderilor ONG apreciazd o crestere semnificativd a calitatii
furnizorilor de formare pentru ONG-uri in ultimii 5 ani. Astfel, 61,2% dintre respondenti considera ca a crescut
diversitatea si calitatea cursurilor dedicate ONG-urilor, in timp ce doar 4% considera cd acestea au scazut.

Fig. 23. In ultimii 5 ani, calitatea si diversitatea cursurilor dedicate ONG-urilor
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 (intrebare cu rdspuns multiplu)

Chiar si in acest context al aprecierii cresterii calitatii cursurilor furnizate, este recomandat ca ONG-urile sa
fie mult mai implicate in identificarea nevoilor de formare, astfel incat furnizorii de formare sé elaboreze
cursuri adaptate, care sa creascd nivelul de profesionalism al personalului si voluntarilor din ONG-uri. Este
necesard, de asemenea, evaluarea modului in care angajatii din ONG-uri isi imbunadtdtesc performantele
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dupa participarea la un curs. De ex,, furnizorii de formare pot organiza sesiuni de follow-up cu participantii
la cursuri, pentru a identifica impacul programelor de formare, masura in care participantii au dobandit
cunostintele, abilitatile dorite si le pun In practica.

Din raspunsurile la intrebarea: La ce tipuri de cursuri au participat reprezentantii organizatiei Dvs. in anul 2009?
rezulta ca 21,8% dintre respondenti apreciaza ca reprezentantii organizatiei lor au participat numaila cursuri
gratuite, 8,1% ca au urmat doar cursuri platite, iar 27% ca au participat atat la cursuri platite, cat si la
cursuri gratuite. Din analiza datelor rezultate din Barometrul Liderilor ONG reies doua criterii in orientarea
ONG-urilor cu privire la selectia furnizorului de formare?”:

« primul criteriu se referd la pretul cursului: 25,8% isi doresc cursuri gratuite

« al doilea criteriu este dat de calitatea cursurilor: 26,6% dintre respondenti isi aleg funizorul in functie

de notorietatea si expertiza acestuia

In ceea ce priveste modalitatile preferate de formare, ONG-urile raman in mare majoritate adeptele formérii
clasice. Datele aratd cd 62% dintre respondenti preferd cursurile fatd in fatd, acestia fiind urmati intr-un
procent de 24% de cei care opteaza pentru studiul individual®.

Fig. 24. Modalitatea de formare pentru care opteaza ONG-urile (%)
62%

" 23,3% 24%
18,4%

Cursuri Cursuri Coaching Studiu Altele
fatd-in-fatda ~ online individual

Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 (intrebare cu rdspuns multiplu)

Piata de formare din Romania si-a diversificat oferta modalitatilor de instruire, un exemplu fiind, pe de o
parte, faptul cd exista cel putin 3 furnizori de formare care oferd cursuri in sistem e-learning dedicate ONG-
urilor, iar, pe de alta parte, aparitia coaching-ului. Astfel, se contureaza tot mai vizibil tendinta organizatiilor
neguvernamentale de a se orienta si catre forme noi de instruire.

Tematicile de pe piata de formare corespund ocupatiilor/posturilor care se regasesc de obicei in orice
organizatie: director, contabil, manager proiect, manager financiar, manager resurse umane, precum i
unor ocupatii specifice serviciilor oferite de ONG: asistent social, educator, psiholog, lucrétor social etc.

Tematicile programelor de formare pentru ocupantii functiilor prezente in organigrama unui ONG se
regdsesc in curricula multor funizori de formare: Scrierea propunerilor de finantare, Management
de proiect, Managementul financiar al proiectelor, Contabilitate, Achizitii publice, Relatii publice
si comunicare, Formator, Resurse umane, Dezvoltare organizationald, Planificare strategica,
Marketing plan de afaceri. Este dificil de cuantificat numarul funizorilor de formare pentru aceste tematici

7 Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 — Va rugam precizati care sunt criteriile de selectie a programelor de formare (intrebare cu rdspuns
multiplu).

% Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 — In calitate de conducdtor al organizatiei, care este modalitatea de formare pentru care optafi pentru
personalul, membrii, voluntarii organizatiei dvs. (intrebare cu raspuns multiplu).
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deoarece singura bazd de date care face referire la acest aspect este baza de date a Consiliului National
de Formare Profesionald a Adultilor — CNFPA, care contine insé doar furnizorii autorizati pentru oferirea de
cursuri de specializare, perfectionare, calificare intr-o anumita meserie, conform codului COR. De exemplu,
pentru ocupatia de manager de proiect gasim un numar de 259 de furnizori autorizati CNFPA la nivelul
intregii tari, dintre care 36% sunt ONG-uri®.

Pentru programele de calificare de specialitate, exista ONG-uri care organizeaza cursuri de formare in
functie de expertiza organizatiei. De exemplu, pentru un curs cu tematica Lucrdtor social sunt acreditati
CNFPA 47 de furnizori de formare, 69% fiind ONG-uri.

Pentru temele specifice domeniului neguvernamental, cum sunt: Management ONG, Strangere de fonduri,
Advocacy, Managementul voluntarilor, Participare publica, Legislatie ONG, singurii furnizori de formare
acreditati sunt ONG-urile.

Din perspectiva nevoilor de formare, potrivit Barometrului Liderilor ONG, organizatiile neguvernamentale
considera ca fiind necesare si prioritare in special cursurile care privesc sustenabilitatea financiara: Scrierea
propunerilor de finantare si Strangere de fonduri simanagementul proiectelor - Managementul proiectelor
FSE, Management de proiect, Managementul financiar al proiectelor.

Fig. 25. Care considerati ca sunt cele mai utile/necesare
tematici de formare pentru membrii, personalul
si voluntarii organizatiei dvs.?
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 (intrebare cu rdspuns multiplu)

" Consiliul National de Formare Profesionald a Adultilor — Registrul National al Furnizorilor Autorizati, septembrie 2009.
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2.3. Internetul - mijloc de comunicare pentru ONG-uri

Intr-o eré a informatizarii si tehnologizarii, internetul constituie astdzi nu doar un canal de informare, ci si
un important mijloc de comunicare, promovare si relationare. Cu un numadr limitat de finantdri, o nevoie
crescuta de a impartdsi celorlalti proiectele si activitdtile derulate si de a-si creste vizibilitatea, organizatiile
neguvernamentale sunt totodatd emitatori si receptori de informatie foarte dinamici.

Daca la inceputul anilor 2000, doar ONG-urile mari aveau pagini web proprii, prin intermediul cdrora isi
promovau activitatile, astdzi comunicarea si informarea prin intermediul internetului au evoluat, capatand
noi dimensiuni. De la pagini web, forumuri si grupuri de discutii, bloguri care abordeaza diferite teme
specifice acestui sector si pand la conturi in cadrul retelelor sociale, organizatiile neguvernamentale s-au
adapatat noilor tehnologii media folosind metode inovative de comunicare.

Conform clasamentului www.trafic.ro®, in aprilie 2010, 552 de site-uri autohtone erau inscrise la sectiunea
ONG, sectiune ce cuprinde atat site-uri, portaluri sau bloguri ale unor organizatii neguvernamentale, cat si
alte pagini de web de interes pentru sectorul neguvernamental. Desi nu putem cunoaste numdrul exact al
paginilor web dezoltate de catre sau in sprijinul organizatiilor neguvernamentale din Romania (inregistrarea
paginilor web pe www.trafic.ro fiind optionald), putem aprecia o crestere considerabild a acestuia in ultimii
ani de zile. Astfel, in ianuarie 2010, 45% dintre organizatiile neguvernamentale inregistrate in baza de date
Catalogul Societdtii Civile (baza de date ONG disponibild pe www.stiriong.ro) dispuneau de o pagina web.
Organizatiile au dezvoltat, de asemenea, bloguri in cadrul unor platforme gratuite (de ex., wordpress,
blogspot etc.) care completeaza informatia disponibild pe pagina de prezentare a organizatiei sau oferd
informatie despre un anume proiect sau actiune/activitate a organizatiei.

O serie de ONG-uri, de cele mai multe ori centre de resurse, au luat initiativa realizarii unor portaluri sau
pagini web dedicate sectorulului neguvernamental romanesc, facilitand astfel procesul de informare si
comunicare. Aceste portaluri de nisa ofera informatii actualizate despre activitatea curentd a ONG-urilor,
fiind vizitate de majoritatea reprezentantilor sectorului neguvernamental.

72,9% dintre respondentii sondajului online Barometrului Liderilor ONG, derulat de FDSC (2010), declard
faptul ca folosesc internetul ca mijloc de comunicare si informare, accesand in activitatea lor curentad
portaluri/pagini web resursa pentru sectorul neguvernamental. 56% dintre acestia apreciaza urmadtoarele
portaluri/pagini web ca fiind printre cele mai utile: www.stiriong.ro (23%), www.finantare.ro (14%),
www.fdsc.ro (11%), www.fonduri-structurale.ro (6%), www.fseromania.ro (2%).

Fig. 26. Listati 3 portaluri/site-uri resursa pe care le folositi in activitatea dvs.
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 (intrebare cu raspuns multiplu)

0 wwwi.traficro este liderul actual in monitorizarea audientei online din Romania.
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Alte pagini web si portaluri vizitate de organizatiile neguvernamentale sunt cele destinate formarii
profesionale, responsabilitdtii sociale corporatiste, precum si pagini web ale autoritatilor publice centrale
si locale.

Un indicator insa extrem de important pe care ni-| oferd www.trafic.ro in ceea ce priveste comunicarea
si transmiterea de informatie online este numadrul de vizitatori pe care il inregistreaza fiecare pagina web.
Conform statisticilor si clasamentului www.trafic.ro, primele locuri la sectiunea ONG in aprilie 2010 erau
ocupate de urmatoarele pagini web: 1. www.onlinestudent.ro®; 2. www.domnuleprimar.ro®; 3. www.
apia.org.ro*; 4. www.birouldeconsiliere.ro®; 5. www.justitia-romana.org®, fiecare dintre ele pagini web de
larg interes pentru publicul-tinta vizat si accesate lunar de un numdr cuprins intre 7 500 si 19 500 de
vizitatori unici. Acestea sunt urmate indeaproape de site-uri/portaluri de mediu, responsabilitate sociald
corporatistd, stiri etc. Prezenta in topul accesarilor la sectiunea ONG a unor portaluri care nu reflectd
neapadrat activitatea unei organizatii neguvernamentale poate fi, pe de o parte, explicata prin inregistrarea
optionala a paginilor web intr-o anumita categorie, iar, pe de alta parte, poate reprezenta si un indicator al
publicului mai restrans pe care ONG-urile il pot mobiliza in mediul online.

In ceea ce priveste informatiile, cele mai frecvent ciutate/accesate informatii pe aceste portaluri/site-uri
resursd, sunt cele despre finantari (34%), urmate de stiri si evenimente din sectorul neguvernamental.

Fig. 27. Cele mai frecvent cautate informatii pe portaluri/site-uri resursa pentru sectorul ONG
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 (intrebare cu rdspuns multiplu)

Pentru a veni In sprijinul organizatiilor neguvernamentale si a le ajuta in procesul de comunicare online,
mai multi finantatori si organizatii resursa au realizat de-a lungul timpului proiecte destinate familiarizarii
acestora cu noile media, fie ca este vorba despre bloguri sau retele sociale. De asemenea, companiile
specializate in furnizarea serviciilor de internet si-au adaptat oferta de piatd la nevoile si cerintele
specifice ale organizatiilor neguvernamenale. In egald masurd, blogerii, ca persoane resursa specializate
in comunicare online, au acordat o importantd deosebitd sustinerii diferitelor cauze sociale promovate
de ONG-uri si au avut un rol de facilitatori, dar si de indrumdtori in actul de comunicare, prin intermediul
seminariilor si workshop-urilor dedicate acestui subiect.

Portal studentesc continand informatii despre voluntariat, asociatii studentesti, joburi pentru studenti, targuri de joburi, cariere etc.
Serviciu prin care cetdtenii isi pot contacta primarii in mod direct, pentru a semnala probleme sau pentru a-si exprima opinia in
legdtura cu activitatea administratiei locale.

Pagina web a Agentiei de PIati si Interventie pentru Agricultura.

Biroul de Consiliere pentru Cetateni (BCC) este un serviciu de interes public privind drepturile si indatoririle cetétenilor si ofera solutii
pentru identificarea cdilor de rezolvare a unora dintre problemele cu care se confruntd. Serviciul a fost infiintat in baza unui parteneriat
dintre o organizatie neguvernamentald si autoritéti locale.

> Centrul de Documentare si Informare Publica avizat de Consiliul Superior al Magistraturii.

R
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Cu toate acestea, lipsa personalului, precum si timpul scurt dedicat activitdtilor de comunicare si informare,
duc la ingreunarea procesului comunicational, fapt ce afecteazd de cele mai multe ori activitatea zilnica a
organizatiilor neguvernamentale, fie ca este vorba despre furnizarea serviciilor curente sau despre reactii
cu privire la schimbarile legislative ce privesc sectorul sau, cum ar fi, de exemplu, termene limitd pentru
depunerea de proiecte.

2.4. Afiliere si cooperare ONG la nivel national,
european si international

La fel ca in cazul altor tipuri de actori (sindicate, patRONate, partide politice sau chiar firme), organizatiile
neguvernamentale inteleg necesitatea si importanta asocierii in vederea atingerii unor obiective comune.
Acest lucru este valabil mai ales din perspectiva relatiei cu autoritdtile publice (nationale sau europene).

Deschiderea de filiale este, de asemenea, o modalitate de extindere geograficd a activitatii unei organizatii,
utilizatd inca pe o scara redusd, dat fiind faptul cd, in Romania, numdrul organizatiilor cu filiale este destul
de mic. Numai 13,7% dintre organizatiile care au raspuns la Barometrul Liderilor ONG au filiale.

Principalele tipuri de asociere a organizatiilor neguvernamentale sunt: coalitiile, retelele si federatiile.

Coalitiile reprezintd asocieri de organizatii neguvernamentale mobilizate in vederea atingerii unor
obiective specifice, de obicei concrete, care functioneaza pe o perioada limitatd, de exemplu pana la
atingerea obiectivului propus. Majoritatea coalitiilor din Romania s-au nascut ca o reactie fata de schimbadri
legislative, politici defectuoase sau stdri de fapt percepute ca o amenintare fatd de valorile si fundamentele
in cadrul cérora functioneaza organizatiile neguvernamentale (exemple de coalitii: Coalitia ONG ,Opriti
codurile!l’, Coalitia ONG pentru Fonduri Structurale, Coalitia pentru un Parlament Curat, Coalitia pentru
Universitati Curate etc.)

Coalitiile sunt cel mai adesea slab institutionalizate. Coordonarea acestora este realizatd de obicei in mod
colectiv. De cele mai multe ori functia de secretariat este asumatd de catre una sau mai multe organizatii
membre ale coalitiei in cadrul organizatiei respective, si cu resurse proprii. Organizatiile membre si,
in special, cele care asigurd secretariatul coalitiilor pot obtine sustinere financiard pentru activitatile de
advocacy de la cotizanti individuali sau finantatori publici sau privati.

Coalitiile au ca principal obiectiv realizarea de activitati de advocacy, de mobilizare a unui numar cat mai
mare de organizatii neguvernamentale si de cetateni pentru sustinerea unei cauze comune, de interes
public. Datorita functiei lor de mobilizare, coalitiile sunt cel mai interesate si deschise catre noi adeziuni,
functionand astfel ca structuri deschise. Uneori, coalitiile nu se rezuma la a avea membri doar organizatii
neguvernamentale, ci pot include si sindicate sau indivizi.

Retelele constituie un alt tip de asociere, foarte apropiat de cel al coalitiilor. Principala diferenta constd in
faptul ca afilierea se bazeaza cel mai adesea pe un interes tematic, specializat, fard a fi conditionate de un
orizont de timp. In acelasi timp, desi isi pot propune, printre altele, obiective similare cu cele ale coalitiilor
(advocacy pentru influentarea politicilor si legislatiei, mobilizare), acestea au si alte obiective: schimb de
informatii si transfer de cunostinte intre membri, cresterea capacitatii si vizibilitatii acestora, cresterea
vizibilitatii domeniului in care acestea activeazd, reprezentarea membrilor in alte foruri sau in relatia cu alti
actori institutionali (guvernamentali sau internationali).

Retelele sunt similare coalitiilor prin faptul ca ele sunt, in general, slab institutionalizate. Coordonarea
acestora este realizata de obicei in mod colectiv sau prin rotatie. De cele mai multe ori, functia de secretariat
este asumata de una sau mai multe organizatii membre ale coalitiei, in cadrul organizatiei respective si



Sectorul neguvernamental - profil, tendinte, provocari

cu resurse proprii. Uneori, organizatiile membre si, in special, cele care asigura secretariatul coalitiilor pot
obtine sustinere financiard pentru activitdtile retelei din partea unor finantatori publici sau privati. Exemple
de retele: Reteaua ONG-urilor care desfdsoard activitdti generatoare de venituri — ACTIV (20 ONG), Reteaua
Pentru seniorii nostri (33 ONG-uri), Reteaua ONG pentru prevenirea dezastrelor, Reteaua GEN, Reteaua
Natura 2000 .

Mai ales in contextul aderdrii la UE, exista o tendinta cdtre formalizarea si institutionalizarea retelelor si
transformarea acestora in federatii, prin dobandirea personalitatii juridice.

Federatiile reprezinta forma cea mai bine institutionalizatd si structuratd de asociere a organizatiilor
neguvernamentale. La fel ca in cazul retelelor, federatiile grupeaza organizatii care activeaza in acelasi
domeniu. Prin constituirea ca federatie, asocierea de organizatii neguvernamntale beneficiazd de
personalitate juridicd. Acesta reprezintd unul dintre motivele principale pentru care se face trecerea de
la retea informald la federatie recunoscuta ca subiect distinct de drept. Personalitatea juridicd reprezintd
0 garantie a caracterului continuu al federatiei, care functioneazd dincolo de obiective limitate pe termen
mediu si scurt. Tot multumitd acestui statut, ele pot gestiona bugete proprii si pot accesa finantdri in nume
propriu. Functia de reprezentare a federatiilor este foarte importantd. Federatiile reprezinta in mod legitim
interesele membirilor sdi si, prin dobandirea personalitdti juridice, sunt recunoscute ca atare de interlocutorii
guvernamentali si internationali. Federatiile impartasesc, in general, rolurile retelelor: influentarea politicilor
publice din domeniul lor, schimb de informatii si transfer de cunostinte intre membri, cresterea capacitatii
si vizibilitatii acestora, cresterea vizibilitdtii domeniului in care acestea activeazd. Functia de reprezentare a
membrilor in raport cu autoritatile publice poate trimite catre un rol similar celor al sindicatelor: protejarea
intereselor organizatiilor membre in fata statului.

O analiza a statutelor a 13 federatii** ONG din Romania permite observarea functiilor care sunt atribuite
acestor structuri de catre organizatiile membre:

» Reprezentarea intereselor organizatiilor membre in raport cu autoritatile publice (functie de tip

sindical);

« Influentarea politicilor publice (monitorizarea politicilor publice, advocacy, lobby).

« Dezvoltarea capacitatii organizatiilor membre si profesionalizarea acestora.

« Informare si constientizare; cercetare.

« |dentificarea sifacilitarea accesului membrilor federatiei la resurse financiare publice sau private.

» Promovarea organizatiilor membre si a domeniului de interventie al acestora.

Cele mai frecvente activitati in care federatiile se implica pot fi:
« cursuri de formare;
« campanii de informare;
» campanii de strangere de fonduri;
« elaborarea de publicatii;
« elaborarea de proiecte de acte normative si/sau rapoarte de monitorizare a politicilor publice,
consultanta pentru membri;
o cercetare;
« facilitarea de contacte si parteneriate cu autoritati si ONG-uri;
« realizarea de schimburi de bune practici.

Conform legislatiei romane, federatiile sunt structurate in mod obligatoriu sub o forma similara asociatiilor.
Cea maiimportanta diferenta este ¢4, in cazul federatiilor, membrii sunt exclusiv alte asociatii sau fundatii. In

% ACORD, ANOSR, FAPR, Federatia Filantropia, Federatia Asociatiilor de Périnti, Federatia ONG Prahova, FOND, FONPC, Renasis, FRS,
Federatia ONG Maramures, ONPHR, PLUS (statutele sunt disponibile pe pagina web a fiecareia dintre aceste federatii).
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consecintd, Adunarea Generald este formata din toti reprezentantii imputerniciti ai organizatiilor membre.
Acesta este elementul democratic cel mai important al unei federatii. Din randul acestora este ales in mod
democractic Consiliul Director al federatiei (intre 5 si 9 membri*), cu un presedinte, vicepresedinte, cenzor
etc. Functia executivd este exercitatd de un director executiv al federatiei, care asigurd gestionarea curentd
a activitatilor federatiei. In functie de marimea si de resursele financiare de care dispune, in jurul directorului
executiv poate fi creat un secretariat al federatiei, cu un grad variabil de complexitate: de la prezenta unui
simplu asistent (de proiect), pand la angajarea de personal mai specializat, precum coordonatori de proiect,
ofiteri de lobby si advocacy, coordonator de PR si comunicare etc.

Conform datelor existente, la inceputul anului 2010 erau inregistrate in Romania 758 de federatii*. Aceasta
reprezinta o crestere de 6,91% comparativ cu luna mai a anului 2009, comparabil ca ratd de crestere cu
cea a asociatiilor. O cercetare de la inceputul anilor 2000*° identificd doud principale obstacole in afilierea
ONG-urilor din Romania la structuri asociative: pe de o parte, era vorba despre riscul compromiterii
autonomiei organizatiilor membre; pe de altd parte, amintirea marilor structuri comuniste, dominante,
afecta credibilitatea existentei unor avantaje reale ale structurilor federative intr-o societate democratica.
Alte impedimente in cooperarea intre ONG-uri erau competitia acerba pentru resurse, dar si aspecte
culturale caracteristice societdtii romanesti (suspiciune, individualism si lipsa de incredere).

Pe de altd parte, un alt studiu®* din aceeasi perioadd demonstra cd participarea organizatiilor
neguvernamentale in structuri de asociere era consideratd drept superficiald si se limita la un schimb
informal de informatie. O analizé a participdrii organizatiilor membre ale Federatiei Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Dezvoltare (FOND) la activitatile comune ale acestei structuri confirma un trend
remarcat, in general, la nivelul majoritatii platformelor europene, asa-numita reguld 1/3: 1/3 dintre membri
sunt proactivi in viata federatiei, participand in mod constant la activitdtile si initiativele comune; 1/3 sunt
reactivi, cu o implicare minimalg, iar 1/3 sunt total absenti.

Intre timp, contextul si motivatiile pentru crearea de structuri federative s-au schimbat. Pe de o parte,
implicarea ONG-urilor in influentarea politicilor publice a crescut, in principal in contextul procesului de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeana. In perioada de preaderare, organizatiile neguvernamentale
au fost incluse in mod formal in procese de consultare si a existat un cadru mai favorabil activitdtilor de
advocacy (Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si Legea nr. 52/2003 privind
transparentd decizionald in administratia publicd).

Organizatiile neguvernamentale romanesti au intrat in contact cu structurile federative europene si, in
contextul integrdrii europene a Romaniei, au inceput sa adopte strategii similare cu ale organizatiilor
europene. Unii donorii (de ex. USAID, Comisia Europeand) au incurajat si sustinut financiar crearea de
coalitii si federatii, cu accent pe rolul de watch dog si de influentare a politicilor publice. Nu in ultimul rand,
influenta directa a platformelor europene (inclusiv prin finantare si dezvoltarea capacitatii) a contribuit
uneori la crearea unor structuri federative romanesti (de ex. FOND).

In Barometrul Liderilor ONG (FDSC 2010), 17,7% dintre respondenti au declarat afilierea la o federatie
nationald, 4% la federatii europene si aproape 3% la federatii internationale. Acelasi sondaj arata ca 18,1%
dintre respondenti sunt asociati in retele ONG nationale, 12,8% participd la retele europene si 10,4% sunt
afiliati la retele internationale.

¥ Cifre identificate pe baza analizei statutelor celor 13 federatii. A se vedea si referinta anterioara.

* Sursa: Ministerul Justitiei, http://www.justro/MeniuStanga/Personnelinformation/tabid/91/Default.aspx

3 Dakova, Vera, Bianca Dreossi, Jenny Hyatt, Anca Socolovschi (2000), Review of the Romanian NGO Sector: Strengthening Donor Strategies,
septembrie 2000, http://www.charityknowhow.org/romania.htm

“0° CEE Trust (2004), Report from the consultation process in Romania, consultation process facilitated by Association for Community Relations,
mai-august 2004.
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Rezultatele sunt comparabile cu o serie de date culese in 2005*": un numar usor mai mare de ONG-uri
declard cé fac parte din structuri informale, mai degrabé decat formale. Acest lucru este normal, tinand
cont de faptul cd participarea la structuri informale (retele, coalitii) presupune un cost mai redus in termeni
de timp si resurse umane si financiare alocate.

Gradul de afiliere al diferitelor tipuri de organizatii neguvernamentale (asociatii, fundatii, federatii) ramane
scazut. Afilierea la astfel de structuri presupune, in general, plata unei cotizatii si alocari suplimentare
de resurse financiare si umane pentru desfasurarea de diverse activitati comune. Aceasta reprezinta un
handicap serios pentru majoritatea asociatiilor, dar si a fundatiilor. Alte doua posibile ipoteze pentru care
afilierea la structuri de tip umbreld nationale si strdine rdmane atat de slabd se referd, pe de o parte, la faptul
cd organizatiile nu identifica deocamdata beneficii directe care sd justifice astfel de investitii (serviciile pe
care acestea le oferd nu sunt suficient de atractive), dar si la o oarecare rezistenta fata de ideea de structuri
de tip umbreld care au fost percepute, in primii anii de dupd 1989, ca o reminiscenta a tendintei de control
de la centru din perioada comunista.

Odata cu aderarea la UE, urmand modelul european de organizare, a inceput sa se discute si in Romania
despre utilitatea dezvoltarii de platforme (nationale). Acest nou tip de asociere a organizatiilor
neguvernamentale deriva din caracterul supranational si interguvernamental al UE si din necesitatea
reprezentdrii intereselor la nivel european. Politicile care afecteaza organizatiile neguvernamentale nu mai
sunt produse doar la Bucuresti, ci tot mai mult la Bruxelles. De aici rezulta nevoia de a fi reprezentati in raport
cu institutiile europene. Aceastd necesitate a condus la crearea unor federatii si retele nationale si, mai ales,
transnationale care fsi trimit reprezentantii la Bruxelles sau chiar isi infiinteaza birouri de reprezentare acolo.

Existd cel putin doua platforme ONG romanesti aparute in directd legaturd cu existenta la Bruxelles a unor
structuri de reprezentare la nivel european: Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Dezvoltare
din Romania (FOND), afiliata la CONCORD, confederatia europeand a organizatiilor neguvernamentale
pentru dezvoltare, si Reteaua Nationald Antisdracie Includere Sociald (RENASIS), afiliatd la Reteaua
Europeana Anti Sdrdciei (EAPN). Faptul ca existd la Bruxelles aceste structuri de reprezentare transeuropene
reprezinta un sprijin pentru acele organizatii care sunt interesate sau active in influentarea politicilor
europene. Platformele europene (federatii sau confederatii) grupeaza retele transnationale de organizatii
(tematice sau familii de organizatii cum ar fi: Alianta Internationald Salvati Copiii, Caritas Internationalis
etc) si platforme nationale (federatii si retele, de ex. FOND). In cadrul platformelor europene, platformele
nationale reprezintd vocea unui anumit sector (domeniu) pentru fiecare tara ce isi trimite reprezentanti la
Bruxelles. In acelasi timp, institutiile europene prefera sa dialogheze cu aceste structuri de reprezentare,
piramidale, care includ cei mai multi actori neguvernamentali din sectoarele respective (de exemply,
CONCORD reprezinta interesele a peste 1 800 de organizatii neguvernamentale europene).

41 Civil Society Development Foundation (CSDF) (2006), Dialogue for Civil Society, Report on the state of civil society in Romania 2005,
Civicus Civil Society Index, Un proiect actiune-cercetare international, coordonat de CIVICUS World Alliance for Citizen Participation,

disponibil pe http://www.fdsc.ro/documente/16.pdf
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Sectorul neguvernamental
din perspectiva economica

Exista numeroase teorii care explicd din perspectivdeconomicaratiuneadeafiasectoruluineguvernamental.
Una dintre acestea este cea a esecului fortelor pietei de a furniza eficient anumite tipuri de bunuri si servicii
care poate duce inclusiv la excluderea anumitor grupuri, care a generat aparitia si dezvoltarea organizatiilor
neguvernamentale ca agenti pe piata bunurilor si a serviciilor.

Tn acest context, se face de multe ori confuzia intre caracterul nonprofit al organizatiilor neguvernamentale
si faptul ca ele nu ar putea genera profit. Organizatiile neguvernamentale sunt entitati angajate in variate
procese economice, putand inclusiv sd aiba activitdti economice profitabile, dar care nu au voie sd
redistribuie profiturile pe care le inregistreaza celor care controleazd organizatia, aflaindu-se sub ceea ce
literatura de specialitate numeste constrangerea nondistributivitatii>.

In acest capitol vom trece in revistd situatia financiara a sectorului neguvernamental, rolul sdu ca angajator
si anumite categorii specifice de organizatii neguvernamentale — actori importanti ai economiei sociale.

3.1. Situatia financiara a sectorului neguvernamental

In 2008, ONG-urile aveau active totale de peste 8 213 926 246 RON si, in acelasi an financiar, au inregistrat
venituri de 5339 855 854 RON.

Figura nr. 25 arata evolutia activelor si veniturilor cumulate ale organizatiilor neguvernamentale care au
depus bilant pentru anii fiscali 2006, 2007 si 2008.

Fig. 28. Evolutia activelor si veniturilor la ONG-urile care au depus bilant contabil
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, prelucrare FDSC

Se constatd o crestere constantd a activelor si a veniturilor sectorului neguvernamental — cresterea activelor
fiind mai accentuatd decat cea a veniturilor, desi, dupa cum am vazut anterior, numarul organizatiilor nu a
crescut semnificativ in perioada analizata. Organizatiile cu activele cele mai importante sunt fundatiile, cu
precadere cele de familie sau universitare, dar si composesoratele detindtoare de paduri.

42 Walter W. Powell (editor), The Nonprofit Sector: A Research Handbook, ed. a ll-a, Yale University Press, 2006.
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Fig. 29. Primele 12 organizatii neguvernamentale ca patrimonii — active la 31.12.2008

N Nume persoand juridica de idendicare (CUL) - toual RON 31, 133008
1 Composesoratul De Padure Al Fostilor Coloni Oprea 15161463 2210427909
5 Composesoratul Fostilor Urbi\rrigldigti Din Comuna Maderat Jud. 13036 880 672 784 500
3 Fundatia,Caritatea” 10916472 411141 681
4 Asociatia Composesorald Recea 15008 371 310791314
5 Universitatea,Spiru Haret” 14871616 229347728
6 Fundatia Postprivatizare 9772837 141 964 821
7 Camera de Comert si Industrie A Romaniei 2842250 103 878012
8 Fundatia,Romania de Maine” 4221241 93 548 359
9 Universitatea Romano-Americana 9081408 88212275
10 Universitatea de Vest,Vasile Goldis” Arad 14 305 480 63 098 691
M Universitatea Bioterra Bucuresti 14771161 59561475
12 Academia Romana — Fundatia Familiei Menachem H. Elias 4181589 53624743

» Crestere constanta a veniturilor totale si a veniturilor medii ale organizatiilor, ponderea
surselor se pastreaza insa aceiasi

In perioada analizatd se constata ca atat veniturile medii pe organizatie, cat si veniturile totale, au crescut
constant.

Fig. 30. Evolutia veniturilor totale ale ONG-urilor

Venituri mii RON 2006 2007 2008
Suma Medie Suma Medie Suma Medie
Venituri totale la 31.12 3794570 187,5 46350642 2152 5339856 2505

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date de bilant ale ONG - prelucrare FDSC

Fig. 31. Evolutia indicatorilor economici: venituri - valori medii pe surse

2006 2007 2008

B Venituri din activitatile fara scop patrimonial
B Venituri din activitatile cu destinatie speciala
B Venituri din activitdtile economice - total 31.12

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date de bilant ale ONG, prelucrare FDSC
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« Resursele financiare ale majoritatii organizatiilor (66,6%) sunt mici si foarte mici, ceea ce le
limiteaza capacitatea de actiune

Baza de resurse financiare a sectorului neguvernamental rimane fragild. Tn anul 2008, 26,66% dintre
organizatii nu inregistrasera niciun venit, pentru respectivul an financiar.

Fig. 32. Ponderea numarului de organizatii si a veniturilor pe categorii de venituri (2008)

[ 1 Pondere venituri Pondere organizatii
Peste 10 mil. RON 032 36,67
1000 000 - 9 999 999 RON 361 35,62
500 000 — 999 999 RON ? 9,82
200 000 — 499 999 RON =m38,93
40000 199099 RON | 7,23 18,94
sub 40 000 RON F”Z 199
oRON 2 26,66

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, prelucrare FDSC

66,58% dintre organizatii fie nu au avut niciun venit, fie au avut venituri mai mici de 40 000 de RON. Spre
comparatie, in SUA in anul 2000, 40,7% dintre organizatii se incadrau in cea mai mica clasa de venit si
anume sub 100 000 USD*.

Organizatiile sunt active, inregistreazd bilanturi contabile, ceea ce demonstreaza un minim angajament din
partea membirilor si sustindtorilor acestora, dar, din pacate, intr-un mediu care poate fi considerat ostil, nu
reusesc sa,decoleze” Este necesard realizarea unor cercetari de profunzime care sd vizeze aceste organizatjii
mici si nevoile lor de dezvoltare. Se recomandd dezvoltarea unor programe de asistentd care sd vizeze
tocmai aceste organizatii.

La cerinta: Vd rugdm apreciati resursele financiare si resursele materiale (locatie, mobilier, biroticd etc.) ale
organizatiei dvs., adresata in cadrul Barometrului Liderilor ONG, (FDSC 2010), numai 26% dintre organizatiile
respondente au considerat resursele lor suficiente. La o intrebare similard adresata liderilor de organizatii in
Franta, in 2009, 58% considerau resursele financiare ale organizatiei suficiente.

« O concentrare relativ mare a veniturilor in cadrul sectorului neguvernamental

7,46% dintre organizatii (adicd 1 593 de organizatii) realizeaza 82,11% din totalul veniturilor inregistrate in
sectorul nonprofit in anul 2008. Desi se inregistreaza o concentrare destul de mare, aceasta este mai mica
decat In alte tari. Spre comparatie, in anul 2000, in Statele Unite, 3,9% dintre organizatii realizau 80,2%
din cheltuielile acestui sector®. Cele mai multe organizatii au venituri mici, aproape 40% situandu-se in
categoria de venituri sub 40 000 RON.

4 Walter W. Powell (editor), The Nonprofit Sector: A Research Handbook, ed. a Il-a, Yale University Press, 2006.
4 LA FRANCE ASSOCIATIVE EN MOUVEMENT, ed. a Vll-a, Recherches & Solidarités, noiembrie 2009.
4 Walter W. Powell (editor), The Nonprofit Sector: A Research Handbook, ed. a ll-a , Yale University Press, 2006.
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3.2. Sectorul neguvernamental ca angajator

« Sectorul neguvernamental din Romania este un important angajator, furnizand un numar
mare de locuri de munca

Tn anul 2008, la analiza efectuata pe datele de bilant, s-a constat ca numarul total al locurilor de munca din
sectorul neguvernamental a fost de 89 450 la un numar total de 21 319 de organizatii. Dupd cum se poate
vedea, efectivele mai numeroase se inregistreaza in cadrul activitatilor fard scop patrimonial.

Fig. 33. Evolutia efectivului de personal al ONG-urilor

Anul financiar
Efectivul de personal privind

2006 2007 2008
activitatile fard scop patrimonial 76 699 80672 67 860
activitatile economice sau financiare 34008 44594 21590
Total personal 110707 125 266 89 450

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date de bilant la 31.12. 2008, prelucrare FDSC

Pentru anul 2007, numdrul de locuri de munca din sectorul neguvernamental a fost mai mare decat
numadrul locurilor de munca din alte sectoare, cum ar fi intermedierile financiare (97 000 salariati) sau
industria extractiva (84 000 de salariati)®.

» Numarul de locuri de munca cu norma intreaga in sectorul neguvernamental a scazut in
ultimii ani

Fig. 34. Evolutia indicatorilor financiari si a numarului de angajati in ONG-uri (2006 - 2008)
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, prelucrare FDSC

Desi performantele economice ale sectorului cresc, numarul de locuri de munca cu norma intreagd scade,
aratand ca sectorul cauta eficienta si productivitatea si, poate, o preferintd pentru forme mai flexibile de
angajare. Mai mult, exista date conform carora ocuparea in sectorul neguvernamental a scazut foarte mult
in perioada 2000 — 2007.

46 Anuar statistic 2008, Institutul National de Statistica.
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Fig. 35. Ponderea organizatiilor pe categorii efective de salariati (2008)
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date de bilant, 2008, prelucrare FDSC

Tn acelasi an (2008), in Franta erau inregistrate 1 100 000 de organizatii, iar dintre acestea, 935 000 functionau
numai cu voluntari (85% din organizatiile inregistrate), 177 000 de organizatii functionau cu salariati, de 25
de ori mai multe decat in Romania, numadrul total de salariati din acest sector fiind de 1 745 000. Numarul
de locuri de munca din sectorul neguvernamental din Romania este mic comparativ cu capacitatea de
ocupare a sectorului in alte tdri europene.

Universitatile private sunt printre cei mai mari angajatori, dar si organizatiile sportive, de pompieri sau de
ajutor reciproc.

« Structura pe categorii de organizatii canumar de angajati ramanerelativ constantain perioada
2006 - 2008

Se constata o crestere usoard a ponderii unitatilor cu putini angajati si o scadere a ponderii celor cu peste
2 angajati.

Fig. 36. Distributia ONG-urilor pe numar de angajati

2006 2007 2008

Nr. Org. % Nr. Org. % Nr. Org. %
Niciun angajat 13533 66,1 14413 66,4 14 265 66,9
Un angajat 1286 6,3 1449 6,7 1563 73
2-3 angajati 1904 93 2032 94 1955 9,2
4-5 angajati 987 4.8 991 4,6 979 4,6
6-10 angajati 1207 59 1236 57 1147 54
11-20 angajati 713 3,5 772 3,6 690 32
peste 20 angajati 838 41 811 3,7 720 34
Total 20468 100 21704 100 21319 100

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, prelucrare FDSC

3.3. Categorii specifice de organizatii neguvernamentale -
actori importanti ai economiei sociale

Sectorul neguvernamental atat in Romania, cat si pretutindeni in lume, activeaza in aproape toate
domeniile sociale si economice, cu functii variate de reprezentare, intrajutorare sau furnizare de servicii.
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Pentru a ilustra aceastd diversitate, descriem mai jos cateva din tipurile de organizatii cu un rol economic
foarte important pentru mediile si domeniile in care opereaza — mediul rural — agriculturg, silvicultura,
cresterea animalelor — organizatii de proprietari de paduri si pdsuni — accesul la credit al salariatilor cu
venituri mici si a pensionarilor — casele de ajutor reciproc (sau mutualitdtile, cum sunt ele cunoscute in
Europa) care activeaza si in Romania.

O parte semnificativa din economia Europei nu este organizatd doar in scopul de a face profit
pentru investitori. Asa-numita economie sociald, incluzand cooperativele, societdtile de ajutor
reciproc, asociatiile nonprofit, fundatiile si intreprinderile sociale furnizeazd o gamad larga de produse
si servicii in intreaga Europad si genereaza milioane de locuri de muncd. Atunci cand lucreaza pentru
aimbundtdti mediul de afaceri din Europa, decidentii politici trebuie sa se asigure ca eforturile lor tin,
de asemenea, cont de caracteristicile specifice ale intreprinderilor din economia sociala®.

« Aproximativ 40% dintre organizatiile neguvernamentale nu exclud posibilitatea derularii
unor activitati economice sau financiare, 15% reusind sa realizeze venituri din astfel de
activitati.

Pe baza datelor de bilant ale ONG-urilor putem constata ca peste 8 000 de organizatii neguvernamentale
declara anual in bilant o activitate economicd. Numarul acestora a inregistrat o scddere in anul 2008.

In ciuda dezbaterilor care au avut loc in sectorul neguvernamental, despre necesitatea gasirii unor solutii
alternative viabile, independente de finantare a activitatilor proprii nu se constatd o tendintd evidenta a
organizatiilor de a adopta strategii antreprenoriale.

Fig. 37. Ponderea ONG-urilor cu activitati economice

Anul 2006 2007 2008
Nr. organizatii active — care au inregistrat bilant 20468 21704 21319

Nr. organizatii cu activitati economice

(restul declarandu-se Fara activitati economice sau financiare) 981/ 10146 8436
Nr. organizatii cu venituri peste O

Numar organizatii cu venituri peste 0 nonprofit 13855 14 988 15082

Nr. organizatii cu venituri peste 0 din activitati economice 3141 3431 2487

Ponderea organizatiilor cu activitdti economice (%) 47,96 46,78 39,57

Ponderea organizatiilor cu venituri peste 0 din activitati economice (%) 15,35 15,82 11,67

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, prelucrare FDSC

 Veniturile din activitdtile economice ale organizatiilor neguvernamentale 2006 - 2008
cresc intr-un ritm lent si au o pondere aproximativ constanta

Veniturile din activitatile economice reprezintd o pondere relativ constanta in veniturile totale ale
organizatiilor, care variaza intre 17,39%, in 2006, si 16,52%, in 2008, aceste venituri fiind realizate cu un
personal proportional mai numeros fata de veniturile din activitdtile fard scop lucrativ. Aceste date pot fi
determinate fie de o productivitate mai mare a activitdtilor fard scop lucrativ si de o eficientd economica
mai ridicatd a acestora, fie de o performantd economicd mai scazutd a activitatilor economice.

# Comisia Europeand, Intreprinderi si Industrie, Intreprinderile mici au prioritate — Europa este bund pentru IMM-uri, iar IMM-urile sunt bune
pentru Europa, editia 2008.
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Fig. 38. Distributia personalului si veniturilor pe tipuri de activitate

Anul financiar 2006 2007 2008
Efectivul de personal

privind activitatile fara scop patrimonial 76 699 80,672 67 860
privind activitdtile economice sau financiar 34008 44594 21590
Pondere personal activitati economice (%) 30,7 356 241
Total personal 110707 125 266 89 450
Venituri (mii RON) din

Activitatile fara scop patrimonial si activitatile cu destinatie speciala 3134929 3792 446 4457 661
Activitatile economice 659 640 843 196 882 195
Pondere venituri din activitdti economice (%) 17,39 18,17 16,52

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, prelucrare FDSC

« Casele de Ajutor Reciproc

Casele de Ajutor Reciproc se pot constitui prin exercitarea dreptului la liberd asociere, infiintarea, organizarea
si functionarea acestora realizandu-se in baza prevederilor referitoare la asociatii din O.G. 26/2000.

Reglementate prin Legea 540 din 2002, Casele de Ajutor Reciproc ale Pensionarilor (CARP) sunt
organizatii cu caracter civic, cu scop de caritate, de intrajutorare mutuala si de asistentd sociald®. Scopul
principal al acestora este acordarea de imprumuturi rambursabile si de ajutoare nerambursabile. CARP-
urile presteazd, de asemenea, diverse servicii membrilor (magazine la pret redus, activitati culturale,
turistice si de agrement, centre de zi, cantine sociale, servicii de ingrijiri la domiciliu etc.) la preturi reduse,
folosind munca unor pensionari membri ai casei, contribuind astfel in mod eficient la imbadtranirea activa
si la imbunatatirea accesului la servicii a unor categorii defavorizate. In martie 2010, numarul de membri
ai Caselor de Ajutor Reciproc ale Pensionarilor din Romania era estimat de Federatia Nationald a Caselor
de Ajutor Reciproc,Omenia“ la 1 300 000%. Federatia Nationald ,Omenia” isi declard o structurd teritoriala
compusa din 38 filiale judetene si 142 CARP-uri cu personalitate juridica.

Legea 122/1996 si modificdrile ulterioare reglementeaza regimul juridic al Caselor de Ajutor Reciproc
ale Salariatilor. Potrivit legii, casele de ajutor reciproc ale salariatilor sunt asociatii fara scop patrimonial,
organizate pe baza liberului consimtamant al salariatilor, in vederea sprijinirii si intrajutordrii membrilor
lor. Obiectul lor de activitate il constituie acordarea de imprumuturi cu dobanda cdtre membrii acestora.
Casele de Ajutor Reciproc ale Salariatilor sunt obligate sa prezinte anual situatiile financiare uniunilor
teritoriale judetene, Uniunii Nationale, precum si directiilor generale ale finantelor publice judetene si ale
municipiului Bucuresti.

Uniunea Nationala a Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariatilor din Romania (UN.CARSR) este
organizatia nationald autorizata, raspunzdtoare de mentinerea si de dezvoltarea sistemului solid si sigur
al Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariatilor. UN.CARSR. are afiliate 39 de uniuni teritoriale, care cuprind
2377 de Case de Ajutor Reciproc ale Salariatilor — institutii financiare nebancare®.

Conform Registrului de evidenta al institutiilor financiare nebancare al Bancii Nationale a Romaniei, la data
de 27.08.2010 existau in Romania 2 993 de Case de Ajutor Reciproc active ca institutii financiare nebancare.

Ca reprezentare la nivel international, doar Federatia Caselor de Ajutor Reciproc din Romania (federatie
infiintatd in 2004, cu 15 membri la 31.12.2007) este membra a Consiliului Mondial al Uniunilor de Credit
(WOCCU)".

% Legea 540 din 27 septembrie 2002, art. 1.

4 Omenia, revista trimestriala a Federatiei Nationale a Caselor de Ajutor Reciproc,Omenia’, anul 2, nr. 1, martie 2010.

%0 http://www.uncar.ro/despre-noi.aspx (3 septembrie 2010).
1 http://www.woccu.org/about/membership/members (3 septembrie 2010).
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» Organizatii rurale - asociatii de proprietari de paduri, composesorate, obsti si asociatii
urbariale, organizatii ale utilizatorilor de apa si asociatii agricole

Fostilor membiri ai formelor asociative de proprietate asupra terenurilor cu vegetatie forestiera si pasuni li
s-au redat drepturile de proprietate in formele asociative de dinainte de 1945, si anume: composesorate,
obsti de mosneni in devalmdsie, obsti razesesti nedivizate, paduri graniceresti si alte forme asociative
asimilate acestora — li s-a eliberat un singur titlu de proprietate, cu mentiunea la titular: composesorat, obste
de mosneni, obste de réizesi, paduri graniceresti, alte asociatii si cu denumirea localitatii respective. In vederea
administrdrii si exploatdrii terenurilor forestiere, membrii formelor asociative de tip composesorate, obsti
de mosneni, obsti de razesi, paduri graniceresti si altele sau mostenitorii acestora, se vor constitui intr-o
asociatie autorizatd de cdtre judecdtorie, potrivit legii.”?

Codul silvic al Romaniei**:
Cap. Il - Forme asociative ale proprietarilor de paduri

Art. 92 (1) Persoanele fizice si/sau juridice care au in proprietate terenuri forestiere se pot
constitui in asociatii, potrivit legii. (2) Principiile care stau la baza constituirii asociatiilor prevazute
la alin. (1) sunt urmdtoarele: a) libera asociere; b) respectarea regimului silvic; ¢) gospodarirea
durabild a padurilor; (3) infiintarea asociatiilor de proprietari de paduri se face in vederea realizarii
obiectivelor de ordin economic, ecologic si de management durabil al pddurilor, urmarindu-se:
a) consolidarea proprietdtii; b) comercializarea in conditii de profitabilitate a produselor
fondului forestier; c) crearea de ocoluri silvice proprii; d) cresterea capacitatii de absorbtie a
fondurilor interne si externe; e) reprezentarea drepturilor proprietarilor in raport cu autoritatile.
Art. 93. Asociatiile de proprietari de pdduri se infiinteazd potrivit prevederilor art. 92 alin.
(1) si functioneaza in conformitate cu dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 246/2005.
Art. 94. (1) Pentru a beneficia de sprijin conform legii, asociatiile de proprietari de paduri si formele
asociative prevdzute la art. 92 alin. (1) trebuie sa se inscrie in Registrul national al asociatiilor de
proprietari de paduri, tinut la nivelul autoritatii publice centrale care rdspunde de silvicultura.
Art. 95. (1) Obstile de mosneni in devalmasie, obstile de mosneni in indiviziune, obstile
razesesti nedivizate, composesoratele, padurile graniceresti, padurile urbariale, comunele
politice, alte comunitati si forme asociative cu diferite denumiri, existente anterior anului
1948, fac parte din tezaurul istoric al Romaniei.

Fig. 39. Suprafete de padure pe tip de proprietar

Suprafete de padure validate pe tip de

oroprietar (ha) Legeanr. 18/1991 Legea nr. 1/2000 Legea nr. 247/2005 Total
Persoane fizice 364 379 432289 468 421 1265 089
Forme asociative 0 660 129 245961 906 090
Unitéti de cult 0 83140 38095 121235
Unitdti administrativ-teritoriale 0 884 036 98 359 982 395

Sursa: Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale - www.madr.ro/pages/page.php?self=02&sub=0204&tz=020402 -
Situatia aplicdrii legilor de restituire a terenurilor forestiere la data de 31.07.2008 - Suprafate validate

2 |egea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si a celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997.

3 Codul Silvic al Romaniei, Legea nr. 46/2008, Capitolul Il - Forme asociative ale proprietarilor de pdduri, publicat in Monitorul Oficial,
partea |, nr. 238/27, martie 2008.
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« La sfarsitul anuluifiscal 2008 erau active 906* de asociatii de proprietari de paduri (inregistrate
sub diverse denumiri: composesorat in Transilvania, asociatia de padurit si pdsunat, obstea mosnenilor
in Moldova, Muntenia si Oltenia, asociatia urbariald in Banat, grupul asociativ de padure).

« Fondul forestier al Romaniei era de 6 427 000 hectare la sfarsitul anului 2006. Formele asociative
detin 14% din fondul forestier al Romaniei, o suprafata aproape egald cu cea detinutd de unitatile
administrativ-teritoriale.

Asocierea in mediul rural este consideratd o necesitate, avand in vedere cd aceasta constituie principala
modalitate de sporire a dimensiunilor exploatatilor agricole, un mod economic de folosire a pamantului,
de aplicare a unor tehnologii moderne de productie si procesare, respectiv de prospectare a pietei etc.
Totodata, asocierea reprezintd o strategie eficientd de a face fata concurentei de piatd, precum si de a
beneficia de un real sprijin financiar acordat de stat si de Uniunea Europeand. Cu toate acestea, nu vedem
o politica publica clard care sa sprijine demersurile asociative in mediul rural si valorificarea structurilor
asociative functionale.

Asociatii ale utilizatorilor de apa pentru irigatii

In conformitate cu prevederile Legii imbundatatirilor funciare nr. 138/2004, statul subventioneazd costul
irigatiilor numai pentru producdtorii agricoli care s-au constituit in Asociatii ale Utilizatorilor de Apg, la
aceastd datd existand Asociatii ale Utilizatorilor de Apa constituite pe o suprafata de circa un milion hectare.
La 31.12.2008 erau inregistrate si active 333 de astfel de organizatii.

Asociatii ale producatorilor agricoli

La 31.12.2008 erau inregistrate si active 566 de asociatii ale producatorilor agricoli de diverse categorii
si sub diverse denumiri, si anume: asociatia crescatorilor de animale, asociatia crescdtorilor de vaci de
lapte, asociatia pomicultorilor, asociatia judeteana a crescatorilor de ovine si caprine, asociatia fermierilor,
asociatia crescatorilor de pdsari si animale mici, asociatia crescatorilor de albine. Mai nou, acestia au inceput
sd se organizeze dupd produse traditionale, ca de ex. Asociatia Producdtorilor de Horincd de Maramures.

Concluzii:

o ONG-urile pot sa joace un rol economic important in sectoare cum ar fi creditarea, dezvoltarea
rurald, agricultura si silvicultura etc.

» Ponderea veniturilor din activitdti economice a ONG-urilor din Romania rdmane redusd la
aproximativ 20% in comparatie cu peste 50% in tarile dezvoltate, dat fiind cadrul legal actual
care este neclar in privinta capacitatii ONG-urilor de a derula activitdti economice si a regimului

din acest tip de activitati.

% Ministerul Finantelor Publice — date de bilant, organizatii neguvernamentale, prelucrare FDSC.
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4
Surse de venit ale sectorului
neguvernamental din Romania

Organizatiile neguvernamentale exista cu sprijinul multor categorii de persoane si institutii.

In primul rand sunt antreprenorii sociali — cei care creeaza, inspird, conduc aceste organizatii, donatorii, apoi
salariatii si voluntarii. Ce i inspira pe toti acestia? Misiunea organizatiei este principalul factor care fi atrage pe
acestia si determind guvernele s acorde privilegii fiscale veniturilor pe care ONG-urile le atrag® si, in multe
cazuri, si donatorilor acestora. Statutul lor fiscal diferit (veniturile scutite de impozit si reduceri la impozitul
pe profit) este acordat datorita faptului cd misiunea lor se prezuma a fi de utilitate publica. In unele tari,
privilegiile fiscale diferd de la un domeniu la altul in functie de prioritatile de politica publica ale acelor tari.

Veniturile organizatiilor societatii civile provin dintr-o varietate de surse, pe care cercetdtorii de la
Universitatea Johns Hopkins le grupeaza dupd cum urmeaza®’:

« venituri din activitati economice care includ pldti private pentru servicii, taxa de membru (numita
in Romania cotizatie) si venituri din investitii sau alte activitati financiare. In Romania, cotizatiile sunt
considerate venituri fard scop lucrativ, cu regim de donatie anuald a membirilor facutd organizatiei;

« filantropie - include categoriile donatiilor din partea persoanelor fizice (asa-numitele donatii indi-
viduale), a celor din partea fundatiilor si a celor din partea companiiilor;

« surse publice - sprijinul din partea guvernului sau a altor institutii din sectorul public include granturi,
contracte de servicii sau alte forme de plata din partea tuturor nivelelor de administratie, inclusiv plati
de asigurdri sociale.

In studiul comparativ al Centrului Johns Hopkins, media surselor de venit ale ONG-urilor in cele 32 tari
analizate®® a fost de 53,4% din activitatile economice, 34,9% din surse publice si 11,7% din filantropie.

In acest capitol vom trece in revistd multitudinea surselor de venit ale ONG-urilor si ponderea acestora si
vom vorbi si despre donatorii organizatiilor neguvernamentale, si anume persoane, fundatii si companii
care contribuie la veniturile organizatiilor neguvernamentale.

« Tn Romania se constata diversificarea surselor de venit ale organizatiilor neguvernamentale,
putine dintre ele beneficiind insa de sprijin din partea autoritatilor publice.

Barometrul Liderilor ONG (FDSC, 2010) aratd cd organizatiile din Romania apeleaza la surse diverse de
finantare, intr-o proportie foarte mare. Astfel, sursele cele mai frecvente de care beneficiaza ONG-urile sunt
individuale — directionarea celor 2% din impozitul pe venit al persoanelor fizice (64,7% din organizatii),
donatiile individuale (52,1%) si cotizatiile membrilor (44,4%). Sponsorizdrile din partea companiilor sunt si
ele destul de frecvente, 39,3% din organizatii beneficiind in ultimii doi ani de sponsorizdri in bani si 25,1%
de sponsorizari in natura.

6 Walter W. Powell (editor), The Nonprofit Sector: A Research Handbook, ed. a Il-a, Yale University Press, 2006.

57 The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project — Global Civil Society An Overview. Lester M. Salamon, S.Wojciech Sokolowski,
Regina List 2003.

8 |dem, p. 42.
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In ceea ce priveste sprijinul fundatiilor private romanesti, cunoscut fiind numarul mic al acestora, se poate
aprecia ca un numadr important totusi de organizatii au beneficiat de sprijinul lor (9,2%), mult mai mic insa
fata de numarul celor care au beneficat de sprijinul fundatiilor straine si internationale — aproape 31%.

Este de remarcat faptul ca numarul celor care au beneficiat de finantdri europene este mare, dar nu
majoritar (29,5%) si ca numarul organizatiilor care beneficiaza de finantdri de la bugetele locale sau centrale
este semnificativ si probabil in crestere (23,2%).

Fig. 40. Ponderea ONG-urilor pe surse de venit

Tn decursul anilor 2008 - 2009 organizatia dvs. a obtinut venituri din:

(intrebare cu raspuns multiplu) Me EIEiAl FECELA 62)
Activitati economice

Dividende 10 1,8
Cotizatii ale membrilor 256 44,4
Activitati economice (de ex. servicii) 147 25,5
Filantropie

Donatii individuale 301 52,1
Fundatii private romanesti 53 9,2
Fundatii strdine sau internationale 179 309
Sponsorizari in bani din partea companiilor 227 393
Sponsorizari in natura din partea companiilor 145 25,1
Donatii in bani din partea companiilor 66 11,5
Donatii in natura din partea companiilor 72 124
Surse publice

Granturi - finantari nerambursabile cu fonduri de la Uniunea Europeana 171 29,5
Granturi de la autoritati publice romanesti din surse financiare proprii 134 23
ale acestora (de la bugetul de stat sau de la bugetele locale) !
Subventii (Legea 34/1998) 54 9,3
Contracte de servicii cu autoritati publice 56 9,7
Institutii guvernamentale strdine sau internationale (altele decat UE) 63 10,8
Directionarea impozitului de 2% din partea persoanelor fizice 374 64,7
Nu a obtinut venituri 21 3,6
Nu stiu / Nu raspund 2 04
Altele 12 2

Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 (intrebare cu rdspuns multiplu)

» Cele mai importante surse de venit pentru ONG-uri rdman cele din afara tarii, respectiv
granturile de la Uniunea Europeana si de la fundatiile straine sau internationale
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Fig. 41. Cele mai importante surse de venit pentru ONG-uri

Va rugdm sa selectati cea mai importanta sursa de venit a organizatiei dvs: %
Cotizatii ale membrilor 10,5
Donatii individuale 7,5
Directionarea impozitului de 2% din partea persoanelor fizice 10,3
Sponsorizari in bani din partea companiilor 8,0
Sponsorizari in natura din partea companiilor 13
Donatii in bani din partea companiilor 0,7
Donatii in naturd din partea companiilor 04
Granturi - finantari nerambursabile cu fonduri de la Uniunea Europeana 18,6
Granturi de la autoritati publice romanesti 49
Subventii (Legea 34/1998) 2.1
Contracte de servicii cu autoritati publice 16
Institutii guvernamentale straine sau internationale (altele decat UE) 2.7
Fundatii straine sau internationale 139
Fundatjii private romanesti 0.6
Activitati economice (de ex. servicii) 5.5
Nu a obtinut venituri 19
Nu stiu / Nu rdspund 0.2
Altele 2.1
Nonrdspunsuri 73

Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010

Am analizat si ponderea acestor surse in veniturile organizatiilor. Astfel, finantarile internationale (Uniunea
Europeana si fundatii sau institutii guvernamentale internationale sau strdine) sunt cea mai importantd
sursd de finantare pentru 35,2% dintre organizatii.

Filantropia nationald (donatiile din partea companiilor, fundatiilor si indivizilor) este o importanta sursa
de venit pentru aproape 18% dintre organizatii, iar sursele publice (incluzand directionarea celor 2% din
impozit) pentru aproape 19% dintre organizatii. Activitatile economice sunt cea mai importantd sursa de
venit pentru 5,5% dintre organizatii.

« Tipuri de venituri scutite de la plata impozitului pe profit

Conform Codului Fiscal®, organizatiile nonprofit, organizatiile sindicale si organizatiile patronale sunt
scutite de la plata impozitului pe profit pentru urmatoarele tipuri de venituri:

a) cotizatiile si taxele de inscriere ale membrilor; contributiile banesti sau in naturd ale membrilor si
simpatizantilor;

b) taxele de inregistrare stabilite potrivit legislatiei in vigoare;

c) veniturile obtinute din vize, taxe si penalitati sportive sau din participarea la competitii si demonstratii
sportive;

d) donatiile si banii, sau bunurile primite prin sponsorizare;

e) dividendele si dobanzile obtinute din plasarea disponibilitdtilor rezultate din venituri scutite;

f) veniturile pentru care se datoreaza impozit pe spectacole;

% Codul fiscal, Articolul 15, alin. 2
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g) resursele obtinute din fonduri publice sau din finantari nerambursabile;

h) veniturile realizate din actiuni ocazionale precum: evenimente de strangere de fonduri cu taxd de
participare, serbdri, tombole, conferinte, utilizate in scop social sau profesional, potrivit statutului
acestora;

i) veniturile exceptionale rezultate din cedarea activelor corporale aflate in proprietatea organizatiilor
nonprofit, altele decét cele care sunt sau au fost folosite intr-o activitate economicg;

j)  veniturile obtinute din reclama si publicitate, realizate de organizatiile nonprofit de utilitate publicd,
potrivit legilor de organizare si functionare, din domeniul culturii, cercetarii stiintifice, invatamantului,
sportului, sandtatii, precum si de camerele de comert si industrie, organizatiile sindicale si organizatiile
patronale;

k) sumele primite ca urmare a nerespectarii conditiilor cu care s-a fdcut donatia/sponsorizarea, potrivit
legii, sub rezerva ca sumele respective sa fie utilizate de catre organizatiile nonprofit, in anul curent
sau In anii urmatori, pentru realizarea scopului si obiectivelor acestora, potrivit actului constitutiv sau
statutului, dupd caz;

) veniturile realizate din despagubiri de la societatile de asigurare pentru pagubele produse la activele
corporale proprii, altele decét cele care sunt utilizate in activitatea economics;

m) sumele primite din impozitul pe venit datorat de persoanele fizice ce pot fi directionate in conditiile
Codului Fiscal (respectiv prevederea 2%).

4.1. Veniturile din activitati economice

Desi in ultimii ani a existat o preocupare constantd pentru identificarea unor surse alternative de finantare
la granturile europene sau finantatorii strdini, iar activitdtile economice au reprezentat o posibild alternativa,
se pare cd ponderea veniturilor din activitati economice rdmane constants, in anul 2008 inregistrand chiar
o scadere fata de anul 2007.

Aladturi de lista de venituri provenite din activitdti cu caracter nepatrimonial, Codul fiscal institutie o
exceptie de la plata impozitului pe profit si in cazul celor provenite din activitati economice®, dar numai
pand la nivelul echivalentuluiin leia 15 000 de euro, intr-un an fiscal si cu conditia sa nu se depdseasca 10%
din veniturile totale scutite de la plata impozitului pe profit.

» Ponderea veniturilor ONG din activitatile economice se pastreaza aproximativ aceeasi in
perioada 2006 - 2008 si relativ mica in comparatie cu media de 53,4% din tarile Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD)

Ponderea veniturilor din activitdti economice estimatd pe baza datelor de bilant este mai mare decat cea
estimata de liderii de ONG-uri chestionati in cadrul Barometrului Liderilor ONG.

Fig. 42. Ponderea veniturilor ONG pe surse

2006 2007 2008
Venituri Mii RON — pe surse
Suma Pondere (%) Suma Pondere (%) Suma Pondere (%)
activitatile fara scop patrimonial 3078242 81,12 3746473 80,81 4395042  8231%
activitatile cu destinatie speciald = 56 687 1,49 45973 0,98 62619 1,17%
activitatile economice 659 640 17,39 843 196 18,17 882195 16,52%
Venituri totale la 31.12 3794570 100 4635642 100 5339856 100

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date de bilant ale ONG — prelucrare FDSC

80 Codul fiscal, Articolul 15, alineatul 3
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Pdstrarea actualei prevederifiscale referitoare la impozitul pe profitul rezultat din activitdtile economice ale
ONG-urilor nu poate genera o crestere suficienta pentru atingerea mediei OECD. Aceasta ar trebui, de altfel,
sa constituie o indicatie pentru nivelul ponderii permise de Codul fiscal, mult prea mic in acest moment.

numerice (15 000 de euro si 10%) sau a cresterii nivelului in euro si a eliminarii raportarii procentuale la
totalul veniturilor scutite de la plata impozitului pe profit.

Fig. 43. Evolutia veniturilor fara scop lucrativ si economice ale ONG-urilor (2006 — 2008)
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, prelucrare FDSC

Prezentam mai jos organizatiile cu cele mai mari venituri realizate din activitdti economice si, respectiv,
féra scop lucrativ. Organizatiile care au realizat cele mai importante venituri sunt in continuare institutii de
invdtdmant particular, organizatii religioase, organizatii ale unor minoritdti etnice, organizatii profesionale.

Fig. 44. Primele 14 organizatii neguvernamentale ca venituri realizate din activitatile
fara scop patrimonial in 2008

Venituri din activitati — total la 31.12.2008 (lei)

Nr. crt. Nume persoand juridica

fara scop patrimonial economice
1 Universitatea Spiru Haret 373610879 0
2 Universitatea de Vest,Vasile Goldis” Arad 74326118 595989
3 Filiala Christian Aid Ministries-Romania Patrauti Suceava 55264918 0
4 Federatia Romana de Fotbal 52429463 20521700
5 Fundatia Scoala internationald libaneza 47 672 620 0
6 Fundatia pentru Scoala 47 350705 0
7 Casa de Asigurdri a Avocatilor -Filiala Bucuresti 44924 769 0
8 Universitatea Crestind Dimitrie Cantemir 44083 658 1506217
9 Universitatea Romano-Americana 44081 745 0
10 Fundatia Romania de Maine 39804454 1879595
1 Corpul Expertilor Contabili si al Contabililor Autorizati 39174 607 0
12 Federatia Comunitatilor Evreiesti din Romania 37305054 2211416
13 Universitatea,Titu Maiorescu” 36858 804 161061
14 Asociatia Fondul de Protectie a Victimelor Strazii 34600772 0

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date de bilant ale ONG, 2008, prelucrare FDSC
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Conform Codului Fiscal, institutiile de invatdmant privat inregistreaza taxele de scolarizare in categoria
veniturilor obtinute din activitati fard scop patrimonial, desi ele ar putea fi considerate venituri realizate din
activitati economice.

» Cele mai importante venituri din activitatile economice sunt realizate de organizatii sportive,
institutii de invatamant particular sau fundatii medicale ori organizatii agricole.

Aldturi de acestea, fundatiile de familie sau comunitare cu patrimonii foarte mari realizeaza veniturile
necesare realizdrii scopului lor principal prin valorificarea economica a patrimoniilor pe care le detin.
Semnalam si prezenta unei organizatii specializate in microcreditare.

Fig. 45. Primele 16 organizatii neguvernamentale ca venituri realizate
din activitatile economice 2008

N o Venituri din activitatile — total la 31.12.2008 (lei)
crt. Nume persoand juridica fara scop patrimonial economice
1 Camera de Comert si Industrie a Romaniei 1016 864 35425815
2 Asociatia Club Fotbal,Gloria 1922" Bistrita Activ 1520026 22581071
3 Asociatia Fotbal Club Municipal UT.A. Arad 718913 21753680
4 Federatia Romana De Fotbal 52429 463 20521700
5 \A/éslczcei‘aeg‘iea g;)lgrs;ri;iu de Extensie si Dezvoltare Rurala 141 397 10340 441
Fundatia,Dr. Victor Babes" 720080 15 687 645
7 Asociatia Salariatilor din SNP Petrom S.A. Petrom 0 14 874 995
8 Asociatia Fotbal Club,Unirea Valahorum” Urziceni 10851 335 14 315 509
9 Fundatia,Caritatea” 3695116 13291532
10 Clubul Sportiv,Pandurii Lignitul” 8 586 685 11893 557
1 Fundatia,Centrul pentru Dezvoltare Economica” 0 11704 467
12 Asociatia,Recolamp” 0 11050876
13 Fundatia,Junior Focus” 794 100 10902 891
14 Clubul Diplomatic Bucuresti 429791 8900 993
15 aéaE(jlizr;wia Romana - Fundatia Familiei Menachem 3 438 840 8824 154
16 LIGA PROFESIONISTA DE FOTBAL 2772710 8567 894

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date de bilant ale ONG, 2008, prelucrare FDSC

CONSORTIU DE EXTENSIE SI DEZVOLTARE RURALA - structura asociativa pilot de tip ONG, din care
fac parte 33 de reprezentanti ai administratiilor locale si fermieri din zonele Valcelele, Borcea si lleana,
creatd printr-un proiect finantat de Banca Mondiald, avand ca parteneri: WRITTLE COLLEGE — Anglia si
A.S.E. Bucuresti. Membrii asociatiei sunt 112 societdti comerciale si persoane fizice autorizate®'.

1 Sursa: http://www.consortiuvilcelele.ro/despre-noi, septembrie 2010
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4.2, Donatori individuali

La sondajul FDSC (2010), 21,3% dintre respondenti au declarat cd au facut donatii unui ONG®2. Se pare cd
nu exista insa o practica frecventa in randul ONG-urilor de a solicita donatii din partea publicului. Relatia
organizatiilor cu posibilii lor suporteri este incd insuficient dezvoltata. Astfel, 66,9% dintre respondeti
nu avuseserd niciun contact cu un ONG in cele 12 luni anterioare sondajului. Numai 15,1% dintre cei
chestionati primiserd solicitdri de donatii de la un ONG in ultimele 12 luni.

Cele mai vizibile sunt ONG-urile in orasele cu populatii medii cuprinse intre 50 000 si 200 000 locuitori
si ONG-urile din regiunile istorice din vestul tarii Transilvania, Banat, Crisana, Maramures, dar chiar si aici
materiale informative de la/despre un ONG au ajuns la doar 13-14% dintre cei chestionati.

« Noi metode de donatie - donatiile prin SMS, donatiile salariale

Donatii salariale: un sistem simplu de sprijinire a activitatilor unei fundatii, foarte dezvoltat in tarile
din vestul Europei si in marile companii multinationale care activeaza siin Romania, prin care, pe baza
unei conventii scrise intre salariati, firma si asociatie/fundatie, salariatii contribuie cu cate o sumd fixa
(de ex. 50 RON) la constituirea unui fond, dupd care firma dubleazd suma adunatd din contributiile
salariatilor, iar intreaga suma este depusa in contul organizatiei care se obligd a o cheltui numai pentru
scopul stabilit prin conventia tripartita (achizitionarea de rechizite, imbracaminte, incdltdminte,
sprijinirea familiilor sdrace cu multi copii din zona rurald etc.).

« Campanii umanitare de strangere de fonduri, prin donatii SMS - criterii pentru alocarea
numerelor scurte

X COMPANIE DE TELEFONIE MOBILA se implica in sustinerea de campanii umanitare de strangere
de fonduri, prin alocarea de numere scurte pentru donatii prin SMS. Compania pune gratuit la
dispozitia organizatiei neguvernamentale solicitante astfel de numere, iar banii colectati din donatiile
SMS sunt virati integral cdtre aceasta. Exemplu: Daca unui numar scurt ii este alocat tariful de 2 euro, la
sfarsitul campaniei, beneficiarul primeste suma de 2 euro inmultita cu numarul de SMS-uri colectate
de la clienti pentru campania respectivd. Una din companiile care deruleaza astfel de programe in
Romania are urmatoarele criterii de eligibilitate a solicitarilor pentru alocarea unui numar scurt:

S aiba ca scop strangerea de fonduri pentru campanii umanitare.

« Solicitantul sd fie organizatie neguvernamentald romaneascd, infiintatd conform legislatiei in
vigoare, insotit de documentatia aferenta.

» S3 aibd planificatd o campanie de promovare a numarului pentru donatii, la nivel national.
Campania de promovare trebuie sa includd difuzarea periodicd a unui spot TV/radio si sd
combine cat mai multe canale de comunicare (TV, radio, online, presa scrisa, outdoor), toate
acestea fiind esentiale pentru ca numadrul sa fie cunoscut de cat mai multi posibili donatori.

« Solicitarile care obtin acordul pentru alocarea unui numar pentru donatii SMS si de la ceilalti
operatorii de telefonie mobila.

62 Cercetare de tip Omnibus realizatd de Mercury Research la comanda FDSC, 2010
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4.3. Fundatiile - finantatori sau finantati?”

>

 Ce sunt fundatiile?

Fundatiile sunt patrimonii care servesc unui scop de interes public.

Conform definitiei Centrului European al Fundatiilor (European Foundation Centre), Fundatiile de interes
public se bazeaza pe un patrimoniu (intocmai ca in legea romana) si au un scop bine definit. Nu au
membri sau actionari si sunt persoane juridice distincte fard scop lucrativ. Ele au o sursa stabild de venit,
care le permite sa planifice si sa isi realizeze menirea pe termen mult mai lung decat companiile (care
trebuie sa furnizeze profit actionarilor) sau chiar guvernele (care dau socoteald electoratului). Britanicii
le numesc trust, olandezii stichting, finlandezi saatio, francezii fondation, germanii stiftung, italienii
fondazione etc#. Finantarea lor provine dintr-un patrimoniu dedicat (endowment, cum se numeste legatul
sau donatia aceasta in lumea anglo-saxona), sau din strangere de fonduri de la public. Acest patrimoniu
dedicat poate fi material sau financiar si este mentionat in actul de constituire, care include, de asemenea,
scopul si relativa permanentd a unei astfel de organizatii. In toate cazurile, fundatiile trebuie s serveasc
unui scop public - fundatiile nu pot servi nevoile unui grup sau categorii sociale restranse, cum ar fi
membrii unei familii sau un cerc inchis de beneficiari. O fundatie isi foloseste resursele pentru a-i sprijini
pe altii — organizatii, indivizi — sau pentru a-si derula programe proprii. Unii le descriu ca find capitaluri de
risc filantropice.

Independenta lor economica si autonomia de decizie fatd de interesele politice si economice fac ca
fundatiile sa aibd o importantd valoare addugata — ele isi asuma riscuri sprijinind oameni si idei noi,
promovand inovarea si testand fezabilitatea unor concepte noi; nefiind impiedicate de proceduri
administrative stufoase, pot actiona in mod liber si flexibil.

Dar si fundatiile au limitele lor. De ex., fundatiile create prin donatia unui patrimoniu dedicat de catre
un filantrop sunt limitate in actiunile lor de vointa acestuia. Si fundatiile pot avea aceleasi probleme ca
celelalte institutii, cum ar fi lipsa de transparenta cu privire la modalitatea de conducere si de luare a
deciziilor, reticenta la asumarea riscurilor si chiar o autosuficienta.

Si'in alte tari, la fel ca in Romania, nu toate organizatiile care se numesc fundatii sunt, in realitate, fundatii.
De exemplu, fundatiile politice germane Friedrich Ebert Stiftung sau Konrad Adenauer Stiftung, sunt, de
fapt, inregistrate ca asociatii fara patrimonii semnificative, bugetele lor operationale fiind acoperite prin
subventii de la bugetul federal.

« Distinctii legale si tipologie

In functie de traditia juridica a unei tari, la existenta si functionarea unei fundatii se va pune accentul pe
incredere (trusteeship in Statele Unite sau Marea Britanie) sau, ca in tarile cu traditie in dreptul civil (de
exemplu Elvetia sau Germania) si ca in Romania, pe distinctia clard intre personalitatile juridice bazate pe
membri si pe patrimoniu.

Mai exista si alte clasificdri dupa: tipul fondatorului (privat sau public), scop (caritabil sau altul), activitati
(finantatoare sau operationale), structura de venit (sursa unica — surse multiple), tipul de patrimoniu
(donatie — endowment sau alocatii), gradul de independenta fata de stat, companii sau interese de familie.

% Cercetare de tip Omnibus, realizatd de Mercury Research la comanda FDSC, 2010
% Comisia Europeana, Directoratul General pentru Cercetare, Giving More for Research in Europe: The role of foundations and the nonprofit
sector in boosting R&D investment, 2005.
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Fig. 46. Tipuri de fundatii®® dupa sursa de finantare si activitatile principale
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Sursa: Centrul European al Fundatiilor (www.efc.be)

Fundatiile independente - cele mai multe controlate de un consiliu sau de familie. Patrimoniul initial
provine de la o familie sau un individ, iar fundatia acorda finantdri si are programe proprii (Ex.: Fundatia
Nobel, Fundatiile loteriilor etc.).

Fundatia corporatista - infiintata de o companie (fundatia detine actiuni care ii confera mai mult de 50%
din drepturile de vot In Adunarea Generald a actionarilor, iar aceste actiuni reprezintd mai mult de 50%
din totalul activelor fundatiei). In general, aceste fundatii corporatiste apar in cadrul corporatiilor care au o
strategie si programe de durata destinate sustinerii dezvoltarii comunitatii. Companiile isi stabilesc propriile
fundatii, care au ca scop sa ofere granturi (n.n. finantdri) unor programe de dezvoltare comunitare ce se
incadreazd in strategia companiei. Granturile acordate de fundatiile corporatiste raspund unor misiuni si
scopuri stabilite de companie, misiuni si scopuri care merg mult mai departe decat simplul demers de
marketing sau de dezvoltare a relatiilor cu comunitatea. Aici am putea vorbi despre un nou tip de culturd
de corporatie si de dezvoltare a conceptului de,cetdtenie corporatistd”. ©

Fundatiile comunitare sunt o tendinta mai recenta in Europa, desi in unele tari (Statele Unite, Marea
Britanie) au o indelungata traditie. Aceste fundatii sunt, de fapt, vehicule pentru a mobiliza resurse de la
indivizi, donatori publici sau privati dintr-o anumita comunitate (regiune, localitate). In Romania se pot institui
urmétoarele tipuri de fundatii:
« fundatia - act juridic intre vii
« fundatia testamentara - act juridic pentru cauza de moarte. Cea mai cunoscuta fundatie
testamentara din Romania este Fundatia Elias, creata de importantul om de afaceri Menachem Elias,
care a lasat un patrimoniu important prin testament Academiei Romane.
« fundatia pentru strangere de fonduri are ca scop exclusiv efectuarea operatiunilor de colectare
de fonduri care sa fie puse la dispozitia altor asociatii sau fundatii, in vederea realizdrii de programe

% http//www.efcbe/NewsKnowledge/Pages/FoundationsinTheEU/Whatisafoundation.aspx
% Mihaela Lambru, Relatia intre sectorul de afaceri si sectorul nonguvernamental - intre sponsorizare si constructia de relatii parteneriale,

Fundatia Concept, ianuarie 2004
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de cdtre acestea din urmad. Activul patrimonial initial va avea o valoare totala de cel putin 20 de ori
salariul minim brut pe economie.

» Dimensiunea si dinamica fundatiilor in Europa

In Europa, fundatiile independente si fundatiile pentru strangere de fonduri sau comunitare sunt cele mai
frecvente. Fundatiile finantatoare sunt cele care acordd premii (ex.: Fundatia Volkswagen sau Nobel), care au
programe proprii (ex.: Fundatia Pasteur din Franta), sau mixte care sunt atat finantatoare cat si operationale
(ex.. Fundacion BBV in Spania, Robert Bosch Stiftung in Germania, Calouste Gulbenkian in Portugalia si
Wellcome Trust in Marea Britanie). Fundatiile finantatoare au, de obicei, un patrimoniu initial important, cum
sunt fundatiile mentionate, sau Fundatia Carlsberg din Danemarca. Dar exista si fundatii care colecteaza
fonduri de la public (ex.: Cancer Research UK, una din cele mai mari organizatii nonprofit din Marea Britanie
— aproximativ 75 milioane in 2004 — colecteazd cea mai mare parte a veniturilor sale de la public). Tn timp
ce majoritatea fundatiilor in SUA sunt finantatoare (peste 90%); majoritatea fundatiilor din Europa sunt
operationale sau combina activitdtile de finantare cu cele operationale.

Potrivit European Foundation Centre, la inceputul anilor 2000, un numar de aproximativ 200 000 de
organizatii se declarau fundatii la nivelul Uniunii Europene, in cele 15 vechi state membre. O analiza in
profunzime insd a acestor date releva faptul ca numarul estimat de fundatii active era de aproximativ
62 000, cu 0 medie de peste 16 fundatii la 100 000 de locuitori (variind de la 260 in Danemarca, la una in
Irlanda)®’. Se constats, de asemenea, cresterea extraordinard a acestui sector in unele state membre. In
Italia, de exemplu, 50% dintre fundatii au fost create dupa 1999, iar in Germania, peste 40% dintre fundatii
au fost create in ultimul deceniu®®.

Pentru Romania, in anul 2007, am identificat in randul organizatiilor active 26 de fundatii la 100 000 locuitori.

Fig. 47. Numar fundatii la 100 000 locuitori
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Sursa: European Foundation Centre, prelucrare FDSC

Potrivit celor mai recente date disponibile la nivel european, la o analizd efectuata pe un esantion de
55 552 fundatii inregistrate in 15 tari, acestea reuneau un patrimoniu total de 237 miliarde euro — o medie
de 4 milioane de euro per fundatie®.

6

2

Foundation Facts & Figures Across the EU — Associating Private Wealth for Public Benefit, European Foundation Centre, aprilie 2005.
Comisia Europeand, Directoratul General pentru Cercetare, Giving More for Research in Europe: The role of foundations and the nonprofit
sector in boosting R&D investment, 2005, p. 26

Foundations in the European Union - Facts and Figures, Report on work de EFC Research Task Force, mai 2008, p. 5. Cele 15 tari de
provenientd a fundatiilor analizate sunt: Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Olanda, Spania, Suedia, Marea Britanie, Cehia, Estonia,
Ungaria, Luxemburg, Slovacia si Slovenia.
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« Fundatiile in Romania - patrimonii si venituri mici fatd de cele din Europa si cele prevdzute pentru

constituire.
Fig. 48. Evolutia situatiei patrimoniale a fundatilor

Anul 2006 2007
Active imobilizate — total RON 805369791 1096038863
Venituri din activitatile fara scop patrimonial RON 658333275 824424162
Venituri din activitatile cu destinatie specialda RON 122 255 137523
Venituri din activitdtile economice RON 129147752 127297 238
Total venituri RON 787603282 951858923
Numar fundatii analizate 5805 5693
Numar fundatii cu active 0 RON 2649 2684
Salariul minim pe economie 330 390
l;lgjorrliqgﬁinﬂ?giiniz patrimoniul — active mai mici decat 485 4743
Patrimoniul mediu al unei fundatii 138737 192 524

2008
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date de bilant ale ONG 2006 — 2008, prelucrare FDSC

Se constata ca fundatiile din Romania au patrimonii mult mai mici decat cele din Europa, si mult mai mici
chiar decat nivelul cerut de lege de 100 salarii minime pe economie (la data inregistrarii). De asemenea, se
constatd existenta a numeroase fundatii cu patrimoniu 0.

« Cele mai importante patrimonii si venituri sunt inregistrate de fundatiile academice,
universitare sau scolare, cele ale unor minoritati etnice si cateva fundatii publice.

Din analiza datelor financiare pentru fundatiile active din Romania a rezultat ca, de departe, cele care detin
cele mai importante patrimonii si au cele mai mari venituri anuale sunt fundatiile universitare.
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Fig. 49. Fundatii cu active de peste 10 mil. RON la 31.12.2008
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Active

Nume persoana juridica imobilizate

— total RON

14 Universitatea Ecologicd din Bucuresti 24198 163
15 Universitatea,Petre Andrei” 23817881
16 Fundatia,Soros"* 21006 466
17 Universitatea,Nicolae Titulescu” 20496 347
18 Universitatea,Constantin Brancoveanu” 17 236 071
19 Fondul Roméan pentru Eficienta Energiei 15658 862
20 Universitatea,Danubius” 14617 504
21 Fundatia,Hope and Homes For Children - Romania 14482017
22 Fundatia Universitara,Vasile Goldis” Arad 14 358 868
23 Fundatia,Dinu Pescariu” 13557229
24 Universitatea,George Bacovia" 12176792
25 Universitatea,Bogdan Voda” 12101278
26 Fundatia pentru Dezvoltarea Relatiilor Germano-Romana 10592938
27 Fundatia,Imam Ali“ 10131 092

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date de bilant ale ONG, 2008

« Putine din organizatiile numite fundatii sunt de fapt finantatoare

Putine dintre aceste organizatii sunt finantatoare. Din aceasta lista, Fundatia ,Soros” indeplineste, de
aproape 20 de ani, in mod cert aceastd functie, Fundatia,Elias” a Academiei Romane si Fundatia,Caritatea”
avand si ele aceastd caracteristicd. Se pune intrebarea in ce mdsura fundatiile sunt organizatii operationale —
care colecteaza bani pentru desfasurarea activitatilor proprii intocmai ca asociatiile — sau au si o functie
filantropicd, de ajutorare sau de finantare. Patrimonii importante au fundatiile constituite pentru sprijinirea
unor minoritati istorice sau recente.

FUNDATIA, CARITATEA” °a fost fondatd de Federatia Comunitdtilor Evreiesti din Romania impreund cu
Organizatia Mondiala Evreiasca pentru Restituirea Bunurilor — The World Jewish Restitution Organization
ca o institutie permanenta de conservare, administrare si valorificare a patrimoniului cultural si spiritual
al evreilor din Romania. Fundatia detine importante patrimonii imobliare si sustine actiuni caritabile
destinate evreilor aflati in nevoie din Romania si din straindtate; acordarea unor burse tinerilor evrei care
s-au remarcat prin studiu; asigurarea fondurilor necesare pentru conservarea si restaurarea lacasurilor
de cult si cimitirelor evrejesti, construirea siamenajarea de unitati sanitare, cémine de bdtrani si institutii
cultural-spirituale.

70 Sursa: www.caritatea.ro
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Fig. 50. Primele fundatii din Romania cu venituri de peste 10 mil. RON in anul 2008

Nume persoana juridica Venituri total
1 Fundatia,Scoala Internationald Libaneza” 47 672 620
2 Fundatia Pentru Scoala ISKOLA ALAPITVANY 47 350 705
3 Fundatia,Romania De Méaine" 41684 049
4 Fundatia,Sapientia” 30618734
5  Fundatia,Post Privatizare” 23850853
6  Fundatia,Romanian Angel Appeal” 20892417
7 Fundatia,Caritatea” 16 986 648
8 | Fundatia,Dr.Victor Babes” 16407 725
9 Fundatia,Dinu Patriciu” 15250554
10 = Fundatia,Communitas” 14 261 043
11 Fundatia,Fotbal Club Cfr Ecomax” Cluj 14 066 656
12 Fundatia,Sera” Romania 12129210
13 Fundatia,Centrul Pentru Dezvoltare Economica” 11704 467
14 Fundatia,Junior Focus” (British School) 11696 991
15 Academia Romana - Fundatia Familiei Menachem H. Elias 11262 994
16 = Fundatia,Vodafone Romania“ 10128 749

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date de bilant ale ONG la 31.12.2008

« Fundatiile din domeniul social sunt putine, in general nu au surse de venit asigurate si, in
unele cazuri, sprijina institutiile publice in realizarea misiunii lor.

In randul fundatiilor cu cele mai importante venituri, gasim alaturi de fundatiile universitare si cateva
organizatii active in domeniul social sau al protectiei copiilor, cum ar fi Fundatia,Romanian Angel Appeal”
sau Fundatia SERA (Solidarité Enfants Roumains Abandonnés). Activitatea lor de finantare sau de sprijin
- asistenta tehnica si financiara pentru ONG-uri sau institutii publice din Roménia este finantata fie din
fonduri private, colectate in strdindtate printr-o traditie ce dateaza de la iInceputul anilor ‘90, cand Romania,
datoritd numeroaselor probleme sociale, dar mai ales a celor din institutiile de ocrotire, a beneficiat de
atentia a numeroase organizatii umanitare din Europa Occidentald, fie prin programe internationale care
recunosc competentele in domeniu ale acestor fundatii. In majoritatea cazurilor, desi au venituri anuale
importante, nu au o baza de resurse proprii constanta, depinzand fie de fondurile colectate de partenerii
lor in Europa de Vest, fie de cele colectate in Romania. Este insa de remarcat faptul ca in randul acestor
fundatii private gasim fundatii care sprijind financiar si cu resurse umane institutii publice din Romania, in
principal serviciile publice de protectia copilului.

« Se remarca o dezvoltare incipienta a filantropiei autohtone si a unor fundatii, parte a unor
grupuri de companii, dar nu si a fundatiilor corporatiste. Dezvoltarea fundatiilor in Romania
nu este stimulata de cadrul fiscal actual.

In ultimii ani remarcam o dezvoltare a filantropiei autohtone, aparand, iata, si prima fundatie a unui filantrop
autohton, care depdseste in venituri anuale fundatiile celor mai importanti filantropi inividuali de pana
acum din Romania, sianume George Soros si Menachem Elias. Este vorba despre Fundatia ,Dinu Patriciu”.
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De asemenea, apar sifundatiile legate de companii, cum ar fi Fundatia,Vodafone’, Fundatia,Parteneri pentru
Viata” (@ companiei GlaxoSmithKline), Fundatia pentru Copii ,Ronald McDonald” Romania (apropiata de
lantul de restaurante McDonalds’), majoritatea create de persoane fizice, actionari ai companiilor, dat fiind
faptul cd prin donarea de fonduri cdtre o fundatie constituitd de catre ea insdsi, compania pierde facilitatile
fiscale prevazute de regimul sponsorizdrilor (Lege Sponsorizarii 32/1994 si Codul fiscal).

De altfel, se asteapta de mult in Romania o dezvoltare mai importanta a fundatiilor corporatiste sau de
intreprindere. Putem observa ca unele fundatii, parte a unor grupuri de companii importante, nu au si
patrimonii importante (valoarea activelor acestora este mult mai redusd). Putem trage concluzia cd
filantropii romani si entitdtile care creazd fundatii nu au intodeauna in vedere crearea unui asa-numit
fond de donatie (endowment fund), care constituie forta marilor fundatii din toata lumea si este avutd in
vedere si de legea romand, care face referire la fundatie ca la un patrimoniu afectat unui scop. Din discutiile
cu reprezentantii acestor fundatii a rezultat cd legislatia fiscald din Romania nu incurajeaza dezvoltarea
filantropiei private si de intreprindere.

» Unele forme legale ca - fundatia testamentara sau alte fundatii cu un patrimoniu dedicat
finantarii unor terti sunt rar intalnite in peisajul filantropic romanesc, desi ele ar avea o
importanta functie sociala.

« Apar insa fundatii pentru strangere de fonduri si fundatii comunitare.

Fundatia pentru strangere de fonduri are ca scop, exclusiv, conform legii, efectuarea operatiunilor
de colectare de fonduri care sa fie puse la dispozitia altor asociatii sau fundatii, in vederea realizarii de
programe de cdtre acestea din urma.

Un exemplu in acest sens preluat cu succes in Romania din Statele Unite este United Way, care a
aparut prin confederarea mai multor campanii consistente de strangere de fonduri, din necesitatea de
coordonare a acestora si de abordare strategica a posibililor donatori. In Romania, modelul a fost preluat
de United Way Romania (UWRo), infiintatd in 2004 la initiativa unor companii si persoane care doreau
un sistem transparent si de incredere de alocare a resurselor cdtre proiecte sociale de impact’, devenind
in scurt timp unul dintre principalii finantatori privati in domeniile educatiei, sdnatatii si integrdrii sociale
si profesionale a grupurilor dezavantajate. United Way a ajuns sa sprijine anual in jur de 30 de proiecte cu
impact asupra unui numar estimat de peste 5 000 de persoane vulnerabile din zonele Bucuresti, Cluj si
Timisoara. Voluntarii corporatisti, impreuna cu personalul United Way, sunt cei care aleg proiecte, strang
fonduri si monitorizeaza si evalueaza impactul acestora.,In anul 2010 avem aldturi peste 44 de companii,
peste 2 600 de angajati, care doneaza prin sistemul donatiilor salariale lunare, si 250 de voluntari”. United
Way in Statele Unite colecteazd cea mai mare parte a fondurilor sale prin donatii salariale”.

Un alt model aparut in Statele Unite si preluat in Marea Britanie si apoiin cateva state central si est-europene,
la initiativa si cu sprijinul initial al Fundatiei americane ,Charles Stewart Mott’, sunt fundatiile comunitare.

Fundatiile comunitare in Romania

Fundatiile comunitare sunt ONG-uri tipice, dedicate consoliddrii comunitatilor locale, creand oportunitati
si coordonand investitiile intreprinderilor si persoanelor fizice. Fundatiile comunitare administreazd fonduri
donate, actionand ca un lant vital intre donatori si nevoile locale, facand legdtura intre oameni si cauze,
permitand suporterilor sd realizeze mai mult decat ar putea realiza pe cont propriu. Oamenii individuali
si intreprinderile investesc in fundatii comunitare pentru ca stiu ca granturile orientate ale acestora vor
schimba cu adevarat in bine vietile oamenilor din zona.

71 Sursa: United Way Romania — www.unitedway.ro
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Fundatia comunitara ,Odorheiu Secuiesc”, infiintatd in decembrie 2007, desfdsoara proiecte
menite sa implice locuitorii din Odorheiu Secuiesc in viata comunitatii lor. Din pliantul fundatiei’*:

» 15 EUR aduce o cutie de carti folosite unei biblioteci scolare.

» 27 EUR planteaza 3 copaci.

» 55 EUR pldteste tiparul unei campanii educationale pe plan local.
» 100 EUR asigura premiile unei competitii locale.

255 EUR pldteste pentru parte din echipamentul pentru un teren de joaca intr-un parc local.
o 515 EUR acopera cheltuielile pentru un proiect de renovare a unui spatiu public.
» 1000 EUR finanteaza un proiect mic.

Fundatiile comunitare sunt mecanisme eficiente pentru donatorii medii si flexibile — ele se pot adapta
cerintelor sau preferintelor acestora, pentru a sprijini 0 anumita cauza, si nevoilor comunitatii, teritoriului
pe care il servesc. Pentru mai multe detalii despre programul fundatiilor comunitare in Romania, vezi
www.fundatiicomunitare.ro.

Cluburi ale oamenilor de afaceri ca Rotary sau Lions, de asemenea parte a unor retele internationale, au
un rol important in mobilizarea de resurse in comunitati, inclusiv pentru proiecte ale ONG-urilor.

De exemplu, Rotary, o organizatie de lideri de afaceri si profesiuni, uniti la nivel mondial, furnizeaza servicii
umanitare, promovand standarde etice inalte in toate vocatiile, bundvointa si pacea mondiald. Programul
Rotary se desfdsoard pe patru cdi, una dintre acestea fiind serviciile comunitare, rotarienii fiind de acord sa
le sustind pentru a imbunatati calitatea vietii in comunitatea din care fac parte. Peste 30 de astfel de cluburi
functioneaza in Romania, sprijinind proiecte in comunitate, deruland evenimente de strangere de fonduri,
promovand voluntariatul si grija pentru comunitati afectate de diverse probleme pe plan international.

Fundatiile publice in Romania

Existd cateva fundatii publice In Romania, cum ar fi Fondul Roman pentru Eficienta Energiei sau
Fundatia Post Privatizare (FPP).

Fundatia Post-Privatizare (FPP)” a |uat fiintd in 1996 pentru a continua misiunea Fondului Roman
Post-Privatizare, activ pe o perioadd de 10 ani (1996 — 2006). La acel moment, misiunea FPP era aceea
de arealiza investitii de capital in intreprinderi mici si mijlocii si de a asigurara asistentd tehnicd necesara
acestora, sub indrumarea board-ului format din reprezentanti ai Comisiei Europene si ai Guvernului
Romaniei. In perioada 1996-2006, FPP a realizat investitii de capital semnificative.

In 2009, Comisia Europeand si Guvernul Romaniei semneazd acordul de exit din FPP, in urma
angajamentului Guvernului Romaniei privind respectarea anumitor conditii, printre care infiintarea
Fondului Roman de Contragarantare si crearea unui fond de dezvoltare si sustenabilitate a fundatiei.
FPP devine unul dintre cei doi fondatori ai Fondului Roman de Contragarantare, aldturi de Ministerul
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri (MIMMCMA la acel moment).

In 2010, FPP se repozitioneaza ca organizatie pentru antreprenoriat si continua sustinerea dezvoltarii
antreprenoriatului din Romania, pe trei directii: educatie antreprenoriald, mediu de afaceri si
responsabilitate in afaceri.

72 Sursa: www.szka.org
73 Sursa: www.postprivatizare.ro




Romania 2010

« Finantarea de la fundatii pentru ONG-uri este extrem de necesara, in prezent inca insuficienta.
Desi granturile oferite de aceste fundatii sunt mici in comparatie, de exemplu, cu programele de finantare
din fonduri structurale, acesti donatori sunt mai flexibili, lucreaza mai indeaproape cu beneficiarii, de multe
ori oferindu-le si asistenta tehnica. Cerintele de raportare pentru beneficiari sunt rezonabile, unele dintre
fundatii recunoscand ca,monitorizarea si evaluarea impactului proiectelor finantate sunt puncte slabe ale
activitatii lor"”.

4.4. Donatiile si sponsorizarile in Romania -
Tratamentul juridic si fiscal

Sponsorizarea este forma prin care o persoand fizica sau juridicd oferd o anumitd suma de bani sau
produse unei entitati nonprofit si care se bucura de deduceri fiscale. Mecenatul este forma prin care poate
fi ajutatd o persoanad fizicd, prin oferirea unei sume de bani sau bunuri materiale deductibile fiscal, insa fara
a cere in schimb nimic persoanei respective.

Beneficiarii operatiunilor de sponsorizare pot fi ONG-uri (persoane juridice fdrd scop lucrativ, care
desfdsoara in Romania, sau urmeaza sa desfasoare, o activitate in domeniile: cultural, artistic, educativ, de
invatdmant, medico-sanitar, stiintific, cercetare fundamentald sau aplicatd, umanitar, religios, filantropic,
sportiv, protectia drepturilor omului, asistentd si servicii sociale, protectia mediului, social si comunitar, de
reprezentare a asociatiilor profesionale, precum si intretinere, restaurare, conservare si punere in valoare
a monumentelor istorice), dar si institutiile si autoritdtile publice, inclusiv organele de specialitate ale
administratiei publice, pentru aceleasi tipuri de activitati. Pot fi sponsorizate, in conditiile legii mentionate
anterior, emisiuni ori programe ale organismelor de televiziune sau radiodifuziune, precum si carti ori
publicatii din domeniile definite mai sus.

In prezent, operatiunile de sponsorizare si mecenat sunt reglementate prin Legea privind sponsorizarea
nr. 32/1994, cu modificarile si completarile ulterioare, iar tratamentul fiscal al acestora sub aspectul
deductibilitatii si taxei pe valoarea addugatd, pentru operatiunile constand in acordarea de bunuri,
executarea de lucrdri sau prestarea de servicii, este reglementat de Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Tratamentul fiscal

Cheltuielile de sponsorizare sau mecenat se scad din impozitului pe profit datorat” daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

« suntin limita a 3% din cifra de afaceri;

o nu depasesc mai mult de 20% din impozitul pe profit datorat.

Pand in 2004, cheltuielile de sponsorizare erau deductibile fiscal limitat (5% din profitul brut, la care se
addugau cheltuielile cu sponsorizarea). Odatd cu intrarea in vigoare a Codului fiscal (aprobat prin Legea nr.
571/2003, modificatd) sistemul de deducere a fost inlocuit cu posibilitatea de a scadea din impozitul pe
profit datorat sumele aferente sponsorizdrii si/sau mecenatului’.

» Donatiile din partea persoanelor fizice pentru ONG-uri nu beneficiaza in Romania de niciun
beneficiu fiscal spre deosebire de majoritatea tarilor UE.

Conform Codului fiscal, Titlul lll = Impozitul pe venit, Art. 49. alin. (7), nu sunt cheltuieli deductibile: lit. e)
donatii de orice fel.

74 Raport focus-grup FDSC, fundatii finantatoare (aprilie 2010)
7> Codul fiscal, Articolul 21, alineatul 4, litera p
76 Asociatia pentru Relatii Comunitare & Scot Company Consulting, Mic ghid fiscal pentru implicare sociald, mai 2007
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In majoritatea tarilor europene, donatiile catre ONG-uri pot fi deduse, in anumite limite, din venitul
impozabil”: de 2% in Italia, eligibile fiind numai ONLUS (Organizzazione Non Lucrativa di Utilita’ Sociale), si
nelimitat pentru universitati, 6% in Polonia, 10% in Austria, Belgia, Olanda, 20% in Franta si Germania, 5%
pand la 65% in Bulgaria sau chiar fard limita in Cipru. Numai in tdri ca Suedia, Romania si Ungaria acest lucru
nu este inca posibil.

In Romania pot fi deduse cheltuielile de sponsorizare sau mecenat, ale persoanelor care realizeaza venituri
din activitati independente. Astfel, cheltuielile de sponsorizare si mecenat efectuate conform legii, in limita unei
cote de 5% din baza de calcul determinatd conform legii, sunt deductibile la stabilirea venitului net din activitdti
independente.

« Facilitatile fiscale pentru donatiile din partea persoanelor juridice - societdti comerciale, in
Romania, sunt mult reduse fata de majoritatea tarilor UE.

In tarile europene, reducerile sunt de pana la 10% din profit in Austria, 5% in Belgia, pana la 60% in Franta,
pentru donatii facute entitatilor de utilitate publica, 20% din profitul impozabil (sau 0,4% din cifra de afaceri
si fondul de salarii) in Germania sau 10% in Polonia. Sunt deductibile donatii cuprinse intre 10 si 50% din
rezultatul financiar (cifra de afaceri) in Bulgaria si de pana la 10% in Olanda. Donatiile sunt deductibile
integral in Cipru, in anumite conditii.”

Recomandari

« Fundatiile intervievate sunt de acord cd inexistenta sau nivelul redus al facilitatilor fiscale pentru
donatori persoane fizice sau companii reprezinta principala cauza a slabei dezvoltdri a fundatiilor
finantatoare in Romania.

o Consideram ca este absolut necesara modificarea Codului Fiscal pentru a stimula crearea si
finantarea unor fundatii private in Romania, care sa sprijine cu resurse financiare private cauze
sociale, stiintifice, culturale de interes national.

4.5.2% - O noua abordare in finantarea sectorului nonprofit

Mecanismul 1%, transformat ulterior in 2%, a luat nastere in anul 2003 din necesitatea identificrii unei
solutii de finantare pentru sectorul non profit din Romania, dependent de finantarea externa dar si de
iminenta scadere a fondurilor europene odatd cu intrarea in Uniunea Europeana. Acest sistem poate
stimula comportamentul filantropic al cetdteanului, prin implicarea acestuia in sustinerea unor cauze
sociale si resposabilizarea Iui in cheltuirea banului public, creandu-se premisele unor importante efecte
benefice la nivel social.

Realizarea mecanismului 1% in Romania a reflectat modele similare implementate cu succes in alte state
din Uniunea Europeand, cum sunt: Ungaria, Polonia, Lituania sau Slovacia, si a fost adoptat in urma unui
demers comun al societatii civile si mediului politic, sub coordonarea deputatei Mona Muscd, ca urmare
a unei campanii realizate la initiativa Asociatiei pentru Relatii Comunitare aldturi de un grup de organizatii
din care au mai facut parte Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile, AmCham si Fundatia pentru o
Societatea Deschisa.

7 European Foundation Centre, Comparative Charts of Foundation Laws, 2009
8 |dem
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Mecanismul 2% constd in finantarea directd a organizatiilor nonprofit si este bazat pe increderea in
capacitatea organizatiilor de a indeplini in mod performant o serie de functii sociale importante, prin modul
sau de aplicare permitand o mai mare independentd financiara si politica a organizatiilor si indeplinirea
rolului lor social.

Cadrul legislativ si principiile aplicarii mecanismului 2%

Reglementatd prin art. 57 si art. 84 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, directionarea a pana la
2% din impozitul stabilit de catre contribuabili vizeaza sustinerea entitatilor nonprofit care se infiinteaza
si functioneaza in conditiile legii, unitatilor de cult, precum si acordarea de burse private. Prin adoptarea
normelor metodologice stabilite prin H.G. 1861/21/12.2006, categoria entitatilor nonprofit, initial limitata
in aceastd lege la organizatiile non profit infiintate conform OUG 26/2000, a fost extinsa la: ,asociatiile,
fundatiile, organizatiile sindicale, patronatele, partidele politice, asociatiile de proprietari, casele de ajutor
reciproc ale salariatilor, in mdsura in care, potrivit legilor proprii de organizare si functionare, desfasoara
activitati nonprofit, iar sumele primite din impozit sd fie folosite in acest scop” Directionarea celor 2%
pentru acordarea de burse private se face sub incidenta Legii nr. 376/2004.

Mecanismul 2% este guvernat de o serie de principii, care reglementeaza modul in care se face transferul
de fonduri, dar si de responsabilitati, intre pionii principali ai acestui instrument de finantare: cetdteanul,
pe de o parte, si organizatia, pe de altd parte. Considerdm cd enuntarea acestora in cadrul studiului are
relevantd din perspectiva necesitatii respectdrii lor in orice propunere de schimbare a actualului mecanism:
« confidentialitatea relatiei contribuabil - angajator (protejarea contribuabilului in situatia in
care doreste sd directioneze procentul sdu catre organizatii ale caror valori se afld in contradictie cu
valorile angajatorului);
« confidentialitatea relatiei contribuabil - organizatie (protejarea contribuabilului fatd de
divulgarea unor informatii personale fara acordul expres al contribuabilului);
« colectarea ilicita a fondurilor (evitarea unor mecanisme corupte sau care oferd contribuabilului o
compensatie financiara directa in schimbul directionarii);
« perioada de pregatire suficienta (timpul necesar pentru intelegerea mecanismului de cétre toate
partile implicate, pregdtirea campaniilor de informare, aplicarea mecanismului);
« usurinta in utilizare pentru toti actorii implicati;
« eficienta costurilor (costuri suplimentare cat mai mici pentru toate partile implicate);
« transparenta raportarii (trebuie sd ofere tuturor actorilor implicati o serie de informatii de baza:
suma directionatd, informatii demografice de bazd despre contribuabilii care au ales sa foloseasca
acesta facilitate, informatii despre organizatiile care au beneficiat de sume peste un anumit prag).

Cinci ani de 2%

Mecanismul 2% s-a lansat in 2005, intr-un climat de relativd neincredere a cetatenilor in sectorul nonprofit
(peste 60% din cetdteni avand incredere scdzutd in ONG-uri”).

In pofida unui numar mic de campanii de informare realizate de entitétile non profit, in primul an de
aplicare a,2%" aproape 200 000 de cetdteni au directionat 1,5 milioane de euro aferenti anului fiscal 2004.
Numarul directionarilor si suma directionata au inregistrat un trend crescator in fiecare an, ajungand pana
la 1,32 milioane de contribuabili si aproape 30 milioane euro directionati pentru anul 2008. Degsi statisticile
initiale preconizau cresterea in acelasi ritm sustinut a sumei totale directionate, in 2010 specialistii se
asteaptd la stagnarea sau, posibil, chiar scaderea fatd de anul 2009 a sumelor directionate, ca urmare a
crizei economice si a cresterii somajului incepand cu prima jumadtate a anului 2000.

79 Barometrul de Opinie Publicd, Fundatia pentru o Societate Deschisd, 2005



Sectorul neguvernamental — profil, tendinte, provocari

Fig. 51. Numarul contribuabililor care au directionat 2% in perioada 2004 - 2008
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Sursa: Asociatia pentru Relatii Comunitare, prelucrare FDSC

Fig. 52. Suma directionata de catre contribuabili in perioada 2004 - 2008 (euro)
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Sursa: Asociatia pentru Relatii Comunitare, prelucrare FDSC

In total, mecanismul 2% a determinat directionarea a 57 480 987 euro pentru anii fiscali 2004 — 2008, suma
crescand semnificativ in fiecare an. Suma directionata in euro a fost calculata la cursul BNR mediu al anului
pentru care s-a realizat directionarea. Suma primitd de contribuabili in euro este insd mai mica, datoritd
devalorizarii leului in raport cu euro in anul in care au fost primiti in conturi sumele directionate.

Cele mai importante cresteri au fost inregistrate in anii 2007 si 2008 (cresteri de peste 100% fata
de anul anterior).

Cresterea sumei directionate s-a realizat in perioada 2004 — 2006 direct proportional cu numadrul
contribuabililor care au directionat, numarul lor dubldndu-se la fiecare an in aceastda perioadd, dar
inregistrand cresteri mai mici pentru anii fiscali 2007 si 2008. Cresterea spectaculoasa a sumei in perioada
2007 — 2008 este datorata mdririi sumei medii directionate de la 30 de RON pentru a.f. 2006, la 50 de RON
pentru a.f. 2007 si la 83 de RON pentru a.f. 2008.

Raportat la numarul contribuabililor, procentul celor care directioneaza a crescut de la mai putin de 2%
in anul 2005, la 19% in anul 2008%. Din totalul impozitului pe venit datorat bugetului de stat, in anul 2008

80 Conform ANAF, in anul 2008, 6 994 213 persoane au realizat venituri din salarii.
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contribuabiliiau directionat 0,84%, aproape jumdtate din suma disponibild a fi directionatd prin mecanismul
2%. In urmatorii ani este de asteptat ca procentul contribuabililor care directioneaza sa stagneze intre
25 —30%, urmand modelul tdrilor care au implementat acest mecanism.

Conform rezultatelor sondajului de opinie publicd realizat la comanda FDSC in 2010, mai mult de jumadtate
dintre romani, respectiv 57,9%, considera ca mecanismul 2% este o prevedere utild, ceea ce ne face s
presupunem ca cetdtenii nu doar au auzit de acest mecanism, dar constietizeaza cd banii directionati
rezolvd o nevoie sociald®'.

Procentul celor care considera aceastd prevedere utila este semnificativ mai mare in randul persoanelor
cu varste intre 30 — 59 de ani (63%), in randul celor care au absolvit o institutie de nvdtdmant superior
(78%) si in randul celor cu venituri medii sau mari pe gospodarie. In functie de regiunea geografics, se
poate constata cd, desi locuitorii din Oltenia, Muntenia si Dobrogea sunt cel mai putin informati, doar
43% cunoscand prevederea 2%, 61% dintre ei considera aceastd prevedere utild, acest procent fiind cel
mai mare la nivel national. La polul opus se afla locuitorii din Bucuresti care desi cunosc mecanismul
in procent mare si au directionat cel mai mult la nivel national, sunt cei mai putin increzdtori in acest
mecanism, doar 44% considerandu-I util.

Profilul contribuabilului care directioneaza este in mare mdsura influentat de nivelul de educatie (50%
absolventii de facultate care cunosc 2% folosesc aceastd prevedere, comparabil cu 27% din cei care au
absolvit liceul), venitul pe gospodarie (doar 15% din cei cu venituri mici directioneaza, comparativ cu 44%
dintre cei cu venituri mari) si intr-o mai micd masura influentat de sex (femeile au directionat in procent
mai mare decat barbatii). Locuitorii din regiunea Transilvania, Banat, Crisana, Maramures au directionat
cel mai mult In 2009 (40% din cei chestionati au directionat 2% in aceasta regiune), urmati de cei din
Moldova si Bucuresti, in timp ce In zona rurald se inregistreaza cele mai scdzute valori ale populatiei care a
directionat, respectiv 28% din cei care stiau de existenta mecanismului au directionat 2%.

In perioada 2006 — 2008, in judetul Cluj si in municipiul Bucuresti au fost directionate cele mai mari sume
si au fost inregistrate cele mai multe directiondri. Suma directionatd in Bucuresti este influentatd atat
de numarul mare de contribuabili, cat si de venitul contribuabililor, insa daca ne raportam la procentul
populatiei ocupate care a directionat, se constata cd in anul 2008 mai putin de 10% din populatia ocupatd,
care a obtinut venituri, a directionat 2%.

La nivel national, judetele in care se inregistreaza cele mai ridicate procente din populatia ocupatd care a
directionat (peste 20%) provin preponderent din zona centrala a tarii. In ordine descrescitoare, primele
5 judete in care au directionat cei mai multi contribuabili sunt: Bréila, Gorj, Covasna, Harghita si Slaj. In
judetele din regiunile Muntenia si Oltenia, media directionata de fiecare individ este mai mica raportatd
la restul tarii, si astfel, in pofida unui numar mai mare de directiondri, in aceste judete sumele directionate
sunt mai mici decat in majoritatea judetelor din Transilvania.

Media nationald a populatiei ocupate care a directionat se situeaza in intervalul 12 — 18% din totalul
populatiei ocupate in anul 2008. Cel mai mic procent al populatiei ocupate care a directionat se
inregistreazd in ordine crescatoare in judetele: llfov, Teleorman, Brasov, Caras-Severin si Bucuresti. In
judetele din sudul Munteniei se constatd cel mai mic numadr al contribuabililor care au directionat, dar si
cele mai mici sume directionate.

81 Cercetare Omnibus FDSC, 2010, sondaj national realizat de Mercury Research
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Fig 53. Distributia geografica a sumelor directionate

Procentul populatiei ocupate  Total directionat in anul

NEE Judlst care a directionat n anul 2008 2008 (mii euro)
1 ALBA 21,04 581,2
2 ARAD 14,04 697,8
3 ARGES 17,08 735
4 BACAU 20,05 672
5 BIHOR 17,81 824,5
6 BISTRITA-NASAUD 12,87 2873
7 BOTOSANI 10,96 260,1
8 BRAILA 34,24 957,8
9 BRASOV 8,93 3296
10 BUZAU 13,73 452
1 CALARASI 17,18 388,2
12 CARAS-SEVERIN 940 1745
13 CLuJ 20,46 2180.1
14 CONSTANTA 12,49 814,6
15 COVASNA 22,81 470,1
16 DAMBOVITA 12,36 380
17 DOoUJ 14,85 7243
18 GALATI 15,96 5335
19 GIURGIU 7,20 105,3
20 GORJ 2541 1084,3
21 HARGHITA 24,84 4833
22 HUNEDOARA 20,51 698,1
23 IALOMITA 15,10 356,6
24 IASI 17,76 17156
25 ILFOV 3,97 1929
26 MARAMURES 13,40 4352
27 MEHEDINTI 18,35 626,7
28 MURES 20,56 808,6
29 NEAMT 17,30 5783
30 OLT 13,63 370
31 PRAHOVA 14,16 852,8
32 SALAJ 23,20 540,1
33 SATU MARE 12,74 298,3
34 SIBIU 1913 692,7
35 SUCEAVA 14,74 615,7
36 TELEORMAN 5,76 148,3
37 TIMIS 15,85 1064,3
38 TULCEA 15,25 1953
39 VALCEA 12,12 344,7
40 VASLUI 18,05 8358
41 VRANCEA 12,72 334,7
42 BUCURESTI 9,75 49828

Sursa: Institutul National de Statisticd (www.insse.ro) si Asociatia pentru Relatii Comunitare

Desi se cunoaste faptul cd, in anul 2008, au fost inregistrate 1 326 806 directiondri, numarul entitdtilor
noprofit care au primit 2% din impozitul directionat nu este cunoscut, deoarece sistemul dezvoltat
in cadrul administratiilor financiare de la nivel judetean nu permite centralizarea datelor la nivel national

82 Date prelucrate de FDSC coreldnd datele referitoare la populatia ocupatd, din baza de date Tempo Online a INS, cu numarul cetatenilor

care au directionat in anul 2008.
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ci doar inregistrarea la nivel local a numarului de entitdti non profit pentru care s-a solicitat virarea
(o entitate non profit poate fi astfel inregistratatd de mai multe ori, daca s-a solicitat virarea cdtre ea a 2%
din mai multe judete).

Conform clasificarii ANAF, din totalul directionarilor in anul 2008%, cele mai multe directiondri au vizat
sustinerea Activitdtilor organizatiilor religioase (cod CAEN 9131) (40%) si sustinerea Altor activitdti asociative
(cod CAEN 9133) (34%).

Fig. 54. Distributia directionarilor (2008) corelata cu distributia pe domenii de activitate
a ONG (2008) - in functie de codul CAEN

| 0
Alte domenii de activitate | =0 489 8.74%
Educatie | 0,23%
= Distributia ONG active in 2008

B 7,24%

Asistenta sociala ||
’ . 00021;/0"/ = Distributia sumelor directionare
. ,23% . A
Politice I ) 570, prin 2% inanul 2008
- 0/
Organizatii patronale | 003'48b
c i 043%
ulturd | 194
Organizatii profesionale | == 2% 6,18%
Alte activit ati sportive/activitati recreative/cluburi 18,76%
sportive/baze sportive W 13%
= 0,53%
Sindicate |S 9%,
43,41%
Alte activitati asociative si alte servicii 34%
= 3,55%
Religioase 40%
|
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice si Asociatia pentru Relatii Comunitare, prelucrare FDSC

« In categoria Activitdti ale organizatiilor religioase se regdsesc activitatile organizatiilor religioase
si ale persoanelor care ofera servicii religioase direct credinciosilor, in ldcase de cult, si activitatea
manadstirilor, pensioanelor si a institutiilor similare religioase, inclusiv activitatile de refugiu religios.
Aceastd clasa exclude: invatdmantul prevdzut de acest tip de organizatie, activitdti referitoare la
sandtate, prevdzute de acest tip de organizatie, si activitati de asistenta sociald, prevazute de acest
tip de organizatie. Datorita sumei mari directionate, cat si a numadrului mic de organizatii religioase
active care au depus bilantul in 2008 (aprox. 3,5% din totalul ONG-urilor active), se poate estima
cad intre beneficiarii directionarilor se vor afla un numdar mare de organizatii si ldcase de cult (altele
decat asociatii sau fundatii). Suma mare directionatd confirma increderea pe care cetdteanul o are in
Biserica si faptul ca peste 50% din cetateni au facut cel putin o donatie catre Biserica®.

» Suma directionata cdtre categoria Alte activitdti asociative este justificatd de numadrul mare de organizatii
active in acest domeniu (44% din totalul organizatiilor care au depus bilantul contabil). Din pdcate, nu
se poate face o corelare a domeniilor sustinute de directionarea 2% in aceastd categorie, ceea ce practic
face imposibild cunoasterea destinatiei exacte a unei treimi din directionarile realizate in anul 2008.

Un procent semnificativ din totalul redirectiondrilor in anul 2008 este destinat activitdtilor cluburilor
sportive sau sustinerii altor activitdti sportive (12%) si sustinerii sindicatelor, organizatiilor patronale si

8 (lasificarea ANAF a fost realizatd pe baza codurilor CAEN ale organizatiilor recipiente de 2%. Bazele de date au fost puse la dispozitia
FDSC de Asociatia pentru Relatii Comunitare (ARC).
8 Omnibus 2010, FDSC, sondaj national realizat de Mercury Research
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profesionale (totalizand 11% din totalul directiondrilor). Cu toate cd procentul directionarilor catre partidele
politice este, In 2008, de numai 0,07%, organizatiile neguvernamentale au atras atentia in nenumarate
randuri asupra incompatibilitatii partidelor politice de a fi recipientii directionarii 2%.

Se poate observa, din corelarea dupd codul CAEN a distributiei ONG-urilor active pe domenii de activitate
si cuantumul directiondrilor, ca distributia sumelor directionate nu respectd distributia ONG-urilor active, si
cam anumite domenii, cum sunt sindicatele sau organizatiile religioase, au reusit sa atragd un suport financiar
semnificativ, raportat la numarul ONG-urilor active. Asa cum am vdzut mai sus, procentul directionarilor pentru
activitati ale organizatiilor religioase, include atat ONG-urile, cat si unitdtile de cult (care nu sunt ONG-uri),
asadar este dificil de estimat cate ONG-uri care desfasoara activitati religioase sunt recipienti ai directionarii 2%.

Cresterea cu peste 660% a numarului contribuabililor care au directionat in anul 2008, fatd de anul 2005, si
cresterea numadrului de persoane din mediul urban care au auzit de mecanismul 2% se datoreaza eforturilor
organizatiilor de a familiariza cetdtenii cu aceastd facilitate fiscald. Organizatiile au initiat campanii de
popularizare a metodei de directionare in randul cetatenilor, numarul campaniilor crescand semnificativ
in perioada premergatoare termenului-limita pentru depunerea declaratiilor fiscale (lunile martie — mai).

Daca in primii ani de implementare a mecanismului multe organizatii care au investit in promovare nu
si-au recuperat fondurile investite, in prezent cea mai mare parte a organizatiilor apreciaza cd, in general,
fondurile stranse in urma campaniilor depasesc fondurile alocate campaniei de promovare, ceea ce
presupune cd mecanismul a devenit unul sustenabil®. Asa cum apreciazd 45,6% din liderii chestionati ai
ONG-urilor, un rezultat foarte important al campaniilor de promovare este o imagine imbundtatita a ONG-
urilor in ochii contribuabililor.

Concluzii

Principalele provocari identificate de liderii ONG-urilor din Romania dupa cei 5 ani de implementare
a mecanismului 2% sunt cele legate de dificultatea procesului de directionare (schimbdri dese ale
normelor metodologice, necunoasterea normelor de catre angajatii administratiilor financiare, lipsa
unui sistem informatic care sa permita identificarea numarului si numelor entitatilor care au primit
directiondri, lipsa unor mecanisme de monitorizare si verificare a modului in care au fost introduse
formularele), transparenta scdzutd a entitatilor non profit in folosirea fondurilor (lipsa obligativitatii
de a prezenta rapoarte financiare si rapoarte de activitate a sumelor primite) si abuzuri la nivelul
angajatorilor (angajatii au fost obligati sa directioneze cdtre anumite entitati non profit, cu precadere
cele sindicale). Abuzurile multiple semnalate frecvent de cdtre organizatiile neguvernamentale n
procesul directionarii atrag atentia asupra dublului raport in care se gdseste cetateanul in relatia
cu beneficiarul directionarii si a faptului ca uneori decizia de a directiona i apartine, in fapt,
beneficiarului, care poate pune presiune asupra modului in care sunt redirectionati banii (ex.:
sindicatele, angajatorii).

Cei 5 ani de implementare a mecanismului 2% au scos in evidenta disponibilitatea cetatenilor
de a fi actori responsabili in rezolvarea unor problemele sociale, capacitatea crescuta a entitatilor
non profit de a atrage ajutorul individului in sustinerea unei cauze, dar, in acelasi timp, aduce in
discutie slabiciunile sistemului fiscal din Romania, care nu faciliteaza directionarea si nu incurajeaza
transparenta in folosirea fondurilor directionate.

85 43,7% dintre organizatiile care au derulat campanii pentru strangere de fonduri prin mecanismul 2% considera ca fondurile stranse
n urma campaniei au fost mai mari decat fondurile alocate pentru desfésurarea campaniei — date preluate din Sondajul online

Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010.
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Pe fondul unei tendinte ascendente de crestere a increderii in ONG-uri, dar si in urma unor campanii
de promovare intense realizate de ONG-uri cu precddere la nivel local, un numar din ce in ce mai
mare de cetateni s-au folosit de aceasta facilitate fiscald pentru a directiona 2%. Comportamentul
filantropic, mdsurat prin numadrul de cetdteni care au directionat, este mai dezvoltat la cetdtenii
intre 30 — 59 de ani, cu un nivel de educatie si un statut social ridicate. Acest lucru confirma teoria
capitalului social si scoate in evidentd necesitatea responsabilizarii cetdteanului ca actor-cheie in
dezvoltarea si mentinerea democratiei. Aceasta resposabilizare trebuie insa realizatd in comun atat
de societatea civila, cat si de stat, pentru a asigura coeziunea strategiilor realizate la nivel national.

4.6. Responsabilitate sociala corporatista

Responsabilitatea sociala corporatistd, utlizata mai frecvent cu acronimul englezesc CSR (Corporate
Social Responsibility) este conceptul care plaseazd mediul de afaceri in pozitia de a se responsabiliza
nu numai fatd de asociatii/actionarii carora le raporteaza in mod traditional, dar si fata de angajatii lor si
familiile acestora, alti actori ai comunitatii, in care opereaza si societatea in ansamblul sdu.

Legdtura vehiculata din ce in ce mai frecvent cu indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild a
generat nevoia elabordrii unor standarde specifice pentru a defini ce inseamna un ,comportament
corporativ dezirabil” Uniunea Europeand®, Organizatia Natiunilor Unite®” si Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica reprezinta unele dintre cele mai cele mai semnificative exemple®. Odata definite,
aceste standarde reprezintd repere nu numai pentru activitatea mediului de afaceri, dar si pentru state in
elaborarea de politici publice adresate fie in mod direct intreprinzatorilor, fie sectoriale, in domenii precum

mediu sau ocupare.

Trasaturile comune spatiului ex-comunist se regdsesc si in cazul Romaniei, atunci cand cdutam sa
identificam modul in care s-a dezvoltat responsabilitatea sociald corporatista. Astfel, anterior anului 1990,
economia era parte din sistemul centralizat de stat, ceea ce nu ii permitea sd initieze propriile initiative in
sfera publica. Ulterior, perioada de tranzitie a reprezentat o continud provocare pentru micii antreprenori,
preocupati mai degraba de constituirea si mentinerea unor afaceri profitabile, decat de responsabilitatea
sociald. Prin urmare, aceasta a aparut in mod firesc pe filiera companiilor multinationale care detineau
expertiza si instrumentele necesare, conceptul fiind in egald masura pus pe agenda publicd si de cdtre
organizatiile neguvernamentale.

Astfel,incepand cu anul 2006, in Romania au avut loc o serie de evenimente avand ca tema responsabilitatea
sociald corporatista (printre care Conferinta internationald pentru responsabilitate sociald, care a avut deja 4
editii anuale)®. Treptat, problematica si proiectele de CSR au inceput sa fie reflectate si in mass-media, fiind
mai degraba prezente in mediile de comunicare specializate, precum site-uri dedicate, bloguri, publicatii
de specialitate®.

Intr-o cercetare realizatd de Institutul National de Cercetare si Dezvoltare pentru Protectia Muncii (ICSMPS)
nanul 2008 pe un esantion reprezentativ de 410 Intreprinderi, privind “Evaluarea principalelor caracteristici
ale Responsabilitatii Sociale a Intreprinderilor in firmele romanesti’, 93% dintre intreprinderile din esantion

8 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-responsibility/index_en.htm

& http://www.unglobalcompact.org/docs/news_events/8.1/GC_brochure_FINAL.pdf

8 www.csr09.ro

%0 www.Ccsr-romania.ro; www.societatedurabila.ro; http://auramateiblogspot.com; http://responsiblemanagement.ro;
www.dragosdehelean.ro; http://sorin-tudor.ro/blogerii-despre-responsabilitatea-sociala-a-companiilor/;
www.responsabilitatesociala.ro; http://csr-romania.blogspot.com/; www.csr10.eu
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considera ca ar fi necesard o informare mai ampld a companiilor si organizatiilor din Romania despre
problema CSR. Acelasi studiu prezinta ca doar 17% dintre intreprinderile din Romania cu mai mult de
10 angajati au declarat ca au o strategie clara de dezvoltare in viitor a activitdtilor de CSR, si 12% dintre
intreprinderi au intocmit un raport privind activitatile si programele lor din domeniul CSR?" Astfel, se
observa ca informatiile specializate oferite responsabililor de CSR din companii sunt limitate, si multe dintre
ele greu de adaptat la nevoile pietei romanesti, iar prezenta intreprinderilor mici si mijlocii in segmentul
celor care isi propun in mod sistematic sa dezvolte activitati de CSR este practic inexistentd.

Proiectele de responsabilitate sociala dezvoltate in parteneriat companie — ONG sunt printre cele mai
eficiente si mai des intalnite, compania contribuind prin sustinerea financiard sau materiala a proiectului, iar
organizatia neguvernamentald aducandu-si contributia prin prisma expertizei si know-how-ului dobandit
intr-un anumit domeniu.

Bugetele de CSR ale companiilor pot constitui surse diversificate de finantare pentru organizatiile
neguvernamentale, fiind o potentiala zona de colaborare neexplorata suficient nici de firme,
nici de organizatiile neguvernamentale.

Conform BarometruluiLiderilorONG, (FDSC,2010),23%dintre reprezentatiiorganizatiilorneguvernamentale
respondente au precizat ca au desfasurat In ultimii 2 ani actiuni sau proiecte in parteneriat cu companii
care desfasoarad activitdti de responsabilitate sociald, in timp ce 56% dintre respondenti nu au derulat astfel
de proiecte In ultimii doi ani.

Fig. 55. Organizatia dvs. a derulat in ultimii doi ani de zile proiecte sau actiuni in parteneriat
cu companii care desfasoara activitati de responsabilitate sociala corporatista?
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010

Liderii ONG-urilor au mentionat cd majoritatea bugetelor de CSR sunt directionate catre un anumit
domeniu de interes specific companiei, ceea ce poate duce la scaderea considerabild a numarului de
ONG-uri eligibile pentru acest tip de proiecte si activitdti. Mai mult, o serie de domenii de activitate ale
organizatiilor neguvernamentale si implicit o serie de nevoi ale societatii rdman neacoperite de catre CSR,
mare parte dintre bugete indreptandu-se cdtre social, sandtate, educatie si mediu.

De partea cealaltd, reprezentantii companiilor declara cd nu se pot implica in proiecte care nu respectd
sau nu sunt in concordantd cu misiunea organizatiei, cele mai importante criterii de selectie a ONG-urilor
privind implicarea in activitatile de CSR fiind compatibilitatea cu prioritatile de implicarea ale compa-
niei, promovarea unor valori comune, seriozitate, transparenta, precum si experienta anterioard a
solicitantului.

9 Vasile Ciucd si Draga Atanasiu, Evaluarea principalelor caracteristici ale Responsabilitcitii Sociale a Intreprinderilor in firmele romanesti, 2008,

Institutul National de Cercetare si Dezvoltare pentru Protectia Muncii (INCSMPS).



Informatiile despre dimensiunea si evolutia CSR in Romania sunt destul de sdrace momentan, este de
asteptat ca aceasta situatie sa se schimbe, dat fiind ca Uniunea Europeana si-a propus la cel mai inalt nivel
sa devind un pol de excelenta in CSR%, iar Romania este obligatd sd tind cont de tendintele europene care, in
acest moment, se traduc printr-o preocupare sporitd pentru popularizarea conceptului de CSR si schimbul
de bune practici, incurajarea statelor membre de a-si dezvolta propriile politici nationale directionate pe
CSR si identificarea de masuri care sa creasca segmentul IMM-urilor implicate in CSR.

Luatd in considerare in analizele comparative efectuate pe aceasta problematica, la nivelul statelor
membre®, Romania se regaseste, recunoscandu-se insa ca CSR este in faza sa incipientd de dezvoltare. La
acel moment, interesul pentru acest subiect din partea statului roman putea fi recunoscut prin existenta
unei directii specializate pentru responsabilitate sociald corporatista in cadrul Ministerului Muncii, Familiei
si Egalitatii de Sanse®. In 2009, aceasta directie a fost desfiintatd®, iar atributiile sale nu se mai regasesc in
sarcina unei alte directii.

» Responsabilitatea sociald corporatista ramane incd o preocupare numai in atentia companiilor
mari, cu precddere multinationale, ceea ce genereaza inevitabil o restrangere atat a domeniilor
in care CSR-ul este prezent, cat si a ariei sale geografice.

« Intreprinderile mici si mijlocii trebuie atrase in activitati de CSR, determinand astfel o
crestere a bazei de resurse a ONG-urilor si aducand atat mediul de afaceri, cat si organizatiile
neguvernamentale mai aproape de comunitdtile in care opereaza.

e Zona responsabilitdtii sociale corporatiste ramane neacoperita de politicile si strategiile
decidentilor publici, fie la nivel central, fie la nivel local; in conditiile in care tendinta europeana
este evidentd in sensul cresterii interesului statului in incurajarea CSR, Romania trebuie sd se
alinieze si sd aiba propiriile sale instrumente de stimulare a unui mediu de afaceri responsabil din
punct de vedere social.

« O consecinta a punctului anterior ar fi elaborarea unor instrumente legale asociate cel putin in
zona achizitiilor publice® si a masurilor fiscale.
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Implicarea civica si actiunea
colectiva - surse ale dezvoltarii
sectorului neguvernamental

Dezvoltarea si consolidarea sectorului neguvernamental necesitd o viata asociativd intensa ce presupune
grade relativ ridicate de participare cetdteneasca — in diversele sale forme: adeziune la o asociatie,
voluntariat, donatii si mobilizare in campanii - fie la organizatiile deja existente sau prin initierea de noi
asocieri voluntare.

Acest capitol isi propune sa facd atat o radiografie a nivelului de participare publica si de voluntariat din
societatea romaneascd actuald, cat si o descriere succinta a grupurilor informale si a importantei acestora
pentru dezvoltarea societdtii civile.

5.1. Implicarea cetatenilor in activitatea
organizatiilor neguvernamentale

Organizatiile neguvernamentale au la bazd principiul asocierii cetdtenilor in vederea rezolvdrii unor
probleme comune unui anumit grup (social), ale unei comunitati sau societatii in ansamblu. In consecinta,
participarea cetateneasca este o conditie prealabild esentiald pentru a putea vorbi despre o societate
civila maturd si sustenabila. O societate democraticd presupune o puternicd organizare a societatii civile, a
cetatenilor la toate palierele, astfel incat acestia sa-si impuna si sa apere interesele, prin controlul exercitat
asupra institutiilor statului, dar si prin oferirea unor alternative fatd de acestea.

In fapt, in functie de misiunea organizatiei si de tipul acesteia, gradul de implicare al cetatenilor in activitatile
ONG-urilor este extrem de divers. Organizatiile de tip think-tank sunt, prin natura lor, mai putin expuse
contactului direct cu cetdteanul, misiunea lor fiind aceea de a produce expertiza pe anumite domenii si de
a angaja dezbateri specializate. Impactul acestui tip de organizatii ar trebui sa se exercite mai intai asupra
decidentilor.

Pe de alta parte, organizatiile de intrajutorare sau furnizoare de servicii sociale au un grup clar de beneficiari
(ex. persoane cu dizabilitati) si se adreseaza nu doar acestora, ci si cercului mai larg format din familiile acestora,
precum si tuturor celor care se simt solidari cu ei in comunitate. Asa se explica faptul ca din sondajul de opinie
realizatin 2010 de Mercury Rersearch, lacomanda FDSC, a rezultat cd organizatiile cu cea mai mare notorietate
in randul publicului (Salvati Copiii, Caritas, SMURD, World Vision) fac parte din aceasta categorie — de altfel,
acestea fiind si organizatiile care reusesc sa atraga substantiale fonduri prin intermediul mecanismului 2%.

Organizatiile de mediu reusesc sa mobilizeze un numar mare de voluntari in campanii de ecologizare sau
de impadurire. De asemenea, organizatiile de tip civic (ex.. Asociatia Pro Democratia) au o larga acoperire
mediatica si, astfel, capdta o recunoastere publica extinsa.

In Romania (la fel ca in majoritatea tarilor excomuniste), implicarea cetdtenilor in activitati sau in sustinerea
ONG-urilor rdmane limitata. La aceasta a contribuit imaginea publicd negativa creata in anii 1990, mai ales
datorita utilizarii ONG-urilor ca mijloc de evaziune fiscala (prin utilizarea facilitatilor acordate acestora — vezi
posibilitatile de import cu scutire de taxe vamale a masinilor second hand). Un alt factor care a afectat in
mod negativ, la inceputul anilor 1990, imaginea organizatiilor neguvernamentale a fost senzatia cd ele
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sunt niste produse ,de import” — imagine sustinuta de adevarul ca primele organizatii de acest tip au fost
infiintate cu fonduri externe.

Cu toate acestea, sondajele de opinie realizate in diferite momente, de-a lungul a mai mult de un deceniy,
indicd un trend ascendent (lent, dar constant) al imaginii publice a sectorului neguvernamental:

Fig. 56. Nivelul increderii in organizatiile neguvernamentale
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Sursa: 1998 — 2007: Barometrul Soros; 2008: IMAS; 2010: Omnibus FDSC

Nivelul actual al increderii este inca redus ca valoare absolutd, insd, in contextul actualei crize de incredere
a institutiilor din Romania, faptul ca organizatiile neguvernamentale inregistreazd o crestere poate fi
interpretat printr-o posibild perceptie a acestora ca un punct de stabilitate.

Exista patru moduri pincipale de implicare: adeziunea la o asociatie, voluntariatul, donatiile si mobilizarea in
campanii (fie in actiuni,stradale’, fie prin semnarea unor petitii sau a unor scrisori de sustinere).

Statutul de membru intr-o asociatie (fara a fi personal platit) presupune, de obicej, si celelalte tipuri de
implicare. Tn plus, statutul de asociat conferd dreptul de a participa la stabilirea misiunii si obiectivelor
organizatiei, sentimenul de a fi parte integranta a acelei organizatii si imputernicirea cu capacitatea de
actiune si decizie.

In randul organizatiilor neguvernamentale nu exista politici active de atragere de membri. De obiceli,
organizatiile raman la numarul de membri fondatori. Barometrul Liderilor ONG a incercat sa reflecte rata
de apartenentd ca membru la un ONG. Astfel, cele mai multe organizatii au sub 10 membri (49,6%). Exista
totusi un numdr important de organizatii care au peste 10 membri. Cele mai multe organizatii cu numar
mare de mebri sunt organizatii profesionale.

Fig. 57. Distributie ONG-uri dupa numarul de membri

Numar de organizatii

Numadr de membri /pondere in total %

Peste 1001 3,35
Intre 101-1000 10,41
Intre 51-100 7,76
Intre 11-50 28,40
Intre 1-10 49,56

Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010
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Mobilizarea sustinerii cetatenilor in campanii si petitii ramane inca slab dezvoltata. In general la actiunile
stradale participa nucleul ,dur” al mediului neguvenamental: asociatii si voluntarii acestora (ex. Salvati
Dundrea si Delta, Salvati Bucurestiul). O formuld adaptata conditiilor tehnologice si culturale prezente a
inceput sd fie din ce in ce mai folosita. Este vorba despre flash-mob-uri, despre mobilizarea de suporteri
si simpatizanti prin sms, bloguri, retele sociale (Facebook, Twitter). Retelele sociale de pe internet cunosc
o expansiune considerabila in ultimul an (numarul conturilor Facebook din Romania a crescut cu 756%
in 2009 fata de 2008). Retele de socializare precum Facebook oferd noi oportunitéti de mobilizare, desi, in
acelasi timp, ele pezinta si noi provocari: cum se poate trece de la pasivitatea comoda din fata calculatorului
la actiunea de mobilizare in stradd, la voluntariat si donatii individuale? Din pdcate, mobilizarea prin acest
tip de medii se realizeazd mai mult la nivel declarativ — semnarea de petitii online, participarea la forumuri
si grupuri de discutii etc. Transformarea acestor actiuni in participare efectiva constituie o resursa inca
insuficient fructificatd de sectorul neguvernamental. Experienta Lecturi urbane (“ un proiect de implicare
civicd initiat de civika.ro, ce are scopul de a promova lectura in locurile publice, in mijloacele de transport in
comun, in inimile noastre” — www.orasulciteste.ro) dovedeste ca cele doua componente pot fi conciliate.

In ceea ce priveste petitiile, si aici au avut loc evolutii, datoritd mediului virtual. Petitiile online au devenit
mai populare. Din pacate, dacd putem vorbi despre un numadr in crestere al participarilor la asemenea
gen de actrivitati, eficienta lor este discutabild. Ceea ce le lipseste sunt mijloacele de influentare reald a
deciziilor administrative. Site-ul www.petitieonline.ro a gdzduit cateva zeci de petitii care au intrunit peste
10 000 de semnéturi. Intre ele nu gdsim nicio,poveste de succes” — o petitie care sa fi dus la adoptarea sau
modificarea unei decizii a administratiei centrale sau locale.

5.2.Voluntariat

Implicarea cetdtenilor in activitdtile neplatite ale unor organizatii neguvernamentale este consideratd nu
doar o resursa pentru dezvoltarea social-economica, ci si una dintre conditiile importante pentru a “face
democratia sa functioneze”

Noluntariatul este activitatea desfasurata din proprie initiativd, prin care o persoana fizicd isi ofera timpul,
talentele si energia in sprijinul altora, fard o recompensa de natura financiard, dar care poate deconta
cheltuielile realizate in sprijinul proiectului in care este implicatd” . Voluntariatul este o valoare importanta
a organizatiilor neguvernamentale din toata lumea, mai ales in contextul dezvoltarii si cooperdrii
internationale, si o valoare la fel de importantd pentru organizatiile neguvernamentale din Romania.

Din 1990, voluntariatul a cunoscut o evolutie ascendenta, de la primele incercari de a implica voluntar
cetatenii in organizatii nonprofit, schimband perceptia negativa despre munca voluntara (de fapt impusa),
din perioada comunistd, pana la miscari corporatiste de promovare a voluntariatului in randul angajatilor,
de la finantatori si organizatii neguvernamentale din strdindtate, care au sprijinit includerea voluntarilor in
proiectele ONG-urilor romanesti, la organizatii, resurse si centre care au ca misiune sau obiectiv principal
promovarea voluntariatului (ex.. Centrul National de Voluntariat Pro Vobis — www.voluntariat.ro), de la
premieriinterne de voluntari, pana la evenimente si gale special organizate pentru voluntariat sau categorii
indispensabile pe aceasta temd In orice eveniment national de acest tip®.

In 2001, Parlamentul Romaniei a adoptat legea care reglementeaza activitatile de voluntariat in Romania.
Conform legii, Voluntariatul este activitatea de interes public desfasurata din proprie initiativd de orice
persoana fizica, in folosul altora, fard a primi o contraprestatie materiald; activitatea de interes public este
activitatea desfdsurata in domenii cum sunt: asistenta si serviciile sociale, protectia drepturilor omului,

7 Putnam, Robert D, Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy, Princeton, Princeton University Press, 1993
% Sursa: Pro Vobis, Centrul National de Voluntariat, Fisd informativa:,Ce este voluntariatul’, 2005
9 Resursa:,Despre istoricul voluntariatului in Romania” — http://www.voluntariat.ro/ce_este_voluntariatul htm#3
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medico-sanitar, cultural, artistic, educativ, de invatdmant, stiintific, umanitar, religios, filantropic, sportiv, de
protectie a mediului, social si comunitar si altele asemenea” ',

In noiembrie 2000, IMAS a realizat un studiu cu titlul,Opinii si perceptii asupra ONG-urilor din Romania“ in
care, intrebati dacd s-au gandit vreodatd sa participe la actiuni de voluntariat in cadrul unui ONG, doar 8,3%
dintre cei intervievati au raspuns pozitiv'?". La sondajul comandat de FDSC in cadrul proiectului CIVICUS
in 2005, 7% dintre cetdtenii romani au spus ca au participat la activitati de voluntariat in ultimele 12 luni
(2004) in mod regulat, iar alti 25% cd au participat la astfel de actiuni uneori sau rar.

Pe baza datelor cercetdrii de tip Omnibus realizate de FDSC in 2010, putem extrage o serie de date si
informatii referitoare la amploarea si natura fenomenului voluntariatului in momentul de fata.

Fig. 58. Amploarea voluntariatului pe tipuri de actiune derulata

Tn ultimele 12 luni, dvs. personal. .. ) C s ) ) Nu stiu/Nu
. . : Da, o singurd data Da, de mai multeori ~ Nu -
(intrebare cu raspuns multiplu) raspund
Ati facut o donatie la biserica 19,2% 33,0% 47,2% 0,6%
Ati facut o donatie ca raspuns la un apel

umanitar din ziar sau de la televizor pentru 7,6% 11,3% 78,7% 2,4%
persoane aflate in nevoie

Ati facut munca voluntard pentru biserica 3.5% 15.1% 79,7% 1,8%
sau comunitate

Ati donat sange 4,8% 6,8% 86,7% 1,8%
Ap facut o donapel cardspuns la un apel din 4,4% 6,4% 86.9% 23%
ziar sau de la televizor pentru alte cauze

Ati facut muncd voluntard pentru o 0.7% 3.0% 94,2% 22%

organizatie neguvernamentala

Sursa: Cercetare de tip Omnibus, realizatd de Mercury Research la comanda FDSC, 2010

Rezultatele relevd cd cei mai multi prefera sa faca donatii, iar dintre cei care aleg sa-si dedice timpul si sa
depuna eforturi in beneficiul altora, cei mai multi o fac pentru bisericd sau comunitate, mai putini alegand
munca voluntara in cadrul organizatiilor neguvernamentale - 18,6% fatd de 3,7%.

Persoanele cu varsta intre 30 — 44 ani si peste 60 de ani opteazd mai degrabd pentru voluntariatul in
folosul bisericii sau al comunitatii, in timp ce voluntariatul in folosul organizatiilor neguvernamentale este
ales in special de persoanele de varsta mijlocie si de cele tinere'® Totodatd, barbatii sunt cei care prefera
preponderent prima varianta de munca voluntarg, in folosul bisericii si a comunitatii, in timp ce voluntarii
ONG-urilor sunt in proportie egala barbati si femei.

Opinii ale respondentilor la Barometrul Liderilor ONG:

o ,Pentru noi, o sursa importanta de voluntari o reprezinta profesorii din scolile publice. Si acum,
cu toate aceste modificari la nivel guvernamental legat de salariile si meritele profesorilor, va fi
din ce in ce mai greu sa mobilizezi camenii sd se implice ca voluntari.”

« ,Se remarcé o implicare mai mare a elevilor din ciclul de gimnaziu si liceu. In schimb, la studenti
se remarcd o slaba implicare si responsabilitate. Timpul de implicare si activare e mult mai redus
decat in anii anteriori

10| egea Voluntariatului nr. 195/2001 a fost revizuitd la data de 30/07/2006, avand in vedere O.G. nr. 58/2002, Legea nr. 629/2002, Legea nr.
339/2006. Prezenta legislatie si alte acte normative care fac referire la voluntariat, pot fi gasite la: http://www.voluntariat.ro/legislatie_
voluntariathtm. Merita subliniat faptul ca Legea Voluntariatului in Romania a aparut si ca urmare a sprijinului activitatilor derulate in
cadrul Anului International al Voluntariatului, din 2001.

101 Gjurgiu, Anca, 2001, Volunteer Activity and the Volunteers in Romania’, in Social Economy and Law Journal (SEAL), 2001

192Rgmane insd Tn afara cercetdrii grupa de varstd a elevilor de scoala si liceu, care incd nu au fost evidentiati de vreun raport sau cercetare
pana in prezent, ei reprezentand un grup semnificativ.
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Procentul persoanelor cu experienta de voluntariat in cadrul organizatiilor neguvernamentale creste
proportional cu nivelul de educatie, in timp ce in cazul voluntariatului pentru bisericd sau comunitate,
procentul cel mai ridicat se constatd in randul absolventilor de 10 clase sau de scoald profesionala.

Din punctul de vedere al relatiei dintre veniturile respondentilor si disponibilitatea acestora pentru
voluntariat, dintre cei care activeazd ca voluntari in beneficiul bisericii sau al comunitatii, cei mai multi
sunt cei cu venituri mici, iar in cazul organizatiilor neguvernamentale cei mai multi sunt cei cu venituri
medii. Si la o categorie, si la cealalts, voluntarii cu venituri considerate mari (peste 1 980 RON pe luna)
reprezinta cel mai scazut procent.

Din perspectiva regiunilor istorice, procentul de departe cel mai ridicat de persoane care prefera
voluntariatul in folosul bisericii sau al comunitatii se intalneste in Moldova, in timp ce la polul opus se afla
Bucurestiul, urmat de regiunile din sudul tarii — Oltenia, Muntenia, Dobrogea. In privinta voluntariatului
pentru un ONG, clasamentul regiunilor este urmatorul: regiunea Bucuresti, regiunea Transilvania-Banat-
Crisana-Maramures si regiunea Oltenia-Muntenia-Dobrogea si a Moldovei.

Pentru prima formd de voluntariat (biserica si comunitate), de obicei respondentii cei mai multi sunt
cu precadere din zona rurald, in timp ce pentru cea de-a doua, ei provin echilibrat din toate tipurile de
localitdti, cu o preponderentd la nivel de orase intre 50 000 si 200 000 de locuitori.

Fig. 59. Caracteristici ale voluntariatului pentru ONG vs. voluntariat pentru biserica si comunitate

Munca voluntara Munca voluntara

Actiuni facute o data sau de mai multe ori pt. biserica sau pt. 0 organizatie
comunitate neguvernamentala
Masculin 23 % 4%
Sex o
Feminin 15 % 4%
18-29 ani 9% 4%
Varsta 30-44 ani 21% 5%
45-59 ani 19 % 5%
60 ani si peste 24 % 1%
Pana la 8 clase 19 % 1%
) Scoald profesionala/10 cl. 25% 4%
Educatie : . 5
’ Liceu, postliceala 15 % 5%
Colegiu, facultate 15 % 5%
Directori de departament si intreprinzatori particulari 19 % 4%
Categorie Functionari cu studii superioare si personal calificat 15 % 6%
sociala Muncitori calificati si functionari cu o pregatire medie 17 % 3%
Muncitori necalificati si alti functionari cu studii minime = 23 % 3%
\éi:gopdeérie Mic (sub 1120 RON/luna) 28% 3%
Mediu (1121-1960 RON/Iuna) 17 % 6 %
Mare (peste 1960 RON/Iund) 15 % 3%
Transilvania, Banat, Crisana, Maramures 20% 4%
Regiunea Oltenia, Muntenia, Dobrogea 14 % 3%
istorica Moldova 28% 3%
Bucuresti 9% 6 %
Orase peste 200K loc. 8% 3%
Ma&rimea Orase 50-200K loc. 13 % 5%
localitatii Orase sub 50K loc. 15% 4%
Localitati rurale 28 % 4%
Total 19 % 4%

Sursa: Cercetare de tip Omnibus, realizatd de Mercury Research la comanda FDSC, 2010
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Barometrul Liderilor ONG relevd cd majoritatea organizatiilor neguvernamentale (90%) lucreaza cu
voluntari. In opinia liderilor respectivi, anul 2009 (desi un an marcat de o crizd economica destul de
severd) nu a fost unul foarte rdu din punctul de vedere al atragerii de voluntari in organizatii. Mai mult de
55% dintre ei considerd fie ca nu au fost mari probleme, fie ca lucrurile au mers destul de bine.

Totodata, majoritatea conducatorilor de organizatii neguvernamentale considerd ca numarul de voluntari
implicati in mod constant in activitatea organizatiei, raportat la nevoile organizatiei, este suficient (50,1%)
sau chiar peste necesarul organizatiei (3,3%). O posibila explicatie a acestor rezultate, inca sub nevoile
organizationale, poate fi si cererea redusa din partea ONG-urillor pentru recrutare de voluntari si nevoia
de crestere a nivelului de profesionalizare a activitatilor in care sunt implicati voluntarii.

Ca modalitati de recrutare de voluntari, liderii de ONG rdspund'®, in proportie de 63,3% ca voluntarii vin
ei insisi la organizatie, iar celelalte modalitdti sunt, in ordinea utilizarii lor: anunturi in scoli, universitati,
companii, institutii publice (44,1%), anunturi prin diverse mijloace de informare (38,4%) si doar 9,2% prin
centre si 6,3% prin targuri de voluntariat. Evaluand procesul de recrutare in 2009 per ansamblu, liderii de
ONG-uri considera ca a decurs fara mari probleme (17,7%) sau destul de bine (38,4%), in timp ce 7,2% 1l
considera foarte dificil.

Rata voluntariatului in Romania este pe o linie ascendentd, dar incd redusé fata de mediile europene,
studiile ardtand cd 3 din 10 europeni sunt voluntari si 80% din populatia UE considerd cd implicarea activa
in viata sociald este cruciald pentru democratie. Se considerad ca participarea cetatenilor in activitatile
de voluntariat ale societatii civile in Romania este incd influentatd de prejudecdti care pornesc din
perioada comunistd, cand ,munca voluntard” era reprezentatd de activitdtile nepldtite si obligatorii (gen
muncile agricole, curatarea locurilor publice etc.), impuse cetdtenilor de catre administratia de partid a
regimului comunist'®. Cu toate acestea, se constata o schimbare in mentalul colectiv in ceea ce priveste
voluntariatul, in special in randul tinerilor care privesc voluntariatul ca pe o investitie in propria persoana
(ca avantaj in evaluarea pentru burse in strdindtate si angajare pe piata muncii, chiar daca, spre deosebire
de alte tari, nu reprezinta un plus la admiterea in universitati sau in exercitarea unor profesii).

Opinii ale respondentilor la Barometrul Liderilor ONG:

- ,In tara noastra este foarte putin incurajatd activitatea de voluntariat, care este benefics atat
organizatiilor, cat si voluntarilor (prin experienta pe care o acumuleaza).”

« ,Drepturile voluntarilor ar trebui mai bine precizate si chiar reglementate in concordantd cu cele
din UE”"

» ,Ar trebui legiferat ceea ce In SUA este stipend pentru voluntari, deocarece sunt probleme cu
acoperirea cheltuielilor acestora atunci cand i trimiti in mediul rural”

» ,Ar fi nevoie de mai multe programe de educatie pentru voluntariat, recunoasterea oficiala a
voluntariatului ca experienta de munca.

In aceastd perioada, demersuri internationale precum declararea anului 2011 — Anul European al Volun-
tariatului, care demonstreaza atentia sporitd a factorilor politici si decizionali asupra acestui subiect pot

193 Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 — ,Care este modalitatea prin care organizatia dvs. isi recruteazd voluntarii?” (intrebare cu raspuns
multiplu)

104 Vezi si Malina Voicu, Bogdan Voicu - ,Volunteering in Romania: a rara avis’, in Paul Dekker si Loek Halman (editori), The Values of
Volunteering. Cross-Cultural Perspectives, Kluwer Publishers, 2003, p. 143 - 160
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impulsiona si sprijini initiativele de voluntariat, eforturile de promovare a interesului cetatenilor pentru
voluntariat si de intarire a infrastructurii pentru voluntariat in Romania'®.

Anul European vizeaza consolidarea importantei si beneficiilor voluntariatului pentru societatile
europene.
Comisia Europeana propune patru obiective pentru Anul European al Voluntariatului:
1. Crearea unor conditii-cadru favorabile vizeaza sprijinirea instaurdrii voluntariatului ca instrument
pentru promovarea participarii civice si a angajamentului interpersonal.
2. Abilitarea organizatiilor de voluntari si ameliorarea calitdtii voluntariatului pentru a facilita
voluntariatul si a incuraja activitatea in retea, mobilitatea si cooperarea.
3. Recompensarea si recunoasterea activitatilor de voluntariat ar trebui sprijinite prin stimularea
adecvata a cetdtenilor, societatilor si organizatiilor.
4. Sensibilizarea larga cu privire la valoarea si importanta voluntariatului.'®

Aceste obiective ar trebui realizate prin schimb de experientd, difuzarea rezultatelor studiilor,
conferinte si manifestari, precum si campanii de informare si de relatii publice. In acest scop, este
prevazut un pachet financiar in valoare de 6 milioane euro pentru 2011, precum si de 2 milioane
euro pentru masurile pregatitoare din anul 2010.

In acelasi context al anului 2011, au loc si in Romania o serie de demersuri de imbunitatire a legislatiei
din acest domeniu, demersuri care privesc in mod special gdsirea de modalitati de motivare a cetatenilor
pentru implicarea in programe de voluntariat, recunoasterea si validarea competentelor dobandite in cadrul
activitatilor de voluntariat, introducerea unor instrumente comune care sa fie utilizate de catre ONG-urile
care lucreaza cu voluntari (Cod de conduitd al ONG-ului care implica voluntari, Cod de conduita pentru
coordonatorul de voluntari, Certificatul de Voluntar etc), precum si clarificarea anumitor notiuni care au
legaturd cu voluntariatul (voluntariatul corporatist, voluntariatul in institutii publice, contractul de voluntariat
etc) si crearea unei agentii sau platforme la nivel national pentru sustinerea voluntariatului. De altfel, in
Barometrul Liderilor ONG realizat de FDSC, liderii organizatiilor neguvernamentale isi exprima in mod special
nevoia de a exista modalitati mult mai concrete de stimulare si de facilitare a participdrii voluntarilor.

In ceea ce priveste sincronizarea dintre nevoile pe care le au organizatiile neguvernamentale si aspiratiile
noilor generatii de voluntari, apar o serie de discrepante, desi acestea nu fac insa regula: exista organizatii
care isi doresc voluntari pentru activitati de rutind, in timp ce voluntarii cautd oportunitati de implicare in
activitati dinamice, creative, si nu neaparat pe termen lung. Pe langa aceastea, perceptia cetatenilor asupra
voluntariatului influenteaza si adanceste alte discrepante legate de cultura si principiile voluntariatului, care
tinde sa fie vazut ca o activitate din care sa poata fi obtinute unele avantaje, uneori materiale. Aceasta vine
in contradictie cu conceptul de voluntariat in sine, cu ceea ce promoveaza organizatiile neguvernamentale
prin voluntariat.

Marea provocare pentru sectorul neguvernamental rdamane in continuare dezvoltarea propriilor capacitati
si abilitati de atragere si implicare a voluntarilor astfel incat sd raspunda intereselor organizationale, dar i
celor motivationale in cazul voluntarilor sau nevoilor comunitare atunci cand avem in vedere perceptia
voluntariatului in randul cetdtenilor.

195 Sursa: http://www.provobis.ro/1_2_programe/2011.htm
196 Sursa: Avizul Comitetului Economic si Social European privind Anul European al Voluntariatului, 2011, http://eur-lex.europa.eu
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Initiative sustinute de sectorul neguvernamental pentru promovarea voluntariatului:

« In 1997, Pro Vobis infiinteaza primul Centru de Voluntariat din Romania.

« In Romania se desfasoara anual Sdptamana Nationald a Voluntariatului, eveniment initiat in
2002 de Pro Vobis.

« In 2010, activeaza 14 centre de voluntariat (Bacau, Brasov, Bucuresti, Cluj-Napoca, Constanta,
Craiova, lasi, Oradea, Resita, Satu Mare, Sibiu, Slatina, Simeria, Vladesti), constituite in Reteaua
Nationald a Centrelor de Voluntariat din Romania (RNCVR).

« In 2010, la initiativa Pro Vobis, se infiinteaza prima Federatie a organizatiilor care
sprijind dezvoltarea voluntariatului in Romania — Federatia VOLUM, cu 38 de organizatii
neguvernamentale membre (iunie 2010)'%"

5.3. Grupurile informale - primii pasi in actiunea colectiva

Ideea conform cdreia dezvoltarea si consolidarea societatii civile si a democratiei necesitd un grad relativ
ridicat de viata asociativd, constituita in mod voluntar, reprezintd un element important al traditiei de
gandire liberald, cu rddacini inca de la inceputul secolului al XIX-lea; aceasta se regdseste astadzi in populara
teorie a,capitalului social” (Putnam, 1995; Weil, 2005, Sandu, 2005 si 2007, Zano si Palmonari, 2003).

Prin asocieri voluntare, informale cu caracter mai degraba spontan, cetatenii relationeaza, dobandesc
incredere reciproca si propun retele altruiste de actiune colectiva prin intermediul cdrora rezolva eficient
probleme comune care adeseori prezintd un impact ce transcende simpla intrajutorare. Toate aceste
activitati colective, retele sociale de servicii reciproce si asocieri voluntare constituie surse de capital social
ce contribuie la dezvoltarea si consolidarea democratiei.

Masurarea capitalului social al unei comunitdti sau societdti — adeseori, ca indicator compozit al increderii
institutionale si recipoce intre indivizi si al nivelului de participare civica sau voluntariat — a evidentiat mai
degraba lipsa sau gradul relativ scazut al acestuia in cadrul societdtilor postcomuniste.

Pornind de la aceste constatari, dar si de la necesitatea capacitarii si intdririi grupurilor informale spontane
cu impact comunitar ridicat, s-au initiat primele modele de dezvoltare comunitard, prezente si in Romania,
in principal prin Fondul Roman de Dezvoltare Sociald (FRDS), cu sprijinul Bancii Mondiale, sau prin
programele de preadereare ale UE (Leader) ce au avut drept scop, printre altele, facilitarea comunitara
inteleasd ca proces prin care membrii unei comunitati sunt mobilizati si sprijiniti pentru a se organiza in
vederea rezolvdrii unor probleme comune.

Prin urmare, in prezent, putem decela doud tipuri de grupuriinformale, in functie de natura si mecanismul
constituirii acestora: pe de o parte, putem vorbi despre grupuri informale initiate intr-o manierd mai
degrabd spontand, cu caracter endogen si, pe de altd parte, cele infiintate prin mecanisme de facilitare si
capacitare, cu caracter mai degrabd exogen. Largirea conceptului a condus si la rafinarea terminologiilor
de denominare. Astfel, grupurile informale sunt cunoscute si sub denumirea de organizatii comunitare
sau grupuri de initiativd locald (GIL) sau de actiune locala (GAL), in functie de finantator; indiferent de
denumire, grupurile informale trebuie identificate si analizate in functie de pozitionarea acestora pe
un continuum, de la pur spontan (initiate de jos in sus; de la ,firul ierbii”) pana la tipul pur planificat,
constituite de,sus in jos”. Caracteristicile comune ale acestor grupuri informale/ organizatii comunitare
sunt evidentiate mai jos:

« Sunt formate din membrii unei comunitati (lideri comunitari formali sau informali, persoane cu
initiativd care doresc sa contribuie la dezvoltarea comunitdtii lor).

197 Sursa: http://www.volum.voluntariat.ro/
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« In general, sunt organizatii putin formalizate, avand o ierarhie interna minima.

» Sunt localizate in comunitatile pe care le servesc, in mediul urban, avand mai degrabd un caracter
spontan, informal, in vreme ce in rural, grupurile se bazeazd pe combinarea celor doud modele
(lideri informali si formali).

» Au o abordare participativa si consultativa in planificarea si derularea activitatilor.

« Sunt adesea implicate in rezolvarea unor probleme punctuale si activeaza pe o perioada limitatd
de timp.

Grupurile informale cu caracter mai degrabd spontan sunt grupuri cu interese si pasiuni comune, ce
initiaza actiuni colective voluntare, cu durabilitate si anvergurd mai degrabd limitata. Acestea au la bazd,
adesea, evenimente cu incdrcaturd emotionald ridicatd (moartea unui motociclist sau a unui handbalist
de renume au stat la baza initierii unor campanii scurte, dar intens mediatizate, de constientizare a unor
reguli de trafic intre soferi si motociclisti, sau unei campanii de prevenire a violentei in scoli) si dispun de
o simbolisticd puternica.

Declansarea actiunii colective are la baza constarea unei situatii neplacute, urmatd de constientizarea lipsei
de solutii si mobilizarea, contagiunea grupurilor de apartenenta si a retelelor acestora. Acestea iau fiinta
la intersectia Intre ,constatarea unei situatii” si ,credinta in posibilitatea de a o schimba”. Adeseori liderii
grupurilor informale nu au cunostintd de existenta unor organizatii neguvernamentale prin care sa-si
poatd exprima nemultumirea sau care sa le reprezinte interesele.

Procesul de formare a grupurilor informale de tip adunare spontand — flash-mob — este mai degraba o
caracteristica urbana, in vederea mobilizarii participantilor, initiatorii faicand apel la tehnici de comunicare
de tip e-mail viral, SMS viral sau la retele de socializare de pe internet. Acestea au o viata scurtd, caracterul
informal, nestructurat, lipsa de experienta organizationala si lipsa de personal angajat facand dificila
mobilizarea si administrarea de resurse pentru derularea activitatilor propuse pe termen mediu sau lung.

Activitatile grupurilor informale sunt variate atat in continut, dar si in anvergurd; astfel, in zonele urbane din
Romania s-au desfasurat actiuni initiate de grupuri informale, care vizau convingerea autoritatilor locale
in ceea ce priveste amenajarea de piste pentru biciclisti, interzicerea construirii unui bloc intr-un spatiu
verde, campanii de incurajare a unor comportamente civilizate, in transportul public, fatéd de persoanele
cu disabilitati etc.

Realitatea statisticd a acestor grupuri este, desigur, greu de surprins, au o puternica implicare a presei
in mediul urban si, de aceea, necesita o analiza de continut si de frecventd pentru decelarea amplorii
activitatii grupurilor informale.

Cel de-al doilea tip de grupuri informale face referire la asocierile voluntare, a caror constituire este
facilitatd de o structurd integrantd (finantator); aceasta presupune identificarea si capacitarea liderilor
locali informali si/sau formali (de reguld, reprezentanti ai institutiilor publice locale) cu rol de a cataliza
actiunea colectiva viitoare si, desigur, pentru a accesa formal finantarea si pentru a mobiliza ceilalti
membri ai comunitatii.

Facilitarea comunitara este procesul de mobilizare a membrilor unei comunitdti si de sprijinire a
acestora pentru a se organiza in vederea rezolvarii unor probleme ce transcend stricta intrajutorare
a membrilor; aceasta se constituie intr-un proces ce presupune identificarea persoanelor active si
responsabile dintr-o comunitate (liderii comunitari), motivarea lor pentru mobilizarea si coagularea
unui grup comunitar.
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Din aceastd perspectivd, grupurile informale trebuie intelese ca structuri specifice proiectelor axate pe
dezvoltarea comunitard in mediul rural si, intr-o mai mica masurd, in cel urban.

In Romania, principalul model de dezvoltare comunitara a fost initiat de Banca Mondiald siimplementat de
Fondul Roméan de Dezvoltare Sociald (FRDS) incepand cu 1998 (ce activeaza conform Legii 129/1998), care
si-a propus drept misiune cresterea capitalului social si sprijinirea dezvoltdrii durabile in comunitatile sarace
prin promovarea si suportul acordat initiativelor locale identificate inaintate si realizate in mod participativ,
prin implicarea comunitatii.

Interventia FRDS s-a fundamentat pe principiul ca proiectele trebuie initiate de lideri informali la nivel
local (ce trebuiau sa fie identificati) si care pot sa i mobilizeze pe ceilalti locuitori; semiesecul unor astfel de
grupuri a condus la modificarea modelului prin includerea reprezentantilor institutiilor publice (a liderilor
formali). Astfel, in fiecare localitate care intentiona sa obtind finantare trebuia identificat si format un grup
de initiativa locald (GIL), care trebuie sé-si asume un proiect concret si sé fie responsabil de implementare.

Implementarea acestor modele a fost contextualizatd in functie de mediul de rezidentd, urban sau rural;
dacd in mediul urban s-a pus accent mai degrabd pe identificarea si capacitarea liderilor informali si a
persoanelor cu dorinta de implicare, in rural s-a incearcat mai degraba combinarea celor douda modele
(lideri informali si formali), tinand cont de specificul rural, unde este dificil sa fie implementat un proiect
sau realizatd o actiune, atat timp cat administratia locald nu isi da acordul. Pe de alta parte, persoanele
implicate in proiecte din mediul rural au dovedit cd sunt mult mai active si mai solidare, sunt constiente cd
numai astfel pot sd rezolve anumite probleme comune, impactul proiectelor fiind mult mai vizibil decat
in urban.

Finantdrile UE din faza de preaderare au urmat modelul developmentarist al capitalului social comunitar,
incurajand asocierea celor trei actori comunitari principali — administratia locald, mediul de afaceri si
societatea civild. Prin Programul Leader, derulat in perioada 2005 — 2006, s-a incurajat constituirea grupurilor
de actiune locald (GAL) ce presupun dezvoltarea de parteneriate intre mai multe localitati si asocierea intre
reprezentantii celor trei actori sociali amintiti mai sus. Pand in prezent au fost aprobate 110 GAL-uri de cétre
Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit (APDRP).

Rezultatele focus-grupului realizat de FDSC in aprile 2010 a evidentiat mai degraba dificultdtile cu care
se confruntd GAL in realizarea acordului intre parteneri. Din perspectiva ONG-urilor care oferd asistenta
tehnicd pentru infiintarea acestor GAL-uri, procesul este mai degraba unul,hei-rupist si formal’, iar accesarea
finantarii este mai degraba un scop in sine si nu un mijloc pentru realizarea obiectivelor comune (pentru
a putea accesa finantarea, GAL-urile trebuie sd obtind personalitate juridicd in baza O.G. 26/2000, legea
fundatiilor si asociatiilor). Lipsa procedurilor clare de functionare, interesele multiple ale actorilor implicati
si contributia de 20% care trebuie depusa pentru proiecte fac ca multe GAL-uri sd fie desfiintate.

Pe langa liniile de finantare amintite mai sus — FRDS si Programul Leader — exista o serie de fundatii (din
care amintim Fundatia Pact) ce sprijind formarea si dezvoltarea organizatiilor comunitare; ofertele de
finantare ale acestor fundatii cuprind, de reguld, granturi mici (intre 500 si 5 000 euro) realizate fie prin
contracte cu persoanele fizice implicate in grupul informal sau cu organizatia comunitara inregistratd
ca persoand juridicd. Trebuie, de asemenea, mentionatad importanta centrelor de resurse (organizatii de
suport) ce deruleaza programe de asistentd tehnica dedicate organizatiilor comunitare, avand drept rol
intermedierea intre grupurile informale si institutiile finantatoare, din care amintim: Asociatia Romana de
Dezvoltare Comunitara (www.ardc.ro), Centrul de Asistenta Rurald (www.rural-center.org) sau Centrul de
Resurse CREST (www.crest.ro).

In ciuda anumitor dificultati, prezenta elitelor locale — reprezentanti ai autoritatilor locale, scolii, biseri-
cii — in majoritatea grupurilor informale constituite in cadrul proiectelor de dezvoltare comunitara asigura
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o bund relationare cu institutiile reprezentative de la nivel local. Mai mult, rezultatele cercetdrii au evidentiat
ca neimplicarea administratiei locale conduce la constituirea unor relatii conflictuale, datorita faptului ca
acestea (grupurile informale) sunt percepute ca o amenintare de cétre functionarii publici.

Grupurile informale (organizatiile comunitare) sunt adesea formate pentru a rezova o problema punctuala.
Astfel se explicd ca mai putin de 10% dintre acestea isi continua activitatea dupa incheierea proiectului,
prezenta reprezentantilor autoritatilor publice sau a cadrelor didactice constituind factori favorizanti ai
continudrii activitatii; cu toate acestea, impactul grupurilor informale transcende adesea simpla rezolvare
a problemei sau cadrul strict al intrajutordrii reciproce, deorece acestea furnizeaza modele de actiune
viabile, formeaza lideri locali (care ulterior activeaza in ONG — uri mai structurate) si contribuie la cresterea
increderii si participarii comunitare sau la influentarea politicilor locale, comunitare.

Elementele care asigurd succesul unui grup informal constau in prezenta mecanismelor de facilitare,
identificarea adecvata a liderilor informali, includerea, pe cat posibil, a cat mai multor actori sociali locali si
asigurarea unei bune comunicari in cadrul grupului.

In vederea imbunatatirii sprijinului acordat acestor importanti actori ai societatii civile, sustinem
urmadtoarele recomandari:

« Monitorizarea campaniilor desfasurate de grupurile informale urbane (inclusiv prin analiza
de continut a media care, de reguld, promoveazad actiunile colective spontane) si incurajarea
abordarii si facilitdrii acestora de catre structurile incadrante/ finantatori.

« Incurajarea autoritatilor locale in vederea sprijinirii actiunilor colective ale grupurilor informale;
adeseori un sprijin de la primdrie poate usura considerabil viata grupului, prin punerea la
dispozitie a unui sediu, teren, materiale etc;

« Facilitarea credrii de retele intre diferitele organizatii ale societdtii civile, cu preocupari in
domeniul dezvoltarii comunitare, si colectarea si diseminarea bunelor practici in dezvoltarea
proiectelor de dezvoltare comunitard;

« Sprijinirea proiectelor de formare profesionald a specialistilor in dezvoltare comunitarg, initierea
de catre centrele de formare a unor cursuri de pregatire specializate sau a unor programe
universitare dedicate domeniului dezvoltdrii comunitare.







6
Sectorul neguvernamental
si sfera publica

6.1. Relatia stat - societate civila 1989 - 2009

Dupa 1989, natura relatiei intre administratia publica si cetdteni, intre stat si sectorul neguvernamental s-a
modificat sistematic si incremental. Cel mai simplu mod de a defini aceasta relatie in continud schimbare
este de a o privi din perspectiva reformei guverndrii.

Relatia Stat — sector neguvernamental se subsumeaza problematicii complexe a reformei guvernarii si
este parte integranta din procesul de modernizare a Statului. Efortul de modernizare a Statului presupune
nu numai introducerea unor elemente de performantd manageriald si crestere de eficienta in utilizarea
banului public, ci si elemente de bund guvernare.

In Romania, interesul in dezvoltarea relatiei dintre sectorul guvernamental si cel neguvernamental a crescut
apreciabil in ultimele doud decade, recuperand rapid modelele de abordare a problematicii parteneriatelor
sectoriale dezvoltate la nivel international. Analizand evolutia sectorului neguvernamental din ultimii 20 de
ani, nu putem face abstractie de influenta majora pe care au avut-o orientdrile diverselor guverne asupra
dezvoltdrii acestuia. O conditie minima necesara pentru dezvoltarea sectorului neguvernamental in orice
societate o reprezintd existenta unui cadru politic democratic. Pentru a avea un sector neguvernamental
puternic este nevoie de o viziune politica favorabild dezvoltarii acestui sector, de o atitudine pozitiva,
de incurajare si sustinere a parteneriatului public — privat cu sectorul neguvernamental. Intr-un anume
sens, istoricul dezvoltdrii sectorului neguvernamental este strans legat de istoricul relatiei cu sectorul
guvernametal.

In evolutia relatiei dintre stat si sectorul neguvernamental din Romania putem distinge cateva etape de
dezvoltare a a sectorului dupa 1989.

1990 - 1992. Sectorul neguvernamental militeaza in strada si e absent din programele de guvernare

Aceastd prima etapd de dezvoltare a sectorului neguvernamental se caracterizeaza printr-un entuziasm
democratic manifestat si prin explozia inregistrarii de structuri neguvernamentale ca expresie a libertatii de
asociere. A fost o perioada efervescenta din punct de vedere politic, marcata de descoperirea drepturilor
si libertatilor democratice, cu multe manifestari de strada si proteste. Din acesta perioda ne amintim de
manifestatiile din Piata Universitatii, dar si de venirea minerilor la Bucuresti, aparitia pe scena politica a
Frontului Salvarii Nationale, dar si reconstituirea partidelor politice istorice precum Partidul National Liberal,
Partidul National Tdrdnesc Crestin si Democrat, Partidul Social Democrat. Este perioada in care, din initiativa
partidelor de opozitie si a organizatiilor civice, se formeaza coalitia Conventia Democraticd.

Intr-un moment in care toate procesele siinstitutiile politice treceau printr-un proces accelerat de redefinire,
sectorul neguvernamental incepea si el sa-si contureze identitatea, cu respect pentru valorile democratice
si anticomuniste. Acestd fazd se caracterizeaza printr-o capacitate redusd a sectorului neguvernamental,
atat din punct de vedere al modalitatilor de organizare a tanarului sector asociativ, cat si al resurselor. Pe
acest fundal haotic este redescoperit dreptul la asociere, la liberd exprimare, reapare nivelul administrativ
local. In programele de guvernare din acestd perioads, respectiv guvernul Roman si guvernul Stolojan,
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relatia cu societatea civild este total absentd. Cele doud programe de guvernare sunt evident marcate de
imperativele privatizdrii si trecerii la economia de piatd, liberalizdrii economice si reformei funciare, marile
teme de politica si politica publica ale perioadei.'®

1992-1996. Sectorul neguvernamental in opozitie

Noiembrie 1992 — decembrie 1996. Aceasta periodd de dezvoltare a sectorului neguvernamental o putem
caracteriza ca fiind perioada de opozitie . Puterea economica si politica din Romania rdmane semnificativ
centralizatd, iar Partidul Democrat Social Roman araté frecvent tendinte de a confunda puterea partidului
cu cea a statului. Organizatii neguvernamentale care cdstigasera notorietate in aceasta perioada de debut a
democratiei in Romania, precum Alianta Civica, Grupul pentru Dialog Social, Liga Studentilor, Liga Apadrdrii
Drepturilor Omului, Pro Democratia, Societatea Timisoara, Solidaritatea Universitard sau Asociatia Fostilor
Detinuti Politici se plaseazd fard echivoc intr-o atitudine de opozitie fatd de puterea instalata dupa alegerile
din 1992.

Organizatiile neguvernamentale prin discursul lor, prin actiunile initiate adesea cu sprijinul programelor
straine de asistentd pentru democratie, pe fondul fragilitatii partidelor recent reinfiintate apar ca elemente
de opozitie. De aici si tensiunile intre putere si organizatiile neguvernamentale, lipsa de dialog si cooperare
Intre sectorul guvernamantal si cel neguvernamental.

In programul guvernului Vécdroiu apar cateva idei cu privire la consolidarea sistemului institutiilor
neguvernamentale si a societatii civile si crearea unui sistem de politici destinate stimularii cu prioritate a
organizatiilor, cu activitate in domeniul social, educativ, cultural.'®

In ceea ce priveste domeniul legislatiei, principalul obiectiv a fost completarea legislatiei referitoare de
ONG-uri. Aceste idei nu au fost urmate de decizii de politicd publica care sd le dea substantd, au fost
mai degraba elemente de retoricd, influentate de noul context, si obiective politice care vizau integrarea
in NATO (Parteneriatul pentru Pace a fost semnat in 1993), Consiliul Europei (realizat in 1993) si Uniunea
Europeana (la 1 februarie 1993, Romania semneaza Acordul European, care instituie o asociere intre
Romania si Comunitatile Europene, si la 22 iunie 1995, depune cererea de aderare la Uniunea Europeand)
care aduceau cu ele si elemente de monitorizare internationald pe chestiuni legate de implementarea
domocratiei si a principiilor bunei guverndri.

1996-2000. Sectorul neguvernamental se consolideaza si se contureaza modelul relatiei parte-
neriale dintre stat si sectorul neguvernamental.

Decembrie 1996 — Decembrie 2000. Putem numi aceastd etapa de dezvoltare a sectorului etapa de consolidare.
Sustinerea masiva si sistematicd a sectorului neguvernamental din cei patru ani precedenti prin programe
de asistentd internationald, isi ardta rezultatele prin existenta unui sector cu o identitate conturatd, cu o
capacitate crescuta siinteres pentru reglementare internd si externd. Apropierea ideologica de partidele de
opozitie si, in special, de Conventia Democratica din Romania, care castigase alegerile din 1996, se reflecta
in schimbarea de discurs politic si de actiune de politica publica. Programul de guvernare Ciorbea (in mod
preponderent) si programul de guvernare Radu Vasile reflectd acestd atitudine schimbata fatd de sectorul
neguvernamental.

Astfel, in programul guverndrii Ciorbea (decembrie 1996 — aprilie 1998) regasim elemente precum: referiri
la politicile in domeniul protectiei consumatorului, dezvoltare regionald si locald; dialog social cu scopul
sprijinirii structurilor societatii civile, armonizarea actiunilor guvernamentale cu cele neguvernamentale
si cu autoritatile publice locale, implicarea intr-o mdsurd mai mare a ONG-urilor de sprijinire a sectorului

198 Programe de guvernare publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, anul IV, nr.296, 23.11.1992, partea |
1% Programe de guvernare publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, anul VI, nr.342, 12.12.1996, partea |
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privat in implementarea programelor guvernamentale, intdrirea asociatiilor de intreprinzdtori si extinderea
dialogului cu administratia publicd centrald si locald, cu sindicatele si cu alte organizatii neguvernamentale,
cresterea numarului de proiecte in parteneriat cofinantate de la buget (central si local) si de sectorul privat,
cofinantarea unor programe dedicate dezvoltarii spiritului intreprinzator la categorii expuse excluderii
sociale: someri, femei, tineri, persoane cu hadicap, minoritati si dezvoltarea pietei finantarilor pentru
sectorul neguvernamental pe termen lung."®

In domeniul social s-au stabilit obiective in raport cu care se redefinea relatia cu societatea civil: stabilirea
indicatorilor sociali minimali pentru determinarea costului vietii, a unui nivel de trai decent, pe baza
negocierilor cu sindicatele, uniunile patronale si organizatiile pensionarilor, in scopul stabilirii corecte
a salariilor, pensiilor, alocatiilor, ajutoarelor sociale si indexdrilor; In ceea ce priveste asistenta sociald,
obiectivele programuluiin raport cu societatea civila sunt: stimularea participarii structurilor societatii civile
la activitatile sociale si institutionalizarea unei forme de voluntariat pentru sprijinirea actiunii sociale.

Relatia cu sectorul neguvernamental este tratatd specific in program, avand ca obiectiv principal
dezvoltarea politicilor de parteneriat cu societatea civild prin: constituirea Departamentului pentru
Protectia Minoritdtilor Nationale, constituirea Departamentului Romanilor de Dincolo de Granitd,
constituirea unui Oficiu National pentru Integrarea Sociald a Rromilor, constituirea Fondului pentru
Dezvoltarea Societatii Civile (avand activitati specifice in cadrul fiecdrui minister), constituirea unor Centre
de Acreditare in cadrul fiecdrui minister, pentru activitati de formare continua de resurse umane de
catre asociatii si fundatii, constituirea unui Grup de Lucru Interministerial cu caracter consultativ, avand
rolul de a stabili cuantumul bugetar anual in raport cu programul de alocare pentru proiecte comune,
constituirea Consiliului Superior al Asociatiilor si Fundatiilor, ca structurd executiva subordonata ministrului
insarcinat cu reforma, avand ca rol principal monitorizarea activitatii asociatiilor si fundatiilor, adoptarea
Legii privind accesul la informatie, adoptarea Legii privind protectia minoritatilor nationale, adoptarea
Legii cultelor, modificarea Legii persoanelor juridice nr. 21 din 1924, introducerea in proiectul de Lege a
finantelor publice a unui capitol privind accesul la fondurile bugetului de stat, specific pentru asociatii si
fundatii si alocarea de fonduri pentru cofinantarea programelor internationale pentru ONG, inclusiv cu
precizarea surselor de constituire a Fondului pentru Dezvoltarea Societdtii Civile, includerea unui articol
in Legea raspunderii ministeriale, privind capacitatea ministerelor de a accede la fonduri bugetare pentru
dezvoltarea proiectelor in parteneriat cu ONG, includerea unui articol similar in Legea administratiei locale
si modificarea Legii sponsorizarii, redefinind categoriile de sponsori si sponsorizati si urmarind crearea unui
sistem de mdsuri de stimulare a activitatilor de sponsorizare, mai ales prin facilitati de ordin fiscal.

Elemente de parteneriat regasim si in domeniul sanatatii, educatiei, domeniul cultural, cercetare si in
domeniul politicilor de tineret.

In programul de guvernare Radu Vasile regasim ca obiectiv sprijinirea structurarii societatii civile si a participarii
cetdteanului sia comunitatilor la conducerea si controlul treburilor publice si aproape toate elementele de
consolidare a parteneriatului cu structurile neguvernamentale existente in programul Ciorbea.

In aceastd perioada este elaboratd prima lege care promoveazé contractarea sociald, respectiv Legea
34/1998 cu privire la finantarea din fonduri publice a institutiilor private care oferd servicii de asistenta
sociald, lege care a generat ulterior dezvoltarea de mecanisme parteneriale bazate pe contractare
intersectoriala in toate zonele de politici privind serviciile sociale.

Sunt luate, de asemenea, decizii strategice pentru relatia cu sectorul neguvernamental precum: Decizia
prim-ministrului 142/1997 de a realiza primul departament de relatii cu sectorul neguvernamental; tot
in 1997 este creat departamentul de relatii cu societatea civild de la nivelul Parlamentului si este stabilita
pozitia de consilier pentru relatia cu societatea civila de la nivelul institutiei Prezidentiale.""

1% programe de guvernare publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, anul X, nr.152, 16.04.1998, partea |
" Programe de guvernare publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, anul X, nr.625, 22.12.1999, partea |
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2000 - 2004. ONG-urile ca promotori ai bunei guvernari si ai aderarii la Uniunea Europeana

Decembrie 1999 — noiembrie 2004. Aceasta etapa de dezvoltare a sectorului este dominata de problematica
bunei guverndri si de cea a aderdrii la Uniunea Europeana. Organizatiile neguvernamentale, cu o capacitate
de advocacy crescutd in ultimii ani prin programe de asistentd tehnicd si cursuri de formare specializate
sustinute de diverse organizatii internationale, avand experienta intensd a demersurilor reusite de
influentare a agendei publice din ultima guvernare, isi concentreaza eforturile prioritar pe dezvoltarea
cadrului legislativ si institutional care sa permita sectorului neguvenamental o mai buna participare in
procesul politicilor publice.

Au fost promovate doua legi extrem de importante pentru reforma in domeniul bunei guvernari din
Romania, respectiv Legea 544/2001 cu privire la liberul acces la informatia de interes public si 52/2003
privind transparenta actului decizional In administratia publica. Un alt eveniment major pentru sector
l-a reprezentat schimbarea legii-cadru pentru asociatii si fundatii din 1921 prin O.G. 26/2000, in sensul
modernizarii ei si simplificarii procedurilor de inregistrare,

Dupa 2000, pornind de la experienta reusita in domeniul contractarii sociale, reprezentatd de Legea
34/1998 (tip subsidii, prin finantare publica si implementare privata), continud replicarea acestui model si
la zone specifice de politicd sociald, in special in domeniul protectiei copilului si serviciilor pentru persoane
cu dizablitati.

Incepand cu 2004, o buna parte din finantatorii internationali (publici si privati) care sustinusera dezvoltarea
sectorului neguvernamental in Romania demareazd proceduri de inchidere a programelor de asistentd
pentru dezvoltare. Motivul principal era reprezentat de evolutia predictibild a Romaniei cdtre integrarea in
UE, acest lucru intrand in contradictie cu statutul de tard care are nevoie de asistenta internationald. Desi
in sine un lucrul pozitiv, iminenta retragerii unor fonduri internationale importante din Romania a generat
o ingrijorare profunda la nivelul sectorului neguvernamental, puternic dependent de aceste fonduri
internationale. Acestd situatie a generat un efect de intdrire a eforturilor de influentare a factorilor de
decizie, pentru a asigura accesul la resurse publice si private in vederea sustinerii activitdtilor organizatiilor
neguvernamentale.

La nivelul programelor de guvernare pentru perioada respectiva, putem spune deja ca, intr-o,buna traditie”
a guvernadrilor de stanga din Romania, nu regasim elemente semnificative de viziune politica legata de
societatea civila, in general, si sectorul neguvernamental, in principal. Regdsim mentionat parteneriatul cu
sectorul neguvernamental in diverse arii de politicad publicd precum: societatea informationala, turismul,
protectia mediului, protectia copilului, educatie, intdrirea statului de drept si reconsiderarea reformei in
justitie, politica externd si fondurile europene.

In ceea ce priveste domeniul legat de intarirea statului de drept si reconsiderarea reformei in justitie,
obiectivul a fost consultarea ONG interesate in procesul de elaborare a diferitelor initiative legislative. In
domeniul utilizdrii fondurilor europene, obiectivul a fost imbundtdtirea cadrului juridic si institutional, in
vederea implementarii si monitorizarii Programului Phare si a instrumentelor financiare prestructurale ISPA
(Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare) si SAPARD (Programul Special de Preadreare pentru
Agriculturd si Dezvoltare Rurald).

Aruncand o privire generald asupra acestei perioade, putem spune cd, elementele de viziune politica
privind relatia cu sectorul neguvernamental au fost cumva depdsite de deciziile de politica publicg, in
special in domeniul legilor transparentei si dezvoltarii parteneriatului intersectorial, decizii puternic
motivate de cerintele UE legate de aplicarea principiilor bunei guvernari si necesitatea reformarii sistemului
de protectie a copilului.'?

"2 Programe de guvernare publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, anul XII, nr. 700, 28.12.2000, partea |
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2004 - 2008 Integrarea europeana - o sansa pentru trecerea de la dialogul social la dialogul civil
in Romania

Decembrie 2004 - noiembrie 2008.Tn aceasta etapd, temele si preocupérile dominante sunt legate de efortul
de aderare a Romaniei la UE. Puteam vorbi in Romania despre existenta unui sector neguvernamental
consolidat, o prezentd activa in diverse zone de politica publicd. Pe fondul retragerii programelor
de asistenta tehnicd si financiara internationald si a donatorilor internationali privati din Romania se
accentueaza ingrijorarea cu privire la iminenta criza de finantare a sectorului.

Instrumentele de politica publicd care sustineau parteneriatele public — privat din surse interne fusesera
recent introduse, iar sursele alocate pentru acestea erau insuficiente, practicile de CSR se aflau intr-o fazd
incipientd, iar posibilitatile de a strange fonduri de la persoane fizice erau slab reglementate prin lege si, in
consecintd, greu de realizat, limitate fiind la mecanismul greoi al donatiilor dinspre persoane fizice. Aceste
ingrijordri au fost cel putin partial adresate prin programul de guvernare Tariceanu.'”

Pentru domeniul referitor la relatia cu sectorul neguvernamental s-au stabilit printre obiective:
Guvernul va colabora cu societatea civila pentru reactualizarea Planului national anticoruptie in baza
strategiei, precum si pentru realizarea unor evaludri institutionale periodice, pentru a Tmbunatdti
politicile anticoruptie, constituirea unui sistem de finantare directda a ONG, modificarea prevederilor
Codului fiscal (cota din impozitul pe venit, pe care persoanele fizice pot dispune sa o ofere ONG-urilor
inregistrate, va fi marita de la 1% la 2%), Guvernul va sustine controlul civic asupra averilor demnitarilor
si functionarilor publici, modificarea cadrului legal referitor la sponsorizare cu scopul cointeresdrii reale
a contribuabililor in sprijinirea activitatii ONG, utilizarea transparentd a fondurilor de preaderare (PHARE,
ISPA, SAPARD) concomitent cu accelerarea ritmului de absorbtie a acestora, intdrirea parteneriatului cu
ONG in procesul de elaborare si aplicare a politicilor publice in domeniul protectiei mediului, guvernul va
sustine simplificarea procedurilor de emitere a avizelor, licentelor, permiselor si autorizatiilor, clarificarea
rolului centrelor de transparenta si extinderea teritoriald a acestora prin asociatii ale oamenilor de afaceri
si organizatii civice, dezvoltarea subsistemului organismelor consultative si neguvernamentale pentru
cresterea rolului in elaborarea strategiilor si programelor nationale privind protectia consumatorilor, in
activitatea de supraveghere a pietei, in rezolvarea prejudecatoareascd si judecdtoreascd a litigiilor dintre
agentii economici siconsumatori, in informarea si consilierea consumatorilor in ceea ce priveste dezvoltarea
cadrului institutional, infiintarea Institutului National de Consum ca ONG (instruire, consultantd, informare)
pentru educarea consumatorilor. In programul de guvernare este prevazuta prezenta activd a ONG-urilor
in diverse arii de politica sectoriald, de la politici pentru tineret la culturd, justitie.

Un interes deosebit pentru dezvoltarea sectorului neguvernamental a fost reprezentat de adoptarea Legii
2%, care a generat efecte pozitive din perspectiva asigurarii legdturii nemijlocite dintre cetdteni si ONG-uri.

Un alt element important privind relatia cu secorul neguvernamental a reprezentat-o decizia guvernului
Tariceanu de a infiinta Colegiul pentru Consultarea Asociatiilor si Fundatiilor prin H.G. 618/2005. Trebuie
precizat faptul cd aici avem de-a face cu o premierd, in sensul in care acesta initiativa a fost lansata de catre
guvern, venind in intdmpinarea nevoii afirmate de consolidare a parteneriatului si dialogului intersectorial,
féra a avea la bazd o solicitare specificéd din partea sectorului. Colegiul avea si are ca scop sa ,faciliteze
comunicarea si sd asigure implicarea asociatiilor si fundatiilor in realizarea politicilor guvernamentale
la toate palierele decizionale ale administratiei publice centrale” si ,dezvoltarea parteneriatului intre
autoritatile administratiei publice si sectorul neguvernamental si consolidarea democratiei participative
in Romania”.

In acest colegiu au fost numiti 40 de reprezentanti ai sectorului neguvernamental. Colegiul s-a reunit in
mandatul Tariceanu de 4 ori, avand pe agenda probleme de mare importantd pentru cresterea calitatii

"3 Program de guvernare publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, anul 172, nr.1265, 29.12.2004
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parteneriatului intersectorial. Astfel, in intalnirea colegiului din iulie 2006 s-a luat in discutie retragerea
guvernului din CES si posibilitatea ocuparii celor 15 locuri care revin guvernului in Consiliul Economic si Social
de cdtre organizatiile neguvernamentale. Acest lucru pdrea cu atat mai necesar, cu cat, incepand cu 2007,
Romania urma sd fie reprezentata in CES-ul European si de catre delegati ai organizatiilor neguvernamentale.
In noiembrie 2006 au fost desemnati cei 15 reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale in CES, dar
procesul efectiv de integrare a acestora nu a avut loc. Sansa participarii ONG-urilor intr-un mecanism de
dialog social consacrat, care ar fi insemnat diversificarea vocilor care participd la dezbaterea publica cu
organizatii ale clasei de mijloc, ale profesiunilor liberale, ale mediului rural, dar si cele ale solidaritii sociale si
trecerea de la dialogul social la dialogul civil consacrat deja la nivel european, a fost ratata. Astfel, Romania
are reprezentanti ONG in Consiliul Economic si Social European, dar nu si in cel national. In martie 2007, cea
de a treia intalnire a Colegiului pentru Consultarea Asociatiilor si Fundatiilor a luat in discutie problema TVA
pentru organizatiile neguvernamantale aferente fondurilor de preaderare, in contextul aparitiei Ordonantei
de urgentd a guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr. 63/14 mai 1999 cu
privire la gestionarea fondurilor nerambursabile alocate Romaniei de catre Comunitatea Europeand, precum
si a fondurilor de cofinantare aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.

Finantare transparenta si competitiva

O alta initiativd menita sa aduca o schimbare fundamentald a modului de acordare a finantarilor publice
cdtre ONG a fost adoptarea Legii 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitati nonprofit de interes general, care a instituit principiile transparentei, competitiei
deschise si evitdrii conflictelor de interese in ancorarea finantarilor catre ONG. Propusd de ONG-uri ca
madsura parte din pachetul anticoruptie, a permis dezvoltarea unor alte initiative in beneficiul sectorului,
cum ar fi: Programele de Interes National de la Ministerul Muncii sau Fondul Cultural National la Ministerul
Culturii, si schemele de granturi ale autoritatilor publice locale, scheme de granturi moderne dupa modelul
programelor de finantare europene care se derulaserd in Romania.

Institutionalizarea rolului ONG-urilor in procesul de elaborare a politicilor publice la nivel central

Un pachet ambitios de legislatie secundard adoptat in 2005 isi propunea schimbarea fundamentala a
modului de elaborare si implementare a politicilor publice la nivelul administratiei centrale. Pachetul
format din H.G. 50/2005 pentru Aprobarea Regulamentului privind procedurile la nivelul guvernului pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, H.G. nr. 750/2005, privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente si, H.G. nr. 775/2005, pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central.

In acest pachet, societatea civild este actorul consultat in identificarea variantelor — o etapa in procesul
politicilor publice, care consta in generarea unor posibilitati tehnice de solutionare pentru o anumitd
problemad de politici publice, de catre colectivele speciale, cu consultarea societdtii civile. Fiecare propunere
de politici publice nu ar putea fiinaintata mai departe, conform acestui act normativ, decat dacd ar,contine
o evidentd a consultdrilor, precum si a rezultatelor acestora” cu institutii guvernamentale, organizatii
neguvernamentale, parteneri sociali, sectorul privat in procesul identificérii variantelor de solutionare. '

ONG-urile participa ca membri cu drepturi depline in numeroase consilii de conducere sau
consultative, cum ar fi: ANI, Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul National pentru Egalitatea de Sanse,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Consilul National al Persoanelor Varstnice, Comitetele
de Monitorizare ale Programelor Operationale, aceste organisme avand de multe ori roluri importante in
conturarea deciziilor de politica publica din ariile specifice.

"4 H.G. nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la
nivel central
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Dupa 2008. Relatia stat — societate civila marcata de criza sau stagnare

Decembrie 2008 — prezent. Pornind de la intelegerea importantei dialogului cu partidele politice pe
problematici generale care tin de buna guvernare si parteneriatul intersectorial, in perioada campaniei
pentru alegerile parlamentare din 2008 s-a format ,Coalitia pentru Bund Guvernare si Parteneriat cu Mediul
Asociativ’, care a formulat o scrisoare deschisa in 10 puncte adresata liderilor partidelor politice aflate in
competitia electorala.

In document se specificd: In noul context social, dialogul civic devine o formd eficientd si democraticd de
solutionare a situatiilor problematice. Intelegem cd obiectivele electorale precumpdnesc pentru moment, dar
suntem totodatd constienti cd, fdrd o perspectivd bazatd pe un dialog civic sustinut, orice politicd publicd riscd sd
se delegitimeze rapid. De aceea, ne adresdm dumneavoastrd pentru ca solicitdrile sectorului neguvernamental
sd se regdseascd in programul de guvernare al partidului pe care il conduceti.

Aceste solicitdri vizau elemente de buna guvernare precum: intdrirea democratiei participative, sustinerea
economiei sociale, sustinerea subsidiaritatii si descentralizarea serviciilor publice de interes general,
prioritate acordatd politicilor din domeniul educatiei si dezvoltarii durabile, adoptarea unei legislatii
coerente privind finantarea publicd a sectorului ONG, modificarea criteriilor de acordare a statutului de
utilitate publica.

In actuala guvernare, relatia cu sectorul guvernamental pare sd fi intrat intr-o situatie de blocaj, in sensul
in care nu avem elemente semnificative care sa indice un progres, o schimbare pozitiva in relatia dintre
sectoare, nici la nivel de viziune politica, nici la nivel de decizie de politica publica.

In programul de guvernare regasim trimiteri vagi la rolul societtii civile, in general, si al sectorului
neguvernamental, in particular. In afara mentiunilor cu privire la principiile de guvernare unde se specifica
principiul transparentei fata de cetateni si fatd de celelalte institutii ale statului, ale UE si fatd de societatea
civild, elementele cele mai consistente de viziune cu privire la sectorul neguvernamental privesc politicile
de dezvoltare internationald (unde organizatiile neguvernamentale au fost implicate inca din faza de
elaborare a strategiei specifice), promovarea unui pachet de legi pentru tineret care va cuprinde Legea
Voluntariatului, infiintarea, in parteneriat cu ONG de tineret, a 8 centre pentru tineret in cele 8 regiuni de
dezvoltare, cu responsabilitdti directe in atragerea fondurilor comunitare si in implementarea de proiecte
strategice pe domeniul tineret (parteneriate bilaterale cu organizatiile de tineret din Republica Moldova)
si infiintarea unei directii de programe de tineret Romania — Republica Moldova, incurajarea si finantarea
activitatilor de tineret in parteneriat si colaborare intre ONG-urile din Romania - Republica Moldova. Apar
trimiteri cu titlu general la intdrirea parteneriatului cu sectorul neguvernamental, in zona politicilor de
protectie a mediului, culturd, protectia copilului.'™

In perioada guvernului Boc continud sa functioneze Colegiul pentru Consultarea Asociatiilor si Fundatiilor.
In iunie 2009 a avut loc o singuré intalnire a membrilor Colegiului pentru Consultarea Asociatiilor si
Fundatiilor cu prim-ministrul Emil Boc. Membirii colegiului au solicitat prim-ministrului sa considere si sa
intervina in domeniile legate de:
« intdrirea dialogului dintre guvern si ONG-uri in elaborarea politicii publice din sfera parteneriatului
social, organizarea unor intalniri sectoriale cu ONG-urile;
« consolidarea spatiului public si intdrirea capacitatii administrative a autoritatilor publice centrale si
locale, in sensul profesionalizarii si depolitizarii;
« dezvoltarea unei politici publice care sa stimuleze economia sociald, ajustarea cadrului legislativ
privind contractarea sociald, descentralizarea si externalizarea acestor servicii;
« elaborarea unui plan de actiune pentru organizarea in parteneriat a Anului European al Voluntariatului.
In cadrul acestei prime intalniri a Colegiului a fost rediscutatd problema integrarii reprezentantilor
sectorului neguvernamental in CES si retragerea membrilor guvernului din aceasta structurd, problema
ramasa nerezolvata pe agenda guvernamentala din 2006.

S Program de guvernare publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, anul 177, nr. 907, 23.12.2009
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Istoricul mecanismelor institutionale ale Guvernului Romaniei
pentru relatia cu mediul asociativ pe scurt:

Pana in 1997 - In cadrul guvernului, responsabilitatea pentru relatia cu societatea civild a revenit
Consiliului pentru Coordonare, Strategie si Reforma Economicd, acesta asigurand secretariatul Grupului
Interministerial de Lucru pentru Dezvoltarea Societdtii Civile.

1996 - inceput 1997, in urma unui Program Phare de reforma a administratiei avand o componenta de
dezvoltare a societatii civile, a avut loc o misiune exploratorie la nivel national.

14 noiembrie 1997 — Prin decizia prim-ministrului Victor Ciorbea a fost infiintat Oficiul pentru Relatia
Guvern — Organizatii Neguvernamentale in cadrul Aparatului de lucru al prim-ministrului, coordonat de
un consilier de stat insarcinat cu relatia cu ONG.

Primavara lui 1998 - Consilierul de stat a solicitat decidentilor locali desemnarea la nivelul fiecdrei
institutii publice a unui responsabil de relatia cu societatea civila.

Martie 1998 - La inceputul guverndrii Radu Vasile, in urma reorganizarii aparatului de lucru al guvernului,
a fost instituita Directia de Relatii cu Publicul, Protocol si Organizatii Neguvernamentale, in cadrul
Secretariatului General al guvernului.

9 septembrie 1998 - Prin decizia nr. 232 a prim-ministrului Radu Vasile, a fost constituit Consiliul
Consultativ al prim-ministrului pentru Relatia cu Organizatiile Neguvernamentale, format din 13 membri,
pentru o perioadd determinatd de 2 ani. Consiliul s-a reunit de cateva ori, iar participarea celor 13 experti
era voluntara.

Februarie 1999 - Expertii din cadrul directiei mentionate au fost transferatila Consiliul pentru Coordonare
Economico-Financiara sub conducerea ministrului de stat Mircea Ciumara, in cadrul Departamentului
pentru Dialog Social (Directia de Relatii cu ONG), coordonat de un secretar de stat.

lanuarie 2001 - In urma reorganizarii aparatului de lucru al guvernului, a fost instituit Departamentul
pentru Analizd Institutionala si Sociald, prin H.G. 25/4 ianuarie 2001, plasat sub autoritatea prim-ministrului
Adrian Nastase si coordonat de un secretar de stat. Directia de Relatii cu Mediul Politic si Asociativ din
cadrul Departamentului a preluat atributiile in domeniul relatiei guvernului cu mediul asociativ.

lulie 2003 - Prin Hotararea guvernului nr. 750 din 3.07.2003, Departamentul pentru Analizd Institutionala
si Sociala a fost reorganizat, Directia de Analiza Institutionald si Relatii cu Mediul Asociativ a inlocuit
Directia de Ralatii cu Mediul Politic si Asociativ, pdstrand, in acest domeniu, aceleasi atributii.

lunie 2005 - Prim-ministrul Célin Popescu Tariceanu, prin Decizia nr. 379/28 din iunie 2005 privind
organizarea si functionarea Cancelariei prim-ministrului publicata in Monitorul Oficial nr. 557/29 iunie
2005, a infiintat Departamentul de Analiza si Planificare Politicd, prin reorganizarea Departamentului
pentru Analiza Institutionald si Sociald. In cadrul acestui departament, coordonat, de asemenea, de un
secretar de stat, Directia de Relatii cu Mediul Asociativ promoveaza si evalueaza politicile guvernamentale
in domeniul vietii asociative.

Martie - Aprilie 2009, prin Hotdrarea de guvern nr. 325/2009 se reorganizeazd Agentia pentru Strategii
Guvernamentale, care, prin Serviciul Comunicare Publica, Transparentd Decizionald, Relatii Externe, preia
secretariatul Colegiului pentru Consultarea Asociatiilor si Fundatiilor. Guvernul condus de prim-ministrul
Emil Boc organizeazd o noud intrunire a acestui organism consultativ.

Noiembrie 2009, prin Hotdrarea 1371 din 18 noiembrie 2009 pentru modificarea si completarea Hotdrarii
Guvernului nr. 405/2007 privind functionarea Secretariatului General al Guvernului, Departamentul
pentru Strategii Guvernamentale din structura Secretariatului General al guvernului preia toate atributiile
DAIS si ulterior ASG in relatia guvern-mediul asociativ, inclusiv secretariatul Colegiului pentru Consultarea
Asociatiilor si Fundatiilor. Prin aceasta hotdrare se abrogd H.G. 325/2009.

Sursa: Directia de Relatii cu Mediul Asociativ (www.gov.ro/soc-civ - vizualizare iulie 2010)
siwww.publicinfo.ro (sectiunea legislatie)
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Analizand programele de guvernare putem extrage viziunea diverselor guverne cu privire la relatia cu
societatea civild, In general, si cu sectorul neguvernamental in particular. La aceste elemente de viziune am
adaugat analiza principalelor decizii de politicd publica vizand sectorul neguvernamental si am obtinut o
imagine a caracteristicilor relatiei intersectoriale pentru fiecare etapa de guvernare.

Cateva concluzii:

Nu a existat pana in prezent o guvernare care sd fie sistematic si programatic interesata de
dezvoltarea acestui sector. Abordarile pe diverse perioade de guvernare sunt, ca linie generalg,
ad-hoc, se caracterizeaza prin fragmentare, combinata cu multd retoricd legatd de sustinerea
acestui sector.

Lipsa de interes pentru problematica sectorului neguvernamental reflectd, intr-o oarecare
masurd, lipsa de reflectie cu privire la problematica generald a raportului stat — piata sia promovarii
bunei guvernari. In ultimii 20 de ani, raportul stat — piata a fost abordat limitat, prin accentul pus
aproape exclusiv pe politici de privatizare a unitdtilor economice aflate in proprietatea statului
sau prin promovarea unor variante reduse, ,de exercitiu” de tip parteneriat public — privat sau
a unor aranjamente hibride, implicand si actori neguvernamentali in implementarea de bunuri
si servicii. Altfel spus, pentru diversii guvernantii, societatea romaneasca este limitatd la doua
sectoare: cel public si cel de afaceri, primul reprezentand zona cea mai intensa de alocare de
resurse. Sectorul neguvernamental ,al treilea sector”, lipseste aproape cu desdvarsire din viziunea
si,imaginarul” politic al ultimilor 20 de ani.

De aici, lipsa angajamentului politic sistematic si programatic cu privire la implicarea sectorului
in procesul politicilor publice.

,Descoperirea” realitatii sectorului de catre factori de decizie va reprezenta, speram, un bun
punct de deschidere a unei dezbateri cu privire la politica fata de sector. Avem deja o intreagd
retoricd a parteneriatului cu societatea civila si, in spetd, cu sectorul neguvernamental. Avem si
experiente concrete, legislatie si mecanisme care sd sustind parteneriatul. Pentru a le dezvolta
si sustine e nevoie ca acestea sd fie integrate intr-un discurs si intr-o practica coerenta de
recunoastere, valorizare si sustinere a sectorului neguvernamental.

In discursul public din zona politicilor sociale se pune accentul tot mai mult in ultimii ani pe
incluziunea sociala. Politica de incluziune sociald nu se poate realiza fara promovarea sectorului
neguvernamental care sa completeze actiunea unui stat modern si reformat in domeniul ofertei
de servicii sociale, finantate public sau mixt si implementate in regim privat sau mixt, cu o reala
participare a,clientilor” la alegerea optiunilor in domeniile care li vizeazd. Aceasta promovare se
poate face prin recunoasterea rolului sectorului neguvernamental, prin stabilirea unei politici de
parteneriat cu acest sector.

Sectorul neguvernamental are o vizibilitate redusa pentru clasa politica. Desi se afla intr-un
trend ascendent, nivelul de cunoastere si recunoastere a sectorului neguvernamental in
societatea romaneasca este redus. De aceea, nu este surprinzator faptul ca liderii politici sau cei
din zona administratiei publice nu demonstreazd o buna cunoastere a caracteristicilor, utilitatii
si oportunitdtilor pentru dezvoltare legate de acest sector. Acest lucru trebuie schimbat prin
campanii intense de educare si informare privind sectorul neguvernamental, care vizeaza atat
publicul larg, cat si zona de leadership politic si birocratic.

Dacd la nivel central s-au experimentat diverse mecanisme de implicare a ONG-urilor in decizie,
surprinzdtor este cd, la nivel local, rolul acestora in procesele de luare a deciziilor este mai redus.
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6.2. Parteneriatul public - privat cu sectorul neguvernamental

De la analiza elementelor de viziune politica trecem la analiza deciziilor de politicd publica ce vin sa le
dea ,substantd” Altfel spus, vom analiza deciziile de alocare de resurse pentru sustinerea sectorului
neguvernamental. Aceste resurse le privim la nivel general, incluzind resurse financiare, de putere, simbolice

Anul 1998 marcheaza trecerea calitativa spre formulele de contractare practicate sistematic de stat si
deschide un trend ascendent in materie de parteneriat complex public — privat in furnizarea de servicii.
Dupa doisprezece ani de functionare a unor astfel de formule de parteneriat intersectorial este necesara o
evaluare a practicilor de acest tip in Romania si stabilirea unor alternative de dezvoltare a acestora in viitor.

Statul are un rol esential in structurarea conditiilor optime pentru desfasurarea unor parteneriate de tip
public — privat de succes. Statul este cel care detine prerogativele legale pentru a crea legislatia si normele
care sd permitd dezvoltarea parteneriatului de tip public — privat, el este cel care poate infiinta structuri
administrative, proceduri si mecanisme care sa permitd stabilirea si dezvoltarea relatiilor parteneriale
intersectoriale. Importante sunt legislatia coerenta si stimulativa privind sectorul neguvernamental,
mecanismele care permit dezvoltarea relatiilor de contractare si fac posibile alocarile de fonduri
publice pentru programe derulate in parteneriat (finantare publica, implementare privata).
Este necesar un efort constant de intdrire a capacitdtii administratiei de a lucra efectiv cu parteneri
neguvernamentali. Aceasta crestere de capacitate se poate face prin alocarea de resurse si crearea de
stimulente pentru a incuraja dezvoltarea pietei ofertantilor privati de servicii, incurajarea deschiderii
administratiei cdtre cetdteni (transparenta, mecanisme de informare si consultare), dezvoltarea unor
mecanisme de monitorizare a implementdrii programelor de politica publica.

Nu mai putin important este efortul statului in asigurarea pregatirii functionarilor publici prin instruire sau
alte modalitdti de formare profesionald in managementul strategic siimplementarea de politici publice, in
managementul relatiei cu cetateanul si consultare publica, monitorizare si calitatea serviciilor.

Pentru a avea succes, parteneriatul public — privat presupune deci existenta unor conditii atat de ordin
politico-administrativ, cat si de management (Lambru, Mdrginean, 2003).'"

Variabile precum nivelul de incredere dintre parteneri, tipul de politica publica in cadrul careia urmeaza sa
se stabileascd parteneriatul isi au rolul lor. Relatia de parteneriat dintre guvern si sectorul neguvernamental
prezintd interes atat din punct de vedere politic, cat si din punct de vedere managerial (tehnic). Corect
structurate si gestionate, parteneriatele de tip public — privat pot aduce rezultate si solutii pozitive, eficiente,
la problemele societdtii.

Pentru a functiona, parteneriatul public — privat are nevoie de compatibilitatea scopurilor intre
parteneri, de coordonarea deciziilor si de hotararea de a pune impreuna resurse pentru realizarea
scopului comun impartasit.

Diferentele dintre misiunile celor doud sectoare se observa cel mai bine atunci cand analizim modul
in care acestea sunt finantate si guvernate. Pe de-o parte, avem organizatii ierarhizate birocratic, iar pe
de altd parte, gasim organizatii antreprenoriale, avand structuri de guvernare flexibile. In timp ce pentru
organizatiile private managementul este responsabil in fata proprietarilor sau/si detindtorilor de actiuni,
pentru organizatiile publice, responsabilitatea generald este la nivelul cetdteanului pldtitor de taxe.
Organizatiile private functioneaza intr-un mediu foarte bine structurat, cu reguli clare — cel economic.

16 Mihaela Lambru, loan Mérginean (coordonatori), 2004, Parteneriatul public — privat in furnizarea de servicii sociale, Editura Ziua,
Bucuresti, p. 218
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Organizatiile publice functioneaza intr-un mediu mai tensionat si neclar — mediul politic. In timp ce pentru
organizatiile private de tip profit succesul unei activitati este foarte clar, el masurandu-se in profitul obtinut,
pentru organizatiile publice, masura acestui succes devine mult mai complexa si greu de evaluat.

Cele afirmate anterior pun in evidentd diferentele majore dintre cele doud sectoare. Aceste diferente
impun constrangeri asupra modului de structurare a formulelor de parteneriat public — privat. Dar trebuie
spus ca, in ciuda acestor diferente, tocmai existenta lor face ca parteneriatul public — privat sa fie atat de
interesant pentru ambele parti. Sectorul public si cel privat au caracteristici complementare si impreuna
pot realiza obiective, altfel foarte greu de indeplinit pe cont propriu.

Parteneriatul public — privat reprezinta o formuld moderna de elaborare si punere in
practica a politicilor sociale, in domenii cum ar fi: incluziunea sociala, servicii sociale si de
ocupare, economie sociala si solidara.

Parteneriatul public — privat este recunoscut din ce in ce mai mult ca o solutie pentru rezolvarea cu succes
a unor probleme de interes comunitar, public — de la cele sociale, la cele privind proiectele de dezvoltare
locala si infrastructurd. Multe probleme de politicd publica actuale — abordate la nivel local sau national —
nu mai pot fi rezolvate prin interventia unui singur sector, respectiv sectorul public. Experienta de peste
20 de ani a diverselor guverne si organizatii internationale demonstreazd ca parteneriatul public — privat
poate reprezenta o solutie in abordarea eficienta a problemelor socio-economice (Salamon, 2002).""”

Amplificarea interesului pentru dezvoltarea parteneriatului public — privat din partea sectorului
guvernamental vine ca o consecintd a trei factori:
« datoritd presiunii fiscale, guvernele sunt interesate sd realoce resursele de care dispun cu maximum
de eficacitate;
« prestatorii de servicii privati, profit si nonprofit, au inceput sd arate un interes tot mai mare si o
capacitate crescutd in oferta de servicii sociale, pana recent sustinuta exclusiv de stat;
« considerand punctele tari si limitele fiecdrui sector in parte, fie el de stat sau neguvernamental, apare
si se dezvoltd ideea de crestere a complementaritdtii intersectoriale in organizarea si oferta de servicii
sociale.

Desigur ca apar dificultati in managementul parteneriatelor public — privat, datorate diversitatii formelor
de culturd organizationald implicate in managementul proiectelor, dar, per total, beneficiile sunt extrem
de interesante pentru toate partile si merita sustinerea lor prin investitii financiare, de timp si expertiza,
precum si compromisuri.

Organizatiile neguvernamentale au caracteristici ce apartin atat sectorului public, cat si sectorului privat. Ele
au flexibilitatea specifica sectorului privat si au mai putine constrangeri in activitate decat sectorul public.

La nivel international se recunoaste statutul de utilitate publicd unor organizatii neguvernamentale care, in
abordarea scopurilor propuse si a mijloacelor utilizate, sunt mult mai aproape de sectorul public decat de
cel privat. In Romania, acest statut de utilitate publicd a fost acordat haotic unor organizatii care nu par a
avea foarte mult in comun cu obiectivele sectorului public.

Prin combinatia de caracteristici specifice ambelor sectoare, organizatiile neguvernamentale sunt foarte
adecvate ca parteneri in formule de tip public — privat. Ele joacd cu succes rolul de intermediar intre stat si
indivizi, asigurand platforma de pe care indivizii pot accesa si interveni in politicile publice cuimpact asupra
existentei lor. Ca rezultat al redefinirii rolurilor si responsabilitatilor guvernelor, sectorului privat si societatii
civile, apar noi retele, avand la baza un parteneriat de tip public - privat, care isi propun solutionarea unor
probleme sociale considerate altadata a fi exclusiv in responsabilitatea guvernului.

"7 Salamon M. Lester, 2002, The Tools of Government. A guide to the New Governance, Oxford University Press
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Cateva concluzii:
Parteneriatul intre sectorul guvernamental si cel neguvernamental si participarea la procesul
politicilor publice are urmatoarele caracteristici:

» Abordare fragmentatd a aranjamentelor legale si institutionale, care sa permitd sectorului sd se
dezvolte si sa-si creasca rolul in proiectarea, implementarea si evaluarea de politici publice.

« Existd si un element de coerenta in abordarile politice si de politicd publica a ultimilor 20 de ani,
care s-ar traduce prin dezvoltarea si consolidarea unui adevarat ,statism” promovat sistematic
transguvernarii. Depdsirea acestui,statism” prin promovarea practicii (nu numai retoricii) Noului
Management Public''® si a reformei guvernarii reprezinta o oportunitate pentru dezvoltarea unei
noi relatii parteneriale intre sectorul guvernamental si cel neguvernamental.

 Autoritatile publice preferd sd se consulte mai mult cu anumite grupuri interesate, cum ar fi
patronatele si sindicatele (partenerii sociali). Organizatiile neguvernamentale si cetatenii sunt
mult mai greu de incadrat in agenda publicd, sunt mai putin formali in abordarea proceselor de
consultare publicd. Cu alte cuvinte, implicarea organizatiilor neguvernamentale si a cetdtenilor
in consultarea publicd este mai dificil de gestionat de catre autoritdtile publice. Acesta insd
nu este un motiv pentru a amana nepermis de mult integrarea reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale in CES.

» Semnaldm si o problema de structurd, de esentd a modului in care este conceputa si imple-
mentatd reforma administratiei publice, dar si refomele sectoriale. Este vorba despre caracterul
excesiv legalist al reformei, de accentul mult prea mare pe logica juridicd, in detrimentul logicii
manageriale.

« Subordonat acestei prime probleme identificate apare o alta, legata de problema reformei in
domeniul coordondrii, elabordrii si implementarii de politici publice. Si In acesta secventa de
reforma avem un caracter excesiv legalist. Practic, toata activitatea legata de politici publice este
plasatd In jurul activitdtii normative (producere de proiecte de lege, H.G-uri etc) si aici avem
si majoritatea activitdtilor de consultare publicd. Ar trebui ca acest proces sa includa si etape
premergatoare formularii de optiuni de decizie de politica publicd, cum ar fi acelea in care sunt
determinate obiectivele politicilor publice si se definitiveaza strategia.

6.3. Principii si mecanisme de colaborare a sectorului public
cu sectorul neguvernamental

Este importanta distinctia intre sarcinile pe care statul este obligat sd le execute si cele pe care decide sa le
externalizeze, contracteze, aceste optiunireflectandu-se siin politicile pe care statul le adopta fatd de ONG-
uri. Practica frecventd in statele Uniunii Europene este aceea prin care statul colaboreaza cu furnizori privati
pentru servicii obligatorii, pentru care oricum trebuia sé pldteasca, finantandu-le, aceste variante fiind mai
eficiente si mai eficace. Aceste politici sunt reflectarea unui set de principii si se transpun prin mecanisme
de finantare a serviciilor, pe care statul doreste sa le subcontracteze de la sectorul neguvernamental. In
continuare vom prezenta diversele principii, mecanisme sau instrumente de politica publica, directe si
indirecte, pe care statul le poate utiliza in relatia cu sectorul neguvernamental.

Principii:

« Conform principiului subsidiaritatii, o nevoie care apare intr-o comunitate trebuie satisfacutd
de cei mai apropiati de nevoia respectiva. Nevoia identificatd in primul rand cauta rezolvare in

8 Noul Management Public (NMP) — termen ce caracterizeaza o intreaga revolutie conceptuala si de practica administrativd, care a avut
loc la inceputul anilor 1980 intr-o serie de tri industrializate precum Statele Unite ale Americii si Marea Britanie. In centrul acestui
concept de politicd publicd numit NMP stau ideea reformei financiare si organizatorice a sectorului public, delegarea responsabilitatilor
catre actori privati, privatizarea unor servicii publice.
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comunitatea (informald) afectatd (familie, vecini); daca ei nu sunt capabili sau calificati, atunci se
oferd suport de catre organizatiile formale ale aceleiasi comunitati (ONG-uri). Administratia locald
poate crea un serviciu pentru o nevoie doar daca niciun efort organizat al comunitatii nu o vizeaza
deja. Exista si variante de aplicare a principiului subsidiaritatii, cel mai bun exemplu fiind acela al
Ungariei. Aici s-a introdus un sistem normativ prin care orice entitate ce furnizeaza un serviciu, care
reprezinta de fapt sarcina statului (educatie, sandtate, servicii sociale), respectand anumite cerinte, va
primi suport de la stat in functie de cati clienti deserveste. Deoarece acest sprijin se acordd pe cap de
persoana (per capita), se numeste suport normativ. Furnizorul de servicii va primi sprijinul indiferent
dacd este o institutie a administratiei locale, o organizatie neguvernamentald sau o companie
privatd. Administratiile locale acoperd, de obicei, doar costurile operationale, ceea ce inseamna
ca organizatiile neguvernamentale trebuie sa stranga fonduri pentru a rdmane competitive. Acest
sistem poate operationaliza in practica principiul subsidiaritatii.

« Competitivitatea. Un bun exemplu de aplicare a sistemului competitiv il reprezinta Marea Britanie
(mecanism introdus si in Polonia si Romania): oricand guvernul vrea sd ofere un serviciu, lanseaza
o licitatie. Organizatiile neguvernamentale si institutiile administratiei locale (precum si companiile
private, in cazul Marii Britanii) concureaza pentru a castiga contractul. Adesea, aplicantii trebuie sa
obtina fonduri suplimentare pentru a castiga licitatia.

« Acordarea (sau neacordarea) de prioritate organizatiilor neguvernamentale furnizoare
de servicii (sociale, de ocupare, educatie etc) fatd de alte entitati cu care acestea concureaza.
In majoritatea tarilor europene, ONG-urile sunt eligibile pentru obtinerea de fonduri in termeni
si conditii egale cu ceilalti concurenti (publici sau privati comerciali), fara prioritate.

Mecanisme: finantarea directa (care include si contractarea) si finantarea indirecta

Finantarea directa a ONG-urilor

Mecanismul de finantare directd este un set de proceduri aplicat de cdtre o autoritate publica centrald
in baza unui act normativ si care cuprinde normele, principiile si criteriile prin care se acordd finantare
organizatiilor neguvernamentale si institutiilor publice.

Principalele acte legislative care reglementeaza finantarea guvernamentald directda pentru organizatii
neguvernamentale in Romania sunt:

« O.G. nr. 68/2003 privind serviciile sociale vorbeste despre contracte de servicii si contracte de
parteneriat;

« Legea 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate
juridicd, ce infiinteaza si administreazd unitati de asistenta sociald, instituie finantarea serviciului social
pe baza unui cost mediu lunar al beneficiarului;

» Legea 350/2005 privind regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitadti nonprofit de interes general este o lege-cadru ce promoveaza o procedurd aplicabild
tuturor formelor de finantare a entitatilor nonprofit din bani publici;

« 0.G.nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Din punct de vedere al instrumentarului de politicd publicd utilizat, in Romania regdsim urmdtoarele solutii
de sprijin direct:
« Subventiile/subsidiile sunt o forma de sprijin financiar din partea bugetului de stat pentru acoperirea

unor costuri directe ocazionale de furnizare a unor servicii. Subventiile reprezinta o suma fixa pentru
fiecare beneficiar si se acordad proportional cu numarul de beneficiari.
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« Finantdrile nerambursabile (granturile) sunt transferuri financiare cdtre organizatii neguvernamentale
pentru a desfasura activitdti de interes public, fard a urmdri generarea unui profit si strans legate
de scopul organizatiei. Organizatia beneficiard trebuie sd contribuie la desfasurarea serviciului
(proiectului), asigurand o cofinantare din surse altele decat grantul. Granturile sunt acordate pe
baza unei competitii si in urma unui proces de evaluare a propunerii. Autoritatile centrale care
au acordat in timp acest tip de finantare in Romania sunt: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale (MMFPS), Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap (ANPH), Departamentul
pentru Relatii Interetnice (DRI), Departamentul pentru Relatii cu Romanii de Pretutindeni (DRRP),
Agentia pentru Strategii Guvernamentale (ASG), Autoritatea Nationald pentru Tineret (ANT), Agentia
Nationald pentru Sprijinirea Initiativelor Tinerilor (ANSIT), Agentia pentru Sprijinirea Studentilor (ASS),
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), Administratia Fondului National Cultural (AFNC).

« Contractul/achizitia deserviciireprezintd o forma de finantare prin care organizatiile neguvernamentale
furnizeaza pentru autoritatile publice serviciila un pret siin conditiile prevazute in cadrul unui contract.
De cele mai multe ori, conditiile de furnizare a serviciilor sunt stabilite de autoritatea publica intr-un
caiet de sarcini, iar organizatia va oferi metodologia de furnizare si pretul. Contractarea organizatiilor
se face In baza unei proceduri de licitatie, care, de cele mai multe ori, este deschisa tuturor furnizorilor
privati de servicii sociale acreditati. Autoritdtile centrale care acorda acest tip de finantare in Romania
sunt: Agentia pentru Strategii Guvernamentale (ASG), Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
(MMFPS), Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului (ANPDC), Autoritatea Nationald pentru
Persoanele cu Handicap (ANPH).

Scurta analiza a finantarilor publice pentru ONG

Prezentdm o scurtd analizd comparativa a situatiei alocarilor de fonduri publice cdtre organizatii
neguvernamentale la nivelul anilor 2006 si 2009. Totalul fondurilor destinate ONG-urilor de la bugetul
de stat poate fi estimat analizand sumele specificate in bugetul de stat si informatiile financiare
provenind de la diversele ministere si autoritdti publice care au contractat sectorul neguvernamental.

Potrivit raportului,Analiza mecanismelor de finantare directd de la bugetul de stat pentru organizatjii
neguvernamentale in Romania“'"?, in bugetul de stat pe 2006 au fost prevazute o serie de capitole
cu destinatie exclusiva sau specifica pentru organizatii neguvernamentale. Tot de la bugetul de stat
asociatiile si fundatiile au putut primi indirect fonduri pentru:

« dezvoltarea de programe in sfera asistentei sociale, educatiei si culturii dar si programe pentru
tineret (5 000 000 lei)

« finantarea unor programe si proiecte interetnice si combaterea intolerantei (2 500 000 lei)

« sprijinirea activitdtii romanilor de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora
(13500 000 lei).

Pentru sustinerea proiectelor/activitdtilor organizatiilor neguvernamentale, urmadtoarele autoritati
centrale: MMFPS, ANPDC, ANPF, ANPH, ASG, AFCN, AFM, MAE, DRI, Ministerul Apararii Nationale, ANT,
ASS, ANSIT au alocat (finantare efectiva) 47 730 373 lei (aproximativ 13,5 milioane de euro).

Aceasta suma reprezintd aproximativ 0,1% din bugetul de stat pentru anul 2006 sau 0,2% din totalul
bugetului de stat alocat pentru programe. Au fost finantate (aproximativ) 1 000 de organizatii. Rapor-
tat la numarul organizatiilor active din Romania, estimat intre 15 000-20 000, numarul beneficiarilor
ramane nesemnificativ.

"% Analiza mecanismelor de finantare directd de la bugetul de stat pentru organizatii neguvernamentale in Romania, FDSC, CENTRAS,
mai 2007
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Din totalul sumei alocate, cea mai mare parte a fondurilor oferite organizatiilor neguvernamentale
au fost alocate prin intermediul Programelor de Interes National (PIN); sumele alocate prin PIN-uri
reprezinta 64% din totalul finantarilor acordate organizatiilor neguvernamentale.

Cea mai mare parte a finantdrii pentru organizatii neguvernamentale a provenit din bugetul MMFPS
(83%), numadrul organizatiilor care au primit finantare de la acest minister fiind relativ mare — 102,
comparativ cu celelalte institutii ale administratiei publice centrale. Bugetul acordat finantdrii de cdtre
MMEPS cuprinde si finantdrile oferite de ANPDC, ANPH si ANPF.

Din analiza datelor provenite din cererile de informatie publica (prin Legea 544/2001) adresate
organizatiilor publice finantatoare in 2010 de cdtre FDSC, pentru anul financiar 2009 situatia se
degradeaza semnificativ, volumul fondurilor publice alocate pentru sprijinirea programelor derulate
de organizatii neguvernamentale scazand semnificativ.

Conform datelor furnizate de urmatoarele institutii publice centrale: ANPDC, ANPH, MMFPS, DRI, MApN,
MAE, ICR, DSG, AFM, MTS si AFCN, pentru anul 2009 valoarea totald a finantarilor acordate organizatiilor
neguvernamentale este de 16 502 555 lei, adicd aproximativ 4 milioane de euro. Au beneficiat de aceste
fonduri (in cea mai mare parte granturi) 157 de ONG. Aceasta reprezintd o scadere dramaticd a finantarii
de cdtre autoritdtile centrale a programelor ONG-urilor, fondurile alocate in 2009 reprezentand 30% din
totalul fondurilor alocate pentru finantarea ONG-urilor in anul 2006.

|//

Desi ,meniul” de instrumente de politicd publicd destinate sprijinirii sectorului neguvernamental in
Romania este extins, foarte multe dintre aceste instrumente au un impact redus. Instrumentele de sprijin
direct — de tip subventie, achizitie de servicii, granturi — au bugete limitate. Cu exceptia granturilor, celelalte
forme de sprijin direct nu fsi propun sa sustina dezvoltarea pietei de servicii oferite In regim de finantare
publicd — implementare privata.

O bund parte din aceste instrumente directe vizeaza piata de servicii sociale, dar si aici avem o problema
care vine din modul in care este structuratd politica de asistentd sociala in Romania, cu accent pe prestatii
in detrimentul serviciilor. Altfel spus, sectorul serviciilor sociale este mult mai redus in comparatie cu efortul
bugetar in domeniul prestatiilor. Mai mult, aceste servicii sociale acopera doar cateva arii problematice —
copii in dificultate, persoane cu handicap, servicii pentru varsta a treia (numai cazuri sociale), servicii de
ocupare, servicii integrare grupuri defavorizate (ex: rromi), excluzand din aria de acoperire riscuri care ar
necesita o ofertd de servicii sociale pentru persoanele care nu se calific ca fiind defavorizate. Intreaga
politica privind serviciile sociale nu are la baza un studiu de evaluare a nevoilor, care sa orienteze strategic
politica in domeniu.

Mecanisme de sprijin indirect

Instrumentele indirecte de sprijin pentru sectorul neguvernamental se referd, in principal, la facilitati
fiscale care s& conducd la dezvoltarea sectorului neguvernamental. Codul fiscal, legislatia privind
sponsorizarea (Legea 32/1994, cu modificarile si completdrile ulterioare), Legea 2% fac parte din acest
instrumentar. Asa cum am aratat in Capitolul 4 al raportului, aceste masuri au un caractar formal, efectele
lor asupra dezvoltdrii sectorului fiind aproape nule. Trebuie precizat faptul cd Legea 2%, care genereazd
efecte promitatoare in ultimii ani, nu isi propune sustinerea financiara a sectorului, ci facilitarea apropieri
cetdteanului de sectorul neguvernamental.
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6.4. Participarea sectorului neguvernamental
in procesul politicilor publice

Interesul pentru promovarea participdrii cetatenilor direct si prin intermediul organizatiilor neguverna-
mentale la luarea deciziilor de politica publica reprezintd un interes relativ nou pentru guverne. Cresterea
acestui interes a avut loc pe fondul crizei institutiilor politice, a deficitului de consens intre partidele politice
si liderii politici, a slabirii capacitdtii statului de a rezolva singur toate problemele societdtii.

La toate acestea s-a addugat si problema celebrului ,deficit de democratie’, rezultat al neincrederii din
ce in ce mai mari a cetdtenilor in sistemul politic si institutiile care il compun. In ultimul deceniu asistam
la 0 explozie a proceselor deliberative peste tot in lume. Cu sigurantd aceastd renastere a democratiei
deliberative are explicatii profunde in schimbarile care au avut loc la nivel politic, cultural si la nivelul
tehnologiei comunicatiilor. Ea a condus la o crestere a dialogului intre diversi actori sociali in exteriorul
institutiilor politice traditionale. Dat fiind declinul increderii in partide politice, guverne si parlamente, nu e
surprinzdtor ca asistam la dezvoltarea unor noi oportunitati de participare nonpartizana.

Carezultat al acestui context, in ultimii 20 de ani au inceput sd se dezvolte diverse formule institutionalizate
de implicare a cetatenilor individuali sau a organizatiilor in decizie. Participarea cetateanului in decizia de
politica publica poate fi analizatd in primul rand ca proces. Acest proces presupune acordul si implicarea a
doi actori: statul si cetdtenii — ca indivizi sau organizatii in structuri formale si informale.

Sustinerea participarii publicului la luarea deciziei de politica publica nu este o sarcina facil, implicand o
regandire a modului de operare a structurilor guvernamentale, o schimbare de culturad organizationala si
alocare de resurse. Cu alte cuvinte, pentru sustinerea participarii publice avem nevoie de o politica publica
specificd care sa-si propund incurajarea participarii publice.

In Romania, asistam la dezvoltarea interesului factorilor de decizie politici fatd de problematica participarii
publice la luarea deciziei Incepand cu anul 2000, in bund parte ca urmare a unor presiuni externe canalizate
prinintermediul programelor internationale de asistenta financiara si tehnica. De exemplu, presiunea USAID
privind pachetul de,legi ale transparentei” sau presiunea Comisiei Europene privind dezvoltarea dialogului
social si a dialogului civic se incadreaza la acesti factori fovorizanti. De foarte multe ori, organizatiile
neguvernamentale au fost capacitate prin aceste finantdri internationale, pentru a pune presiune pe
factorii de decizie politico-birocratici, in vederea deschiderii sistemului de decizie catre cetdtean. Astfel,
o serie de mecanisme au fost consolidate incepand cu anul 2000, prin adoptarea legislatiei in domeniul
transparentei, respectiv Legea 544/2001 si Legea 52/2003.

Informarea - o preconditie a participarii ONG la procesul politicilor publice

Informarea este un pas esential pentru participare, de aceea accesul publicului la informatii de interes
public consfintit prin Legea 544/2001 este fundamental.

Legea 544/2001, art. 6, alin. (1) - “ Orice persoand are dreptul de a solicita si de a obtine de la autoritatile
si institutiile publice, in conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.

(2) Autoritatile siinstitutiile publice sunt obligate sd asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile
de interes pubilic, solicitate in scris sau verbal.

Promovata si sustinutd de catre organizatiile neguvernamentale, Legea 544/2001 a generat efecte benefice,
sustenabile pe termen lung in societatea romaneasca la nivelul dezvoltarii modelului de democratie
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participativd, a crescut calitatea dezbaterilor publice privind alocarea de resurse, a crescut gradul de control
al cetatenilor asupra factorilor de decizie politico-birocratici.

Legea 52/2003 privind transparenta decizionald a fost promovatd si sustinutd de organizatiile
neguvernamentale. Principalele obiective ale legii, si care vizeaza tocmai participarea ONG-urilor, sunt:
« cresterea responsabilitdtii administratiei publice fatd de cetdteni;
 stimularea participarii active a cetdtenilor in procesul de luare a deciziei si elaborarea proiectelor de
acte normative;
« cresterea nivelului de transparentd in administratia publicd in ansamblul sau.

Principiile ce se afla la baza procedurilor detaliate expuse in lege si care sunt necesare pentru o participare
eficienta si reala sunt:

« informarea in prealabil a cetatenilor in legatura cu chestiunile de interes public;

» consultarea cetdtenilor in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

e participarea activa a cetdtenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative.

Trebuie mentionat faptul ca Legea 52/2003 afost o initiativa interna, fard corespondent pe planinternational.
Initiativa legii a pornit de la insatisfactia privind rapiditatea efectelor Legii 544/2001, din nevoia de a pune o
presiune suplimentara asupra administratiei publice cu privire la deschiderea catre participarea publica. In
absenta acestei legi, cu sigurantd nivelul de consultare publicd In Romania ar i mult mai redus.

ONGe-urile cunosc in buna masura prevederile acestor legi. 31,7% din ONG-urile chestionate in
Barometrul Liderilor ONG de catre FDSC au transmis solicitari de informatii publice in anul 2009, in timp ce
33,4% dintre organizatiile respondente la acelasi barometru au transmis observatii/propuneri la deciziile
supuse dezbaterii publice.

Fig. 60. in ultimele 12 luni organizatia dvs. a ficut vreo solicitare de informatii publice
sau de participare la transparenta decizionala? (%)
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 (intrebare cu rdspuns multiplu)

Participarea ONG la fiecare etapa a ciclului politicilor publice

Implicarea organizatiilor neguvernamentale in procesul de luare a deciziilor se poate face in cadrul fiecdrei
etape a ciclului politicilor publice, pentru fiecare etapd din acest ciclu prezentand o serie de particularitati
legate de implementarea efectiva a participarii.

Participarea are loc atunci cand cetatenii, organizatiile neguvernamentale si autoritdtile publice au nevoi
identificate de participare si cand exista mecanisme de participare create. Organizatiile neguvernamentale
se implica in managementul deciziilor si in oferta de servicii.
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Mecanismele cunoscute de participare publica includ: audieri publice, intalniri publice, forumuri cetdtenesti,
grupuri consultative, diverse tipuri de sondaje de opinie, focus-grupuri, utilizarea informatiei prin mijloace
electronice, publicatii ale administratiei publice etc. In Romania, In ultimii 20 de ani, au fost create i utilizate
toate aceste tipuri de mecanisme care permit participarea, foarte multe dintre ele fiind implementate la
initiativa organizatiilor neguvernamentale.

Potrivit Barometrului Liderilor ONG, liderii de organizatii neguvernamentale sunt neincrezatori in instinctele
democratice” ale politicienilor din Romania, considerd mai degrabd mass-media un aliat in promovarea
dezbaterilor publice si a dialogului civic si, in majoritatea lor, considera ca exista un risc de excludere de la
finantdri publice pentru organizatiile care isi afirmd prea sustinut dezacordul fatd de initiativele de politica
publica, la nivel central sau local.

Fig. 61.1n ce maasura sunteti de acord cu aceste afirmatii?
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 (procente din rdspunsurile valide)

A: Indivizii si ONG-urile care au pdreri contrare politicienilor actuale riscd sd rdmand fard finantare

B: Indivizii si ONG-urile care au pdreri contrare politicienilor actuale sunt apreciati datoritd rolului lor intr-o democratie
consolidatd

C: Cultura politicd generald/cetdtenii incurajeazd dezbaterea publicd a temelor de interes

D: Mass-media din Romdnia oferd oportunitatea dezbaterii politicilor publice

E: ONG-urile sunt constranse sd isi dezvolte mesajul in functie de cerintele autoritdtilor

F: Politicienii incurajeazd dezbaterea publicd

Participarea civica poate sa ia diverse forme de organizare neguvernamentald: grupuri civice de initiativd,
organizatii comunitare, grupuri de suport, coalitii si retele, grupuri de reflectie (think-thank) etc,, si se poate
manifesta atat la nivel national si international, cat si local. Aceste organizatii neguvernamentale, prin
paleta larga de interese si preocupdri specifice, acopera arii diverse de politica publicd: mediu, excludere
sociald, culturd, dezvoltare locald, cooperare internationald, protectia consumatorului etc.

De asemenea, structurile neguvernamentale pot sa fie implicate in toate fazele ciclului de politica publica,
de la stabilirea de scopuri si obiective pentru strategii de politica publica, implementare si evaluare, fiecare
etapa din acest ciclu prezentand o serie de particularitati legate de implementarea efectiva a consultdrii/
participadrii (vezi Anexa 2).

In ultimii ani, ONG-urile au manifestat un interes tot mai accentuat privind participarea la decizia de
politica publica, prin participarea la consultari publice si trimiterea de observatii la actele normative
aflate in dezbatere publica. Numarul observatiilor transmise de cdtre organizatiile neguvernamentale
diverselor autoritati publice in cadrul proceselor consultative a crescut de peste 5 ori in perioada 2003 -
2007, respectiv, conform statisticilor oficiale, de la 2058, 1n 2003, la 11 761, in 2007. Din 2008, se constata un
regres al participarii ONG-urilor la acest tip de dezbateri.
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Fig. 62. Propuneri ONG la proiecte de lege
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Sursa: Agentia pentru Strategii Guvernamentale, prelucrare FDSC

Fig. 63. Intalniri organizate la cererea ONG-urilor
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Sursa: Agentia pentru Strategii Guvernamentale, prelucrare FDSC

In cadrul unui proiect de cercetare vizand consultarea publics in Romania, derulat de Centrul de Resurse
pentru Participare Publica'®, a fost analizatd fiecare etapa din procesul de realizare a politicilor publice.
Reprezentantii administratiei publice si cei ai organizatiilor neguvernamentale intervievati au remarcat
caracterul limitat si formalist al consultdrii publice in Romania. Astfel, exemplele de consultare publica se
concentreaza pe discutarea alternativei propuse de administratia publica (centrala sau locala), exprimata
sub forma unui proiect de lege, si nu pe stabilirea obiectivelor si a strategiilor posibile, si cu atat mai putin
pe implicarea ONG-urilor in implementare (desi in numeroase strategii si planuri guvernamentale la
responsabili apar mentionate ONG-uri) care sunt, deocamdatd, considerate apanajul administratiei sau, in
sens mai general, al guvernarii. Aceasta situatie se poate explica prin urmdtoarele motive:

« traditia administrativd din Romania care nu a valorizat si nu valorizeaza inputul, contributia posibild a
cetatenilor in decizia de alocare de resurse publice;

« faptul cd decizia administrativa are loc pornind de la o logica juridica excesiva, neglijand elementele
de logica manageriald, care ar impune implicarea celor vizati, a factorilor interesati in cat mai multe
din etapele procesului;

o ritmul lent de realizare a reformei administratiei si stadiul incipient al utilizarii consultarii publice.

120 Mihaela Lambru, Existd participare publica in Romania, Centrul de Resurse pentru Participare Publica — CeRe, Bucuresti, 2006
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Participarea ONG-urilor la luarea deciziilor publice: procese de consultare si deliberative

In practicd, ne intalnim adesea cu doud tipuri de participare. Existd o, pseudoparticipare”, atunci cand scopul
participadrii este acela de a informa cetatenii cu privire la decizii deja luate, de a bloca eventualele plangeri sau
de a manipula opiniile exprimate de acestia. Participarea autenticd apare atunci cand publicul este implicat
in decizia de politica publica, se exprima liber fatad de un guvern responsabil si este implicati in producerea
de servicii — prin mecanisme de contractare, in stabilirea de standarde pentru servicii, activitati de evaluare.

In studiul realizat de Centrul de Resurse pentru Participare Publicd'?', a fost analizatd practica consultarii
publice In Romania, acordandu-se o atentie deosebitd modului in care se realizeazd managementul
proceselor de consultare publica. Factorii de decizie si reprezentantii organizatiilor neguvernamentale
au precizat in cadrul interviurilor faptul ca, in Romania, nu legislatia reglementand consultarea publica
reprezinta o problemd, ci modul in care se pune in practica aceasta legislatie. Cu alte cuvinte, problematic
este managementul proceselor de consultare publica.

In primul rand, procesul de participare trebuie vazut ca parte a procesului de luare a deciziei de politica
publicd, si nu ca un element marginal, eventual ,decorativ”. Pentru participantii la procesele deliberative
trebuie sd fie clar faptul cd efortul lor nu este unul formal si, drept urmare, nu participa la discutii pe decizii
deja luate. Dacd o astfel de suspiciune existd, procesele deliberative riscd sa devinad contraproductive, sd
produca frustrare si neincredere.

Procesele deliberative cu participarea diverselor categorii de factori interesati nu diminueazd
responsabilitatea guvernantilor fata de deciziile luate. ONG-urile nu,acapareaza” agenda de politica publica
in totalitate si nu schimba agenda politicd, doar asigurd inputul cetatenilor pe elemente punctuale, unde
este nevoie de consultare. Dimpotrivd, prin participare avem o intarire a cadrului democratic, un plus

de stabilitate pentru sistemul politic, un plus de reprezentativitate si de transparenta.

6.5. Influentarea politicilor publice de catre ONG-uri in Romania

Un element important in participarea organizatiilor neguvernamentale in procesul de luare a deciziilor de
politicd publica il reprezintd capacitatea acestora de influentare a acestor decizii — capacitatea de advocacy.

In ultimii 20 de ani, activitdtile de advocacy initiate de organizatiile neguvernamentale din Romania au
crescut atat ca vizibilitate, cat si ca interes in agenda internd a organizatiilor. Aceastd crestere are loc pe
fondul proceselor de reformd a guvernarii si a eforturilor de modernizare a statului, care au deschis spatiul
politic, lasand loc si pentru manifestarea intereselor diverselor grupuri sociale, inclusiv grupuri vulnerabile si
marginale.

Indiferent de succesul sau insuccesul lor in influentarea deciziilor de politica publicd, activitatile de advocacy
desfasurate de actori neguvernamentali au o serie de beneficii pentru consolidarea cadrului democratic:

» Extind numadrul de grupuri angajate in procesul politic, si implicit extind spatiul politic;

« Intaresc capacitatea de a forma aliante multisectoriale si multiorganizationale;

» Consolideaza oportunitatile de negociere intersectoriala si formare de parteneriate;

» Cresc accesul la resurse pentru grupurile defavorizate si marginale;

 Faciliteaza activitatile de monitorizare a modului In care guvernul (central sau local) respectd

drepturile cetdtenilor (activitati de tip watchdog);
» Aduc expertizd cu costuri reduse si de calitate in procesul de decizie.

21 Mihaela Lambru, Existd participare publicd in Romania, Centrul de Resurse pentru Participare Publicad — CeRe, Bucuresti 2006
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Siin materia activitdtilor de advocacy, rolul guvernului in stabilirea unui mediu propice dezvoltarii acestui
tip de activitdti de catre actori neguvernamentali este esential. Altfel spus, conditiile de mediu - legislativ,
birocratic, fiscal, informational, politic si cultural — sunt cele care determind cadrul favorabil pentru
desfasurarea activitatilor de advocacy.

Indeplinirea acestor conditii specifice asigura o atitudine pozitivd, de sustinere si de valorizare a sectorului
neguvernamental, conduc la un cadru politic si de politicd publica in care activitatile de advocacy realizate
de catre actori neguvernamentali sunt integrate in procesul de decizie, fara a li se afecta independenta
si libertatea de exprimare a unor puncte de vedere diferite de cele ale partii guvernamentale. Rolul
organizatiilor neguvernamentale intr-o democratie este extrem de important, iar sustinerea unor activitati
de catre stat poate s fie problematica.

Eficacitatea organizatiilor neguvernamentale depinde, printre altele, intr-o mare mdsura de capacitatea
lor de a rémane independente fatd de influenta statului, chiar dacd uneori primesc fonduri de la stat.
Se pot formula douad ipoteze:

« In contrast cu furnizarea de servicii, statul nu are nicio obligatie legald s& finanteze organizatiile de
advocacy pentru ceea ce fac.

« Nimic nu interzice statului sa finanteze organizatiile de advocacy; depinde de organizatie sd decida
dacé vrea fonduri de la stat si daca doreste sa se asocieze cu acesta.

33,4% din ONG-urile care au rdspuns la Barometrul Liderilor ONG se aratd interesate de activitatile de
advocacy, in ciuda lipsei de sustinere, a dificultatilor acestui tip de activitate. Interesul fata de activitati de
advocacy se manifesta atat la nivel local, cat si central.

Fig. 64. In ultimii doi ani, organizatia dvs. a formulat propuneri de modificare
a unor decizii publice locale/nationale?
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010

Organizatiile de advocacy cautd sa protejeze sau sa promoveze/incurajeze interesele unui anumit

grup social, uneori contestand/criticand politicile statului in anumite domenii. In anumite situatii,

aceste organizatii pot sa se afle pe pozitii diametral opuse fatd de cele promovate de autoritatile
publice.
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Fig. 65. La ce nivel au fost formulate propunerile dvs.?
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 (intrebare cu rdspuns multiplu — procent din rdspunsuri valide)

Interesul statului este de a se asigura ca electoratul va fi satisfacut de politicile care il afecteaza. Asigurand
mijloacele pentru participare si oportunitatea de a influenta procesul de luare a deciziilor, statul poate
preveni potentiala insatisfactie si neliniste in societate. In cazul UE, consultarile cu grupurile de interese
sunt considerate o parte esentiald a unei bune guverndri si eforturile legislative ale statelor membre sd
implementeze acquis-ul comunitar trebuie sd se bazeze pe dialogul social.

Administratiile castiga acces la expertiza ieftina, dar de calitate. ONG-urile de advocacy au experienta
vasta in domeniu. Angajatii lor sunt adesea mai informati decat expertii din sectorul public sau pentru
profit. De exemplu, ONG-urile au adesea acces la expertizd de inaltd calitate prin intermediul retelelor lor
internationale. Sustindndu-le, statul se poate asigura ca actiunile de politicd reflecta o calitate inaltd, in
concordantd cu standardele internationale ale unei bune practici.

O relatie constructiva intre stat si ONG-urile de advocacy presupune respect mutual si un grad de
incredere din partea ambelor tipuri de organizatii. Din nefericire, in anumite cazuri statul a sprijinit
ONG uri de advocacy pentru a castiga control asupra unei anumite zone de politica sau pentru a crea
propria clientel3. In astfel de cazuri, considerentele politice trec peste cele profesionale.

Organizatiile neguvernamentale sunt interesate in desfasurarea activitatilor de advocacy atat la nivel local,
cat si central, iar un procent important din recomandarile lor se regasesc in decizia finalg, in special la nivel
local. Asa cum se poate observa in graficele de mai jos, nivelul administrativ cel mai putin interesant pentru
ONG-uri este cel judetean, desi acesta are un rol esential in alocarea anumitor resurse publice in domenii
de activitate cheie pentru sectorul ONG, cum ar fi: incluziunea sociald, educatia, protectia mediului etc.
Desigur, aceste rezultate sunt afectate si de concentrarea ONG in marile orase, de obicei resedinta de
judet, care au in general resurse financiare proprii suficiente, ceea ce determina o orientare a ONG-urilor cu
preponderentd cdtre adminitratiile locale din aceste localitati.
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Fig. 66. Influentarea deciziilor la nivel central
sau local este o preocupare a organizatiei dvs.?
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010

Interesant este faptul cd ONG-urile se orienteaza in mare masura pentru influentarea deciziilor catre
nivelul central, ceea ce ne aratd ca acesta este foarte important pentru multe domenii, sau poate mai
usor de influentat decat nivele locale.

Fig. 67. Propunerile dvs. de modificare a unor decizii publice s-au regasit
in decizia finala adoptata de autoritatile publice? (%)
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 (intrebare cu rdspuns multiplu)

Desi existd aceastd relativd neincredere in existenta unui mediu politic si birocratic total deschis si
bazat pe justa intelegere a demersurilor de advocacy, organizatiile neguvernamentale din Romania au
desfasurat si desfasoard activitdti de advocacy de succes (multe dintre ele reusind sa influenteze decizia
de politica publica) in domenii variate.
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Fig. 68. Cat sunteti de multumit de abilitatea organizatiei dvs. de a influenta, la nivel local sau

central, decizii care sunt relevante pentru organizatia dvs. (%).
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Functiile de advocacy si agregare de interese indeplinite de cdtre organizatiile neguvernamentale au un
impact foarte mare asupra eficacitatii implementarii serviciilor cdtre cetatean, cresc calitatea politicilor
si a programelor publice, reduc din fenomenul de excludere si de marginalizare sociald, contribuie la
cresterea capitalului social. Aceste contributii trebuie intelese si considerate de catre autoritatile publice,

de catre liderii politici si birocratici si valorizate ca atare. Numai prin exercitarea in bune conditii a acestor

functii putem realiza o reformd a guverndrii profunda si stabild, putem redefini relatia stat-cetatean in
sensul bunei guvernari.

Cateva recomandari:

Pornind de la intelegerea justd a rolului activitatilor de advocacy desfasurate de organizatiile
neguvernamentale, guvernul trebuie sa se asigure de faptul ca exista un cadru coerent si just pentru
desfasurarea acestor activitati, in beneficiul general. Mai concret, acest cadru coerent si just presupune:

Asigurarea cadrului optim pentru functionarea legislatiei din domeniul transparentei, respectiv
a Legii 544/2001 si 52/2003, implementarea fdra exceptii sau abateri a dreptului constitutional
legat de libertatea de expresie, cadru juridic coerent si incurajator cu privire la exercitarea
dreptului la asociere.

Facilitarea accesului organizatiilor neguvernamentale la informatii privind politicile bugetare si
stabilirea unor mecanisme juridice siinstitutionale care s sustind raspunderea si responsabilitatea
factorilor de decizie.

Sustinerea din fonduri publice a participarii organizatiilor neguvernamentale in procese de
monitorizare a politicilor publice in diverse domenii.

Sustinerea dezvoltariiunor mecanisme, forumuri de dialog social, in care organizatiile sa fie incluse.
Reamintim faptul ca, in Romania, includerea reprezentantilor sectorului neguvernamental in CES
este mult intarziatd, desi organizatiile romanesti participa in CES-ul European din 2007.
Incurajarea utilizarii mecanismelor de consultare si participare publica la nivel central si local.
Cresterea capacitdtii reprezentantilor administratiei publice de a organiza procese consultative.
Aceastd crestere de capacitate se realizeaza nu numai prin legislatie, dar si prin programe de
formare specifice.

Implicarea organizatiilor neguvernamentale in diverse instante de decizie, guvernamentale si
parlamentare.

Promovarea activitatilor de educatie civica.



Sectorul neguvernamental — profil, tendinte, provocari

6.6. ONG-urile si integrarea europeana a Romaniei
Organizatiile neguvernamentale sunt purtatoare, uneori impotriva curentului, ale unor valori europene
pe care le promoveaza in sfera publicad. Drepturile omului, participarea civica sau cetdtenia, toleranta,
respectul fatd de mediul inconjurdtor sunt unele dintre valorile si comportamentele care au fost
introduse si promovate in sfera publicd de organizatiile neguvernamentale mai mult decat oricare alti
actori sociali.'”?

Sectorul neguvernamental din Romania si-a asumat functia de ,caine de paza al democratiei’, denuntand
derapajele de la practicile democratice si propunand solutii pentru intdrirea democratiei in Romania.
Organizatiilor neguvernamentale le-a fost recunoscut acest rol esential de cdtre cei mai importanti
actori internationali (Uniunea Europeana si guvernele statelor membre, alte institutii europene, Statele
Unite etc.).'

Organizatiile neguvernamentale au avut, de asemenea, un rol-cheie in pregdtirea Romaniei pentru
aderarea la UE, prin influentarea politicilor publice, deruland activitati de lobby si advocacy pentru
adoptarea acquis-ului comunitar si oferind expertizd autoritatilor publice pentru implementarea noii
legislatii. Conform Barometrului Liderilor realizat de FDSC, 48,9% dintre respondenti considerd ca
sectorul neguvernamental din Romania a avut un rol important si foarte important in aderarea Romaniei
la Uniunea Europeand, in timp ce doar 6,4% considerd cd acesta nu a avut nicio contributie.

Fig. 69. Considerati ca sectorul neguvernamental din Romania a avut un rol
important in aderarea Romaniei la UE?
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010

In perioada 2000 — 2004, guvernul a fost nevoit (conform angajamentelor asumate cu Comisia Europeana) sa
se consulte cu actorii societatii civile asupra negocierii capitolelor de acquis cu Uniunea Europeana. Numeroase
studii de impact cu privire la aderare au beneficiat de aportul sau coordonarea unor experti din cadrul ONG.

Liderii ONG respondenti la Barometrul Liderilor ONG considera in proportie de peste 50% cd sectorul
neguvernamental a avut un rol oarecum important si foarte important in urmatoarele domenii: protectia
copilului, democratizare, servicii sociale si informarea cetdteanului despre aderare. Contributii reale, dar mai
putin importante au avut organizatiile neguvernamentale in domenii precum: lupta impotriva coruptiei,
protectia mediului si educatie.

122 CIVICUS Civil Society Index, FDSC, 2005.
122 Comisia Europeana, Memorandum de finantare PHARE
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Fig. 70. Domenii in care sectorul neguvernamental
si-a adus contributia la aderarea Romaniei la UE
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 (intrebare cu rdspuns multiplu)

Odata cu inceperea negocierilor de aderare, datoritd insistentei Delegatiei Comisiei Europene, au fost
create o serie de structuri la nivel central si local care sa faciliteze si sa structureze dialogul dintre societatea
civila si guvern pe tematica capitolelor de aderare la UE. La nivel central, fiecare minister a infiintat un birou
care sd interactioneze cu organizatiile neguvernamentale si care sa coordoneze consultarea cu acestea cu
privire la negocierea de aderare. Totusi, nu toate aceste birouri au functionat in mod eficient, dialogul a fost

unul ocazional, organizat in preajma publicarii raportului de tara sau bazat pe probleme punctuale. Dupa

aderare, majoritatea acestor structuri au fost desfiintate.

Consultarea societatii civile dupd incheierea capitolelor de negociere si inceperea redactdrii Planului
National de Dezvoltare si a Planurilor Regionale a fost aproape inexistentd.
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Consecinte ale aderarii la UE pentru sectorul ONG

Delegatia Comisiei Europene la Bucuresti a fost unul dintre principalii sustindtori ai sectorului
neguvernamental. Datoritd acestei sustineri, Romania a beneficiat de programe de finantare anuale pentru
sprijinul societatii civile in perioada 1994 — 2008, programe care au insumat peste 40 milioane euro.

Pentru multe organizatii neguvernamentale, aderarea la UE a insemnat sfarsitul anilor in care accesul la
resurse externe de finantare a fost comparativ usor. Exista ingrijorarea ca retragerea donatorilor externi
va marca inceputul bataliei pentru supravietuire. Intr-adevar, tinand cont de realitatea destul de sumbra
a retragerii unor finantatori internationali (USAID, Matra etc), ca urmare a aderdrii la UE, cumulat cu
slaba capacitate de atragere de resurse locale (atatea cate existd), se poate concluziona faptul ca apare
0 amenintare serioasa pentru sustenabilitatea organizatiilor neguvernamentale din Romania si pentru

beneficiarii serviciilor pe care aceste organizatii le ofera.

Cu toate acestea, liderii ONG raman euro-entuziasti, numai 8,6% considerand ca aderarea a avut un impact
negativ asupra sectorului, respectiv a organizatiei lor (7,3%).

Fig. 71. Ce impact considerati ca a avut intrarea Romaniei in UE?
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010

Domeniile in care organizatiile au avut cel mai mult de suferit in urma aderdrii sunt cel financiar si
strangerea de fonduri, aproximativ 11% din respondenti declarandu-se afectati in sens negativ de aderare.
La polul opus, participarea in retele europene si imaginea sunt domenii in care peste 30% din respondenti
au declarat cd aderarea a avut un impact pozitiv asupra organizatiei lor.

Desi dupd aderare, ca urmare a cresterii din sectorul economic, a existat un flux mai accentuat de resurse
umane cu expertiza din sectorul asociativ catre cel de afaceri si administratie, doar 4,9% dintre respondenti
au declarat ca organizatia lor a fost afectatd in sens negativ, in timp ce 20,07% dintre respondenti considera

ca asupra organizatiilor lor impactul aderarii in ceea ce priveste resursele umane a fost pozitiv.
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Fig. 72. Impactul aderarii Romaniei la UE asupra diverselor aspecte organizationale
ale ONG-urilor din Romania (%)
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Fondurile structurale europene au avut potentialul de a crea un impact pozitiv asupra sectorului
neguvernamental, deschizand noi oportunitati pentru inovare si dezvoltare. Dar intarzierile in lansarea
cererilor de proiecte, birocratia, mecanismul defectuos de prefinantare si rambursare fac ca unele organizatii
neguvernamentale finantate prin aceste fonduri sa se confrunte cu dificultati majore. Cu toate acestea, in
cadrul Programului de Dezvoltare a Resurselor Umane finantat prin Fondul Social European 2007 — 2013,
peste 30% dintre beneficiari sunt organizatii neguvernamentale.

Odatd cu aderarea, sectorul neguvernamental a pierdut si un important sprijin politic: suportul Delegatiei
Comisiei Europene in Romania si al ambasadelor statelor membre. Fara acest sprijin, multe dintre initiativele
in domeniul democratiei, transparentei si, europenizarii” statului au pierdut din audienta si interesul clasei
politice, Comisia Europeand nemaiputand impune clasei politice aceste reforme in schimbul progreselor
in ceea ce priveste negocierile de aderare.

Participarea liderilor ONG din Romania la dezbaterile din Comitetul Economic
si Social European (CESE)

Comitetul Economic si Social European — CESE — este un organ consultativ al Uniunii Europene. Infiintat
in 1957 prin Tratatul de la Roma, acesta are rol consultativ pe langa institutiile europene importante
(Comisia Europeand, Consiliul Uniunii Europene, Parlamentul European). Membrii CESE reprezintd o largd
varietate de interese economice, sociale si culturale din tarile lor. Activitatea lor este impdrtitd in trei
grupuri: Angajatori, Salariati si Activitati Diverse (organizatii neguvernamentale, producatori agricoli,
consumatori, profesiuni liberale).

Consilierea este realizata prin activitati de avizare privind propunerile legislative ale UE si, de asemenea,
CESE elaboreaza avize din proprie initiativa privind teme care ar trebui abordate. Unul dintre rolurile
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principale ale CESE este acela de a asigura,o punte” intre institutiile UE si,societate civild organizatd” CESE
ajutd la promovarea rolului organizatiilor societdtii civile prin instituirea unui dialog structurat cu aceste
grupuri din statele membre europene si din alte tari din intreaga lume.

In urma unor alegeri interne in cadrul sectorului neguvernamental, organizate de CENTRAS, la sfarsitul
anului 2006 au fost alesi 15 reprezentanti ai societatii civile, care urmau sa inlocuiasca reprezentantii
guvernului in Consiliul Economic si Social. Dintre acestia, 5 au fost desemnati prin vot sa facd parte si din
Comitetul Economic si Social European (CESE).

Patru din cei cinci reprezentanti au fost desemnati ca raportori ai CESE pentru avize cerute de Comisie,
Parlamentul European sau Consiliu, in domenii precum: politica de tineret a UE, serviciul european de
voluntariat, traficul de fiinte umane, energie regenerabild, politica de azil a UE.

In 2009, in momentul acutizarii crizei din Italia referitoare la romanii aflati la munca in aceasta tara, memburii
delegatiei roméne din cadrul Comitetului Economico si Social European au avut initiativa redactarii unui
apel catre autoritatile nationale din Italia si Romania, precum si catre institutiile UE, solicitand depasirea
situatiei critice in care se afla cetatenii romani din Italia. Spre suprinderea initiatorilor, toti ceilalti membri ai
CESE au semnat documentul, inclusiv membrii italieni, in timp ce presedintele (italian) CESE, Mario Sepi, a
sustinut documentul intr-o conferintd de presa.

Reprezentantii Romaniei au sustinut manifestul Comitetului Economic si Social European, intitulat Un program
pentru Europa: propunerile societdtii civile, adoptat in 2009. Documentul contine recomandari: redresarea
economicd, drepturile fundamentale si modelul social european, dezvoltarea durabild si guvernanta.

6.7. Relatia organizatiilor neguvernamentale cu alti actori
(mass-media, partidele politice, Biserica)

Mass-media, partidele politice si Biserica sunt trei dintre actorii cei mai importanti cu care organizatiile
neguvernamentale se intersecteaza in mod frecvent in spatiul public, uneori impartasind aceleasi interese
si preocupdri, alteori aflandu-se pe pozitii adverse sau chiar conflictuale.

Cercetarile si sondajele de opinie din ultimii ani au evidentiat faptul cd romanii au mare incredere Biserica
(constant peste 80%), dar manifesta neincredere in institutiile politice. Conform Eurobarometrului standard
nr.72 al Comisiei Europene, in iunie 2009, increderea romanilor in partidele politice era de 12%, iar in
noiembrie de 11%.'*

Mass-media este un alt actor public in care romanii au incredere (cu un varf de 73% cota de incredere
in 2006). Totusi, asa cum arata Raportul ,FreeEx — Libertatea de exprimare, libertatea presei si accesul la
informatii in Romania’, pentru anul 2009, increderea in presa si in publicatii a scazut dramatic, ceea ce a dus
la discreditarea acesteia. Potrivit celui mai recent eurobarometru de opinie publica al Comisiei Europene'?,
dacd in iunie 2009 increderea romanilor in televiziune era de 70%, in noiembrie acelasi an, increderea
scazuse la 61%.

Mass-media

Mass-media, ,cea de-a patra putere in stat” sau ,cdinele de pazd al democratiei” are o relatie ambivalenta
cu organizatiile neguvernamentale. Pe de o parte, mass-media reprezinta un aliat natural al ONG-urilor in
desfasurarea campaniilor de advocacy si de mobilizare a publicului in jurul unor teme foarte importante
(ex.: lupta impotriva coruptiei, protectia mediului etc.). Organizatiile de tip watchdog, civice, sunt, in general,

124 Comisia Europeana, Eurobarometrul standard nr.72, disponibil online pe site-ul
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_ro_ro_nat.pdf
125 |dem
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cele mai vizibile. Mass-media preia de cele mai multe ori mesajul ONG, atunci cand exista o incdrcaturd
politicd. Acesta este in general si unicul tip de stiri cu si despre ONG-uri, care isi gdseste locul in primele
pagini ale ziarelor.'?

Au existat perioade (mai ales In contexte electorale) cand sintagma ,societatea civild’, extrem de populara
in mass-media, a ajuns sa se confunde cu acel grup redus de organizatii neguvernamentale si de lideri de
organizatii neguvernamentale civice care sunt cei mai activi si mai vizibili in presd, mai ales in contexte
politice, prin ludrile lor de pozitii publice (ex.. organizatiile si liderii civici membri ai ,Coalitiei pentru un
Parlament Curat”).

Dincolo de functia de advocacy, mass-media este importantad pentru ONG in cadrul campaniilor de
informare, constientizare si sensibilizare a opiniei publice. In contextul in care presa este aproape in
intregime privatd, existd asteptdri din partea acesteia ca transmiterea unor mesaje, chiar si cu un continut
social ridicat, sd se faca pe baza contractuald, cu costuri la nivelul pietei de publicitate. Acest fapt limiteaza
accesul ONG-urilor la un canal de diseminare a informatiei si a campaniilor lor, conditionat fiind de existenta
unor resurse alocate in acest scop in cadrul proiectelor lor.

Legea Audiovizualului nr. 504 din 2002 are o singura referire la campaniile sociale:,[..] articolul 35, alineatul
3, litera b) anunturile de interes public si apelurile in scopuri caritabile transmise in mod gratuit” . Deciziile
elaborate de singura autoritate de reglementare in audiovizual au o singura referire: decizia CNA numarul
187 din 3 aprilie 2006 privind codul de reglementare a continutului audiovizual, articolul 116 (2): ,Este
interzisa difuzarea anunturilor de interes public si a apelurilor in scopuri caritabile prin care se promoveaza
produse sau servicii”.

Totusi, nu este specificat nicaieri ce reprezintd anuntul de interes public. Tn consecintd, decizia in acest sens
apartine in intregime membrilor CNA, si alocarea de spatiu de emisie pentru campanii depinde in cea mai
mare parte de bundvointa canalelor de televiziune. Acest lucru permite totusi desfasurarea de campanii
de constientizare. Conform Legii Audiovizualului, in 2008, CNA si-a dat acordul si a sprijinit 21 de campanii
sociale cu teme ecologice privind sensibilizarea populatiei, pentru a fi difuzate de posturile de televiziune
si radio.

Pe de altd parte, perceptia din partea ONG-urilor cu privire la relatia cu mass-media este de indiferentd
generald din partea acesteia din urma. In opinia reprezentantilor ONG, mass-media ignord activitatile si
initiativele organizatiilor neguvernamentale. In acelasi timp ins3, putine organizatii neguvernamentale
dispun de departamente de PR si de relatii publice si, In general, ele dispun de resurse limitate pentru
promovarea in presd si la televiziune. Interviuri cu jurnalisti evidentiazd perceptia acestora, potrivit cdreia
ONG-urile nu au capacitatea de a-si formula mesajele si de a crea stiri de presa din evenimentele lor. Politica
editoriald, mai ales in presa centrald, permite un spatiu limitat pentru stirile cu si despre ONG. La nivel local,
monitorizarile de presa au evidentiat ca mass-media alocd mai mult spatiu pentru stiri cu si despre ONG-
uri. Pentru a incerca sa determine un interes mai sporit al mass-mediei pentru domeniile lor de interventie,
unele organizatii neguvernamentale si donatori au initiat programe de instruire pentru jurnalisti. Acestea
au vizat cresterea calitatii produsului jurnalistic in reflectarea unor teme precum: discriminarea persoanelor
cu dizabilitati, cu HIV/SIDA sau a persoanelor de etnie rromd, coruptia, egalitatea de sansa, integrarea
europeand etc.

Un raport de monitorizare a presei, realizat de Forumul Donatorilor din Romania pentru perioada
1 septembrie 2006 — 30 aprilie 2010, semnaleazd o usoara crestere a mediatizarii sectorului ONG in ultimii
2 ani de monitorizare. Aceasta crestere se manifesta mai ales pentru formatul online si rubricile: societate,
viata si cultura.

126 Berceanu Diana, Burada Valentin (2006), Dialogue for Civil Society. Report on the State of Civil Society in Romania, 2005, Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC). CIVICUS Civil Society Index, disponibil online la: http://www.fdsc.ro/documente/16.pdf
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Acelasi studiu evidentiaza faptul ca peste 85% dintre articolele monitorizate au un ton pozitiv, aproape
11% sunt neutre, in timp ce doar mai putin de 4% dintre articole reflectd activitatea ONG-urilor dintr-o
perspectivd negativa.

Cresterea mediatizarii trebuie pusa in legatura si cu dezvoltarea CSR in Romania sau cu cresterea
filantropiei locale. Acest fapt explicd de ce cea mai multa atentie se acorda evenimentelor punctuale
de tipul balurilor si concertelor caritabile, evenimentelor televizate (teledoane, show-uri caritabile) si
campaniilor de amploare. De asemenea se remarcd o mai mare mediatizare a initiativelor in care este
implicatd o personalitate publica. Cel mai mediatizat domeniu ramane in continuare cel social (cu accent
pe activitdtile legate de copii), in timp ce ONG-urile de mediu sunt in continuare mai putin mediatizate,
in ciuda unei relative cresteri in ultimii ani, ca urmare a sporirii interesului general fatd de natura si fatd de
schimbdrile climatice.

Potrivit monitorizdrii realizate de Forumul Donatorilor din Romania, organizatiile neguvernamentale
mari si cunoscute sunt cele mai frecvent mentionate in articolele de presd. Printre acestea se numara:
Crucea Rosie, Fundatia,Principesa Margareta“ a Romaniei, Asociatia Ovidiu Rom, Hospice ,Casa Sperantei’,
Fundatia Soros, Habitat for Humanity, Asociatia ,SOS Satele Copiilor’, Asociatia ,Salvati Dunarea si Delta’,
MaiMultVerde, Greenpeace. Se poate remarca din aceastd lista cd este vorba despre organizatii care au
investit mai mult in ceea ce priveste PR-ul si comunicarea publica si care au un sprijin mai substantial din
partea mediului CSR.

Pe langa asociatiile profesionale ale jurnalistilor, sunt foarte vizibile organizatiile neguvernamentale
specializate pe teme de media. Centrul pentru Jurnalism Independent, ActiveWatch — Agentia de
Monitorizare a Presei (AMP) sau Centrul Roman pentru Jurnalism de Investigatii sunt organizatii care au
drept misiune promovarea libertatii mass-media, protejarea drepturilor jurnalistilor sau cresterea calitatii
produsului jurnalistic in Romania.

Biserica

O varietate de asociatii fard scop patrimonial este reprezentata de asociatiile religioase. Acestea sunt
prevdzute de legea cultelor'”, potrivit cdreia libertatea religioasa se poate exercita si in cadrul asociatiilor
religioase, care sunt persoane juridice alcatuite din cel putin 300 de persoane, cetateni romani sau rezidenti
in Romania, care se asociazd in vederea manifestarii unei credinte religioase. In general, aceste organizatii
desfasoara misiuni cu caracter social si filantropic in unitatile teritoriale in care functioneazd bisericile
respective.

Conform Regulamentului de organizare si functionare a sistemului de asistentd sociald in Biserica
Ortodoxd Romana (BOR)'%, art.2,, sistemul de asistentd sociald este integrat si organizat profesional in cadrul
structurilor administrativ-organizatorice ale Bisericii Ortodoxe Romane. Asociatiile si fundatiile cu scop social
si filantropic care functioneaza sub patronajul structurilor administrative organizatorice ale Bisericii au
personalitate juridica conform legislatiei referitoare la organizatiile neguvernamentale (O.G. 26/2000,
modificatd si completatd prin O.G. 37/2003). Sistemul de asistentd sociald al BOR este deosebit de complex
si functioneaza ca institutii de ajutorare la nivel de parohii, episcopii si patriarhie, respectiv prin asociatii.
Unele institutii de asistenta sociald depind direct de episcopii (http://www.mmb.ro/ro/filantropia/
institutii_social_filantropice.html), care intervin mai mult sau mai putin in organizarea, finantarea si/sau
administrarea lor; altele functioneaza doar cu binecuvantarea episcopilor, dar in mod autonom.

127 | egea 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor
128 Regulamentul de organizare si functionare a sistemului de asistentd sociald in Biserica Ortodoxd Romana, art.3, disponibil online la:
http://www.patriarhia.ro/ro/opera_social_filantropica/biroul_pentru_asistenta_social_filantropica_3.html
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Capitolul V al Regulamentului de organizare si functionare a sistemului de asistentd sociald in Biserica
Ortodoxd Romand defineste relatia cu organizatiile neguvernamentale care functioneaza cu binecuvantarea
Bisericii. Astfel, se prevede ca pentru realizarea scopului si obiectivelor Bisericii Ortodoxe Romdne in domeniul
asistentei sociale, Patriarhia Romand, centrele eparhiale, protopopiatele si parohiile pot infiinta organizatii
neguvernamentale (art.25).

Functionarea acestor organizatii neguvernamentale la nivelul Patriarhiei Romdne este aprobatd printr-o
Hotdrare a Stantului Sinod, iar la nivelul celorlalte structuri, printr-o Hotdrare a Adundrii Eparhiale (art.26). Se
prevede, de asemenea, conditia ca documentele constitutive ale acestor organizatii (statut, requlamentul de
organizare si functionare) sd fie in concordantd cu prevederile Statului BOR si ale Regulamentului de organizare
si functionare a sistemului de asistentd sociald in Biserica Ortodoxd Romand (art. 28). In Regulament se
prevede, de asemenea, supervizarea activitdtii organizatiilor neguvernamentale respective de cdtre Sectorul
Social al eparhiei, care i-a acordat binecuvdantarea si in cadrul cdreia isi desfdsoard activitatea (art. 29) si cdruia
organizatiile trebuie sd-i Inainteze rapoartele anuale de activitate (art.30).

Scopul si obiectivele organizatiilor neguvernamentale care activeaza cu binecuvantarea Bisericii trebuie
sa contribuie la indeplinirea BOR in domeniul social, in caz contrar si atunci cand activitatea desfasurata se
indepdrteaza de principiile, valorile si viziunea Bisericii, aceasta binecuvantare putand fi retrasa (art. 27.).

Misiunea organizatiilor infiintate de sau cu sprijinul BOR subscrie obiectivelor de asistentd sociald stabilite
de cdtre BOR™:

o Aducerea la indeplinire a misiunii pe care o are Biserica pentru cei aflati in situatii de dificultate, in
conformitate cu invdtdtura de credintd;

» Furnizarea de servicii sociale primare si specializate, precum si servicii de ingrijire social-medicala
conform prevederilor legale 1n vigoare;

» Crearea si mentinerea unor retele de suport, la nivel comunitar, pentru persoanele sau grupurile
sociale care se afld in situatii de dificultate;

« Infiintarea si administrarea de institutii de asistenta sociald si medico-sociald proprii sau in parteneriat
cu organisme publice si/sau private;

« Efectuarea de studii si cercetdri sociale referitoare la diferite problematici si fenomene sociale;

« Participarea activd la elaborarea si aplicarea politicilor sociale, strategiilor si planurilor de actiune la
nivel national, judetean si local;

« Colaborarea si dezvoltarea de parteneriate cu serviciile publice descentralizate ale ministerelor,
organisme ale admnistratiei publice centrale si locale, precum si alte institutii de stat sau private care
desfasoara activitati in domeniu;

« Informarea opiniei publice cu privire la problematica sociald, in scopul educarii si sensibilizarii acesteia,
prin: organizarea de conferinte, seminarii, mese rotunde, dezbateri etc,; editarea de publicatii (reviste,
brosuri, pliante), materiale audio-video, materiale in format electronic; desfasurarea de campanii
publice in vederea implicarii comunitatii in rezolvarea unor probleme sociale.

BOR a initiat o incercare de unificare a sistemului de asociatii ortodoxe prin crearea Federatiei Filantropia,
sub egida Sfantului Sinod. In prezent, federatia reuneste treisprezece din cele mai active ONG-uri care
lucreaza cu binecuvantarea si in parteneriat cu BOR, in domeniul social.’*

Similar organizatiilor neguvernamentale apropiate de BOR, exista o serie de organizatii neguver-
namentale apropiate Bisericii Catolice si bisericilor protestante, cu o misiune si cu functii ase-
mandtoare. Aidoma istoricului multor organizatii neguvernamentale din Romania din alte domenii,

122 Regulamentul de organnizare si functionare a Sistemului de Asistenta Sociala in Biserica Ortodoxa Romana, art.3, idem
130 Federatia Filantropia, http://www.federatia-filantropia.ro/index.php?pg=membri
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de cele mai multe ori aceste organizatii au fost inspirate si sprijinite direct de organizatii neguvernamentale
international si sunt afiliate retelelor si familiilor de organizatii neguvernamentale internationale (ex.: Caritas
Romania, afiliatd la Caritas International, ADRA Romania, membra a retelei ADRA etc.).

Cea mai proeminenta organizatie neguvernamentald apropiata Bisericii Catolice este Confederatia Caritas
Romania. Conform statului confederatiei, misiunea acesteia este de a transpune in practicd doctrina sociald
a Bisericii Catolice, fiind activa in actiuni de justitie sociald complexd, programe socio-medicale, programe
in sprijinul persoanelor defavorizate, sprijin in cazul dezastrelor naturale, cooperare internationald, fara a
face discrimindri de orice tip. Confederatia Caritas este compusa din sase organizatii Caritas Diecezane
Romano-Catolice: Alba-lulia, Timisoara, Bucuresti, Oradea, lasi, Satu Mare si cinci organizatii Caritas Eparhiale
Greco-Catolice: Blaj, Cluj, Oradea, Maramures, Lugoj. La nivel national, Confederatia a rdspuns nevoii de
unificare a initiativelor organizatiilor diecezane privind functionarea proiectelor locale similare, prin crearea
a patru programe nationale: Servicii de ingrijire la domiciliu, Interventii in situatii de urgentd, Asistenta
si consiliere pentru persoane cu handicap, Programul Antidrog. Toate proiectele sunt implementate de
organizatiile locale, care sunt sprijinite in dezvoltarea structurilor proprii, prin sesiuni de formare, diseminare
a informatiilor, resurse materiale.

Datorita specificului organizatiilor apropiate Bisericii, relatia dintre acestea si organizatiile laice
se situeaza pe un spectru larg, de la cooperare la confruntare. Cooperarea apare, in primul rand,
in domeniul social, acolo unde este vorba despre furnizarea de servicii sociale. Pe de alté parte, acolo
unde este vorba despre teme sensibile pentru Biserica (ex.: familie, avort, minoritati sexuale, educatie,
urbanism chiar) au aparut si confruntari. In noiembrie 2006 a fost constituita,Coalitia pentru Respectarea
Sentimentului Religios’, in vederea elimindrii Deciziei nr. 323/21.11.2006 a Colegiului Director al
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD), privind elaborarea si implementarea unor
norme interne, care sa reglementeze prezenta simbolurilor religioase in institutiile de Invatamant public
din Romania. Organizatii neguvernamentale membre ale acestei coalitii au atacat in instantd decizia
CNCD de scoatere a simbolurior religioase din scoli. De cealaltd parte, pe baza principiului constitutional
al garantarii libertatii de constiinta si al conventiilor internationale privind drepturile omului, Asociatia
,Solidaritatea pentru libertatea de constiintd’, alaturi de alte organizatii laice, au sustinut pozitii contrare:
scoaterea simbolurilor religioase din scoli, opozitie fatd de propunerile de amplasare a proiectului
Catedralei Mantuirii Neamului. Divergentele sunt foarte vizibile in mass-media mai ales in ceea ce
priveste problematica minoritdtilor sexuale.

Biserica si organizatiile neguvernamentale apropiate bisericilor au devenit un competitor important
pentru resurse publice care, In mod traditional, erau accesate de celelalte tipuri de ONG-uri. De exemplu,
dacd in forma sa initiald, Legea 2% se adresa exclusiv organizatiilor neguvernamentale, ulterior s-a permis
ca legea si se aplice si Bisericii. In prezent, aproape o treime (29%) dintre cei care au redirectionat o parte
din impozitele lor au facut-o in beneficiul Bisericii sau al fundatiilor bisericesti."!

Partidele politice

Desi in literatura de specialitate unii autori considerd partidele politice ca forme de asociere liberd a
cetatenilor, o componentd a societdtii civile, in societdtile postcomuniste din Europa Centrald si de Est
aceasta ramane o problema controversatd.'*? Partidele politice sunt asociate in primul rand sferei politicu-
lui — guverndrii si institutiilor politice. Aceasta se intampld mai ales in contextul in care, in urma reformelor
electorale consecutive, in Romania a scazut dramatic numarul partidelor politice, majoritatea celor active
avand o reprezentare parlamentara si cel putin o experientd guvernamentala.

131 Sondaj GFK Omnibus, martie 2010, disponibil online la
http://www.gfk-ro.com/public_relations/press/multiple_pg/005844/index.ro.html

132 Saulean, Daniel, Carmen Epure, Defining the Nonprofit Sector in Romania (1998), in proiectul Working Papers of the Johns
Hopkins Comparative Nonprofit Sector’, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile, disponibil online la
http://www.fdsc.ro/documente/20.pdf
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Cultura politicd democratica, recentd in Romania, a jucat un rol important in conturarea relatiilor dintre
organizatiile neguvernamentale si partidele politice. Initial in numdr covarsitor si ideologic opuse puterii
instalate iTn Romania dupa 1989, apoi contribuind decisiv la victoria electorala a Conventiei Democratice din
Romania, organizatiile societdtii civile au devenit, in general, circumspecte si distante fatd de relationarea
cu partidele politice. Contactele cu partidele politice au fost limitate pana in pragul aderarii la Uniunea
Europeana la interactiunea intre organizatiile civice (de tip watchdog, think-tank), in timp ce pentru restul
sectorului asociativ, situatia poate fi descrisa drept una de ignorare reciproca.

In pragul aderarii la UE si in conditiile cresterii implicarii ONG in procesul de influentare a politicilor publice,
interactiunea cu partidele politice (parlamentare) s-a intensificat. Indexul Sustenabilitdtii ONG realizat de
USAID reflectd, de altfel, cresterea inregistratd in implicarea organizatiilor neguvernamentale din Romania
in activitdti de advocacy. Pe o scard de la 1 la 7 (1 fiind cel mai inalt grad de dezvoltare), de la un scor de 4,5
pentru dimensiunea de advocacy in 2001, se remarcd o crestere constantd pand la un nivel de 3,4 in 2008,

Dupa modelul fundatiilor politice germane si europene, unele partide politice din Romania au incercat
Crearea unor structuri similare, chiar cu asistentd germand. FEPS (Fundatia Europeana pentru Studii
Progresiste) are ca membru din Romania Institutul ,Ovidiu Sincai” din Bucuresti, apropiat Partidului Social
Democrat (PSD), in timp ce Forumul Liberal European (ELF) are ca proiectie in Romania Institutul pentru
Studii Liberale, apropiat Partidului National Liberal. O alta organizatie de inspiratie liberala este si Fundatia
,Horia Rusu” . Institutul de Studii Populare (ISP) este fundatia Partidului Democrat Liberal, avand un rol de
think-tank, prin intermediul cdreia vor fi dezvoltate elementele doctrinare si de identitate politica a PDL, si
este apropiatd de CES (Centrul pentru Studii Europene), al Partidului Popular European (EPP). De asemenea,
Centrul pentru Dezvoltare si Analiza Institutionala (CADI) este un alt think-tank apropiat miscarii populare
europene.

In principiu, misiunea fundatiilor politice nu este de a se implica in campania electoralg, ci de a constitui o
sursa de idei si un forum de dezbatere ideologica, precum si de formare a elitelor politice',

Un punct de coliziune constant in relatia organizatiilor neguvernamentale cu partidele politice I-a
reprezentat incercarea de folosire a celor dintai pentru finantarea netransparentd si ilegitima a campaniilor
electorale.

Legea finantarii politice a suferit o serie de modificari de-a lungul timpului. Potrivit Legii finantarii
partidelor politice, promulgata in 2003, asociatiile si fundatiile erau excluse de pe lista organismelor din
partea cdrora partidele politice nu puteau primi donatii. Motivatia formald a acestei excluderi era aceea
ca prin adoptarea acestei solutii, s-ar evita ruperea legaturii intre partidele politice si societatea civila. In
fapt, aceasta permitea finantarea ilegitima a partidelor politice prin fundatii paravan. De-a lungul timpului,
organizatiile neguvernamentale au protestat atat impotriva faptului cd nu au fost consultate in ceea ce
priveste implicarea lor in finantarea partidelor, cat si fata de continutul legii. Modalitdtile de contestare a
legii au fost, pe de o parte, semnarea de proteste adresate institutiilor statului roman (parlament, guvern,
presedintie) — de pildd un apel semnat de 150 de organizatii neguvernamentale in 2002 — precum si
adoptarea in cadrul Forumului National al Organizatiilor Neguvernamentale din 2002 a unei pozitii comune
privind aceastd lege. Rezolutia nr. 5 din cadrul Forumului constata ca impactul activitdtilor derulate de

133 USAID, The NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia, disponibil online la
http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/index.html

134 Si totusi, fundatii ale partidelor politice din Romania sunt beneficiarii unor privilegii din partea statului. Astfel, in iulie 2008,
Fundatia ,Institutul Social Democrat Ovidiu Sincai’, infiintatd de PSD si condusa de fostul prim-ministru Adrian Néstase si de catre
europarlamentarul social-democrat Adrian Severin, primise statutul de utilitate publicd, cu dreptul de a primi in folosinta gratuita
bunuri proprietate public, dar si dreptul preferential la resurse provenite din bugetul de stat si din bugetele locale. In octombrie
2008, decizia de acordare a statutului de utilitate publicd Institutului pentru Studii Liberale de catre prim-ministrul PNL Célin Popescu
Tariceanu, unul dintre fondatorii fundatiei, provoca o mica rumoare in presa romaneasca. Acordarea statutului de utilitate publica
garanta acestei fundatii, o serie de facilitati si acces mai facil la resurse publice, in pofida faptului ca in septembrie 2007 guvernul
aprobase un proiect de lege care interzicea organizatiilor neguvernamentale de utilitate publica sa desfasoare activitati politice sau de
sprijinire a unor partide.
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organizatiile neguvernamentale in comunitate afecteazd imaginea publicd si, implicit, credibilitatea intregului
sector asociativ. In consecintd, se solicita acelor organizatii care sunt implicate in activititi de partizanat
politic, prin promovarea, in mod direct sau indirect, a unui candidat, formatiuni sau ideologii politice, sa
declare public acest lucru, in mod transparent si sistematic. De asemenea, se solicita autoritatilor publice sa
nu intervina in procesul de structurare a societatii civile prin constituirea de organizatii neguvernamentale
a caror conducere sa fie dependentd de decizia vreunei autoritati publice. In vederea evitdrii unei utilizari
abuzive, se solicita interzicerea finantarii din fonduri publice a activitatilor organizatiilor neguvernamentale
in aceasta situatie, pand la adoptarea de reglementari privind activitatea ONG-urilor cu caracter politic.

Chiar si In ultimii ani presa a semnalat cd anumite organizatii neguvernamentale de fatadd continua sa
fie folosite de catre partidele politice pentru acoperirea anumitor costuri din campania electorala (ex.:
cercetari sociologice de campanie, evenimente electorale).'

Intr-un studiu din iulie 2008 privind mecanismele si practicile folosite de partidele politice romanesti pentru
finantarea activitatilor specifice campaniei electorale pentru alegerile locale™¢, Institutul pentru Politici
Publice (IPP) mentiona finantarea prin fundatii drept o practica raspanditd, unele fundatii asumandu-si
public aceastd relatie”. Potrivit studiului, in cele mai multe dintre cazuri, acesta reprezinta canalul prin care
se efectueaza plati pentru evenimente de campanie sau se colecteaza donatii, iar in alte situatii, fundatiile
respective organizeazd activitatea asa-zisilor voluntari, de fapt persoane pldtite pentru a desfasura activitati
de campanie electorald. IPP mentioneaza cd in alegerile locale din anul 2008 desi legea interzice acest
lucru, in unele locuri din tard s-au folosit fundatii ca vehicule financiare pentru a se efectua pldti sau pentru a se
primi donatii.

Partidele politice folosesc uneori organizatii neguvernamentale fantoma pentru legitimarea propriilor
candidati in alegeri'¥ sau pentru plasarea de observatori in sectiile de votare. In noiembrie 2009, inaintea
scrutinului prezidential, Alianta pentru Alegeri Corecte, alcatuitd din Asociatia Pro Democratia (APD),
Active Watch — Agentia de Monitorizare a Presei (AMP) si Cartel Alfa, alaturi de Centrul pentru Jurnalism
Independent (CJI), atrdgeau atentia asupra pericolului de discreditare a institutiei observatorului intern si
implicit a eforturilor organizatiilor civice de a monitoriza neutru si obiectiv procesele electorale, ca urmare a
inmultirii semnificative a organizatiilor-fantoma acreditate sé observe alegerile. Se pune problema aparitiei
unor organizatii subordonate intereselor de partid, ce acrediteaza ca observatori membri ai partidelor
politice sau simpatizanti ai acestora, incdlcand astfel prevederile legale si fundamentul democratic al unor
alegeri corecte.

135 Vezi de exemplu,Pusculita de partid’, in Bihoreanul, 13 octombrie 2008, disponibil online la:
http://bihoreanul.gandul.info/saptamanal/pusculita-de-partid-3301558 sau Fundatia ,grupului de la Cluj, printre finantatorii lui
Geoana in Foaia Transilvand, 6 aprilie 2010, disponibil online la:
http://www.ftr.ro/fundatia-grupului-de-la-cluj-printre-finantatorii-lui-gecana-38423.php sau,Pesedistii loan Stan si Gavril Marza,
achitati de instanta suprema” in The Investor, 18 februarie 2009.

136 Moraru, Adrian; Ercus Loredana, Miron Razvan, Alegerile locale 2008 prin ochii societdtii civile. Raport national privind mecanisme si practici
folosite de partide pentru finantarea activitatilor specifice campaniei electorale pentru alegerile locale, Institutul pentru Politici Publice, lulie
2008, disponibil online la: http://www.ipp.ro/pagini/alegerile-locale-2008-prin-ochii-societ.php

137 Berceanu, Diana, Burada Valentin (2006), Dialogue for Civil Society. Report on the State of Civil Society in Romania 2005, Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC). CIVICUS Civil Society Index, disponibil online la: http://www.fdsc.ro/documente/16.pdf






7
Perspective sectoriale

7.1. Social

Definire sector

Sectorul social cuprinde multitudinea organizatiilor care desfasoara activitati cu impact la nivel social, de la
furnizarea de servicii pana la sensibilizarea opiniei publice pentru o cauza sociald, majoritatea aparute dupa
1990. In aceasta perioada, emergenta necontrolatd a fortelor pietei in Romania si lipsa unor politici sociale
coerente nu au putut opri valori umane ca solidaritatea si cooperarea din actiunea lor. Aceste valori se vad
cel mai bine operationalizate in formulele organizationale ale sectorului asa-numit tertiar, al organizatiilor
neguvernamentale si chiar al economiei sociale, in ansamblul sdu.

Dacd unele forme de organizare parte ale economiei sociale, care au supravietuit tranzitiei, cum ar fi
cooperativele, nu au reusit sa se revitalizeze, aflindu-se intr-un declin constant, altele, precum casele de
ajutor reciproc, dupa o perioada de aparent declin, si-au reluat cresterea, iar ONG-urile, forme mai noi de
organizare, au inregistrat o evolutie constant pozitiva. Rolul acestora in rezolvarea unor probleme sociale si
in promovarea unor politici care sa gdseasca un echilibru rational intre asistenta si incluziune, oportunitati
egale de dezvoltare si crestere economica este decisiv.

Diversificarea si extinderea unor noi tipuri de organizatii neguvernamentale care au inceput sd ofere o
varietate de servicii a fost unul dintre factorii-cheie care au determinat reformele din domeniul serviciilor
sociale, in general, si dezvoltarea acestora in Romania. Grupurile de autoajutorare ale persoanelor cu
handicap, pdrintilor, pacientilor, grupurile pentru drepturile omului sau pentru drepturile diverselor categorii
de persoane in risc de excluziune sociald (copii, minoritati etnice vulnerabile — rromi, minoritati sexuale,
persoane cu handicap, varstnici, alcoolici, persoane dependente, pacienti etc), grupurile umanitare si
caritabile, precum si agentiile de servicii sociale profesioniste s-au inmultit, generand o adevarata explozie
a tipurilor de servicii existente in Romania ultimilor 20 de ani si o presiune pentru o abordare strategicd a
domeniului de cdtre autoritati.

Domeniul social este foarte vast, si acest lucru este demonstrat atat de varietatea interventiilor intreprinse
de organizatiile active in acest domeniu, cat si de numarul acestora. Cadrul de politica publica in care isi
defdsoara activitatea aceste organizatii este si el intr-o evolutie permanentd, marcand nevoia statului de
a reglementa o piatd, raporturi si roluri in schimbare. Dacad in domeniile invdtdmantului si sandtatii, Statul
ramane clar angajat si au avut loc reforme importante care au permis actiunea sectorului privat si a celui
tertiar, in domeniul social, rolul statului s-a limitat in mare masura la asigurarea prestatiilor sociale, fra ca
un sistem integrat si coerent de servicii sociale si de ocupare sd existe incd in Romania.

Includem in acest domeniu organizatiile care sunt constituite si deservesc sau oferd cadrul de autoajutorare
si de reprezentare pentru grupuri vulnerabile, persoane cu dizabilitati si anumite grupe de varsta (copii,
tineri si batrani) aflate in situatie de excluziune sociala.

Datorita provocarilor existente in prezent in sfera serviciilor sociale si de ocupare, acest capitol va reflecta
cu precddere situatia sectorului furnizorilor de servicii sociale, analizand dimensiunea sectorului si rolul pe
care structurile asociative il au pe piata serviciilor sociale.
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Dimensiune si evolutie sector

Debutul vietii asociative in anii 1990 a marcat aparitia unui numar mare de organizatii care desfasurau
activitati in sfera sociald, realizand proiecte adresate diverselor grupuri vulnerabile.

In anul 1994, ponderea organizatiilor care deserveau domeniul social (grupuri vulnerabile si persoane cu
dizabilitati, grupuri de varstd) a fost de 14%, inregistrand, in comparatie cu restul domeniilor de activitate,
cea mai ridicata valoare.”*® In perioada 1996 — 1997, 18% din ONG-uri deserveau domeniul social, fiind, dupa
culturd si artd, domeniul in care activau cele mai multe organizatii.*® Cu sigurantd, daca ne raportam la toate
activitatile care pot fi realizate in domeniul social, de la furnizare de servicii sociale la sustinerea unei cauze
comunitare, numarul ONG-urilor care realizeazd activitati in acest domeniu a inregistrat cresteri constante in
ultimii 10 ani.

In Romania, reforma si dezvoltarea serviciilor sociale a avut loc, in primul rand, ca réspuns la necesitatea
dezinstitutionalizarii, promovata atat pentru respectarea drepturilor persoanelor din institutii, cat si pentru
reducerea costurilor si cresterea calitatii serviciilor.

ONG-urile care acordau servicii sociale au aparut si s-au dezvoltat in Romania din anii 1990, finantate
printr-un mix de surse, din programe ale Uniunii Europene, surse private nonprofit sau din partea unor
culte religioase, multe dintre ele primite din strdinatate ca ajutor umanitar, si surse publice centrale silocale.
Aceasta perioadd a coincis cu renasterea asistentei sociale si a profesiunilor sociale in Romania, un proces
de dezvoltare de capacitati institutionale si umane complicat si inca neincheiat. Alte servicii au apdrut
in aceeasi perioada, precum serviciile de ocupare sau de integrare pe piata muncii, care, desi la fel de
importante din perspectiva impactului social ca serviciile sociale, spre deosebire de acestea sunt integral
finantate public din fondurile de asigurari sociale.

Noul angrenaj de servicii s-a dezvoltat in contextul unei preocupadri pentru rebalansarea sistemului existent
inainte de 1990, de la formele institutionale mari pentru servicii sociale, la servicii comunitare. Sistemul s-a
cladit mai ales in jurul serviciilor judetene de protectia copilului si asistenta sociald, cu un sprijin important
din partea organizatiilor neguvernamentale, dar fard o viziune clard asupra modului in care cele doua
sectoare isi vor impadrti rolurile, responsabilitdtile si accesul la resurse publice.

Sursele de finantare ale acestor servicii, in general, rdman foarte reduse in Romania, acordandu-se in
continuare prioritate prestatiilor sociale, resursele pentru servicii fiind foarte mici si preponderent din
surse locale. In domeniul serviciilor sociale, responsabilitatea de finantare si organizare este in intregime
a autoritatilor locale, numai serviciile de ocupare fiind organizate ca serviciile publice deconcentrate.
Domeniul serviciilor de ocupare este si singurul in care furnizorii privati pot fi si societati comerciale,
serviciile acestora fiind contractate de agentiile de ocupare pe bazéd de licitatie publicd sau, in cazul
furnizorilor nonprofit, organizate din surse proprii.

Indicatorii sociali ai Romaniei din ultimii ani arata o situatie sumbra, caracterizatd de un numdr redus al
locurilor de munca fatad de necesarul de ocupare, care a determinat emigrarea masiva a fortei de munca
calificate, un grad redus de activitate si ocupare in randul populatiei rdmase in Romania, o accentuare
a diferentelor sociale si extinderea categoriilor sociale aflate in diverse grade de saracie, excluziune si
dependenta de prestatiile sociale.

Conform analizei datelor financiare ale Ministerului de Finante, numdrul organizatiilor active in domeniul
social In prezent este mare si in continud crestere. In perioada 2006 — 2008, ponderea ONG-urilor care

138 Catalog ONG Soros, 1994
139 Changes and Trends in the Nonprofit Sector, FDSC, 1998
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au marcat codul CAEN aferent asistentei sociale a inregistrat crestereri constante, variind de la 6,3% in
2006 la 7,24 % in 2008, dar este estimat a fi mult mai mare datoritd incadrdrii necorespunzatoare n
domeniile CAEN.

Existd numeroase organizatii care desfasoara activitdti in domenul social, insd nu au declarat principala
activitate ca fiind cea de furnizare a asistentei sociale, marcand la domeniul de activitate codul CAEN
9133: Alte activitdti asociative n.c.a. Printre aceste organizatii se numadrd cele care promoveaza militantismul
si sensibilizarea opiniei publice pentru o cauzad sau un interes public, colectarea de fonduri, sustinerea
diferitelor activitati comunitare; organizatii pentru protectia si apdrarea intereselor unor grupuri (minoritare,
etnice, persoane cu handicap). Introducerea noilor clasificari CAEN in anul 2008 a determinat diferentierea
pe mai multe categorii de activitati intreprinse a celor doud activitdti prevazute in codurile CAEN anterioare
8531 si 8532 (asistentd sociald cu/fara cazare). In prezent, clasificarea dupa codul CAEN 9133 nu permite
identificarea tuturor organizatiilor care desfasoara activitati sociale. Numarul real al acelor organizatii care
desfdsoard aceste activitdti nu se poate estima decat prin referinte la surse diferite.

Clasificarea dupé codurile CAEN a ONG-urilor care activeazd, in special, iIn domeniul social, oferd o
perspectiva limitata a acestui sector. Pentru a permite realizarea unor statistici relevante pentru actorii
importanti din domeniul public sau privat, se recomanda asadar in viitorul apropiat o restructurare a
codurilor CAEN care delimiteaza activitatea sectorului nonprofit.

Fig. 73. Numarul si ponderea organizatiilor active in domeniul social

Anul financiar
2006 2007 2008 2009

Numadr persoane juridice

Numar persoane juridice active in domeniul social care au depus bilant - total 1298 1354 1543
Pondere (%) 6,34 6,24 7,24
Numar de organizatii pe domenii de activitate coduri CAEN

8 531 Activitdti de asistentd sociald cu cazare 380 385

8 532 Activitati de asistenta sociald fara cazare 918 969

8 730 Activitati ale caminelor de batrani si ale caminelor pentru persoane

aflate in incapacitate de a se ingriji singure 2

8 790 Alte activitati de asistenta sociald, cu cazare n.ca 312

8810 Activitati qe gsistengé sociala, férz“i cazare, pentru batrani si pentru 263

persoane aflate in incapacitate de a se ingriji singure

8891 Activitati de ingrijire zilnica pentru copii 51

8899 Alte activitati de asistenta sociald, fard cazare, n.ca 866

Furnizori de servicii sociale acreditati ONG - total 1158
Fundatii acreditate 466
Asociatii acreditate 692
Numar persoane juridice active care au depus bilant - total 20468 21704 21319

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, informatii privind contribuabilii persoane juridice, 2006 — 2008
si Ministerul Muncii, baza de date a furnizorilor de servicii sociale (http://www.mmuncii.ro/sas/index)

0 Tn anul 2009, dintre cele 2 297 organizatii neguvernamentale inregistrate in baza de date stiriong.ro, 990 (30%) au ca domeniu principal
de activitate,socialul’, si 695 (23%) au ca domeniu de activitate serviciile sociale.
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Cea mai mare parte dintre organizatiile care desfdsoara activitati de asistentd sociald se acrediteaza ca
furnizori de astfel de servicii.

ONG-urile ca furnizori de servicii sociale

Necesitatea adoptarii unor standarde de calitate, prin introducerea acreditarii, a determinat profesionalizarea
furnizarii de servicii sociale atat in mediul public, cat si privat. Obligativitatea acreditarii serviciilor sociale
prin adoptarea, in anul 2003, a OUG 68 privind serviciile sociale'*, a delimitat activitatea ONG-urilor care
realizau activitati ocazionale in domeniul social si care erau preponderent finantate din fonduri externe, de
cele care furnizau regulat servicii sociale finantate de la bugetele locale sau bugetul de stat.

Fig. 74. Tipologia furnizorilor de servicii sociale

2% 0%
6

Asociatii

Fundatii

Servicii publice de asistenta

Servicii specializate la nivel judetean
Servicii specializate la nivel local
Culte religioase

Unitati de asistenta sociala

Unitati de asistenta medico-sociala

Persoane fizice autorizate

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale — www.mmuncii.ro/sas/index (martie 2010), prelucrare FDSC

Organizatiile neguvernamentale reprezinta 49% din furnizorii acreditati de servicii sociale si
aproape 50% (49,46%) din serviciile acreditate din Romania. In baza de date a furnizorilor de servicii
sociale disponibild pe website-ul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale exista 2 376 de furnizori
publici si privati de servicii sociale. Furnizorii de servicii sociale acreditati pot fi organizati sub forma unor
diverse tipuri de persoane juridice.”> Aproape jumatate dintre furnizorii acreditati de servicii sociale in
Romania actioneaza in mediul privat nonprofit, fiind fundatii sau asociatii. Cei mai multi furnizori privati de
servicii sociale sunt asociatiile. 62% din furnizori sunt entitdti care functioneaza in mediul urban, ceea ce
indica o discrepantd intre mediul rural si urban in ceea ce priveste gradul de acoperire a serviciilor sociale
pentru populatia din mediul rural.

Capacitatea furnizorilor privati de a oferi servicii sociale este evidentiata de diversitatea si numarul serviciilor
acreditate, furnizorii privati nonprofit (asociatii si fundatii) acreditand 7 776 de servicii diferite, aproximativ
50% din totalul serviciilor acreditate in Romania.

1 Clasificarea furnizorilor care pot primi acreditare pentru servicii sociale este stabilita prin Hotdrarea de Guvern nr. 1024 din 25 iunie
2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale,
precum si a Metodologiei de acreditare a furnizorilor de servicii sociale.

2 Asociatii, Fundatii, Servicii publice de asistentd (SPAS — directii infiintate in cadrul primariilor, consiliilor locale, primarii), serviciu specializat
la nivel judetean ( DGASPQ), cult religios (servicii infiintate de cultele religioase: biserici, episcopii, parohii), Unitate de asistenta sociala
(unitdti cu caracter public infiintate la nivel local - cdmine de batréani, centre de zi, cantine de ajutor social), servicii specializate la nivel
local (infiintate la nivel local de autoritatile publice); unitati de asistentd medico-sociald (centre/unitati de asistenta medicald care
furnizeaza servicii sociale); persoane fizice autorizate (profesionisti care oferd servicii sociale in regim propriu, nu sub umbrela unei unitdti
specializate).
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Fig. 75. Distributia numarului de servicii acreditate pe tipuri de furnizori acreditati
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Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale — www.mmuncii.ro/sas/index (martie 2010), prelucrare FDSC

La nivel national, distributia teritoriald a furnizorilor de servicii sociale din Romania este inegald, la fel ca
ponderea furnizorilor privati in totalul furnizorilor acreditati in judete. La nivel regional, judetele Dolj, Gorj,
Mehedinti, Olt, Valcea, din regiunea Sud-Vest Oltenia, au cele mai putine servicii acreditate.

Fig. 76. Distributia la nivel regional a furnizorilor de servicii acreditati
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Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale — www.mmuncii.ro (martie 2010), prelucrare FDSC

In prezent existé furnizori de servicii sociale acreditati in 998 de localitati din Romania, ceea ce lasa mai mult
de jumatate dintre localitdtile din Romania farad un astfel de serviciu. Numérul de furnizori acreditati variaza
intre 10 si 12 in judetele llifov, respectiv Giurgiu, si 135 — 152 sau 165 in municipiul Bucuresti, respectiv
judetele Sibiu si lasi.

Ponderea pe tipuri de furnizori privati sau publici diferd foarte mult de la un judet la altul. La o analizad pe
10 judete s-a constatat cd ponderea furnizorilor privati poate varia intre 11,7% in judetul Brasov si 47% in
municipiul Bucuresti. Exista judete in care avem aproape un echilibru intre furnizorii privati si cei publici,
ca numadr de furnizori acreditati, si judete in care furnizorii privati sunt mult mai putin numerosi. Putem
avea intre 3 si 122 de furnizori privati intr-un judet (respectiv municipiul Bucuresti).

In egald masura, numarul serviciilor publice autorizate poate varia foarte mult intre judete, de la 3-5 in
judete ca Alba sau Cluj pand la 44 in judete ca Brdila. Aceste date aratd ca existd strategii diferite la nivelul
autoritatilor publice locale si judetene de dezvoltare a serviciilor sociale si c3, la nivel national, nu exista o
strategie pentru acoperirea cu servicii a zonelor tarii.

Furnizorii privati actioneaza cu precadere in mediul urban, numai 14% dintre asociatii si 17% dintre fundatii
care au servicii sociale acreditate operand in mediul rural.
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Fig. 77. Distributia furnizorilor de servicii sociale acreditati la nivel rural
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Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale - www.mmuncii.ro (martie 2010), prelucrare FDSC

Reteaua de servicii sociale este insuficient dezvoltatd si, de aceea, se impune crearea unei piete de servicii
sociale care ar permite extinderea retelei si asigurarea accesului cetatenilor la aceste servicii, conform
anagajamentelor asumate de stat atat in Constitutie, cat si in Legea asistentei sociale si Legea pentru
protectia persoanelor cu handicap, prin integrarea in aceasta retea a serviciilor furnizate de ONG.

Tipuri de servicii sociale furnizate de ONG-uri la nivel national
si ponderea acestora in reteaua de servicii

Din analiza serviciilor sociale acreditate furnizate de ONG-uri reiese diversitatea acestora, ONG-urile
acoperind intreaga paleta de servicii acreditate la nivel national. Acest lucru scoate in evidentd nivelul
ridicat de dezvoltare al organizatiilor din sectorul social si capacitatea crescuta a acestora de a actiona ca
furnizor pe piata de servicii sociale. Domeniile spre care s-au indreptat cu precddere eforturile ONG-urile
sunt: protectia copiului, furnizarea serviciilor la domiciliu, serviciile pentru varstnici si cantine sociale.

Protectia copilului

Desi numarul organizatiilor care au organizate astfel de centre si servicii a crescut constant in perioada
2000 - 2007, ponderea ONG-urilor in randul furnizorilor de astfel de servicii inregistreaza, in ultimii 5
ani, o scadere constanta. In 2007, organizatiile neguvernamentale au organizat 23,5% dintre centrele de
plasament si serviciile alternative existente in Romania. Considerdam ca aceasta scadere a fost cauzata de
introducerea obligativitatii acreditarii serviciilor sociale, odatd cu aplicarea OUG 68/2003, care a restrans
activitatea multor organizatii mici cu caracter umanitar sau religios, acestea neavand capacitatea de a-si
acredita serviciile furnizate conform standardelor impuse de ordonantd, dar si de dificultatea asigurarii
surselor de finantare pentru astfel de servicii de catre ONG-urile respective.

Fig. 78. Servicii alternative de protectia copilului si centre de plasament

Anul
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Centre de plasament — servicii alternative Total 738 754 841 1274 1369 1382 1545 1635
Publice 513 508 540 950 983 995 1140 1251
Private 225 246 301 324 386 387 405 384
Ponderea serviciilor private fard scop lucrativ% 3049 3263 3579 2543 2820 2800 2621 2349

Numar de unitdti

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2008
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Serviciile alternative de protectie a copilului acoperd o gama diversificatd de peste 21 de servicii, printre
care pot fi mentionate centrele maternale, centrele de ingrijire de zi, serviciile de asistenta si sprijin, serviciile
de prevenire si asistentd, centre de consiliere, servicii de orientare, servicii mobile de terapie si urgenta,
centre de prevenire a infractionalitatii s.a.m.d.

De la 225 de centre de plasament sau servicii alternative de protectie a copilului, in anul 2000, s-a ajuns,
in anul 2007, la 384 de centre de plasament organizate de ONG-uri, care aveau un numar de 4 582 de
beneficiari. Numarul de centre ale organizatiilor neguvernamentale creste constant, dar ponderea
lor in randul centrelor existente scade de la 30,5%, in 2000, la 23,5%, in anul 2007, ca efect al politicilor
care au favorizat dezvoltarea serviciilor publice.

O analiza realizatd de Federatia Organizatiilor Negurvenamentale pentru Protectia Copilului'*® pe 30
de organizatii neguvernamentale furnizoare de servicii sociale pentru copii a determinat cd acestea se
remarcd prin diversitate, acoperind intreaga gamcd de servicii: prevenire, protectie, integrare/reintegrare, formare
profesionisti si voluntariat. Numdrul total al beneficiarilor pentru cei 30 de furnizori analizati era de 38 144
in 2007.

Ingrijiri la domiciliu

Ingrijirea la domiciliu reprezintd o strategie eficientd de ingrijire a persoanelor varstnice sau in situatie de
dependentd, fiind o metoda cu un cost mai redus decat ingrijirea in institutii si preferatd de toate persoanele
in cauza. Organizatiile neguvernamentale au fost printre pionierii serviciilor de ingrijiri la domiciliu din
Romania.

ONGe-urile servesc 41% dintre beneficiarii de servicii de ingrijire si asistenta la domiciliu in fiecare
lund, prin surse proprii de finantare, si peste 58% dintre varstnici. Un numar mediu de 10 192 de
varstnici primesc lunar ingrijiri la domiciliu din partea organizatiilor neguvernamentale.

Fig. 79. Servicii de ingrijire la domiciliu pe surse de finantare (2008)

I Finantate din

bugetul
41% 59% local
(12767 de (18 056 de
beneficiari) beneficiari) B Finantate

de organizatiile
neguvernamentale

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Directia Programe Incluziune Sociald -
Raport privind activitatea de incluziune sociald in anul 2008

Reteaua de ingrijiri la domiciliu este insa insuficient dezvoltata. Se constata ca astfel de servicii oferite
in comunitate sunt subdezvoltate, la nivel national numai aproximativ 8 000 de persoane beneficiind
de servicii de ingrijire si asistentd la domiciliu, din cele aproximativ 600 000 de persoane cu handicap
neinstitutionalizate (copii si adulti), existente la nivel national.

% Raport de evaluare (draft nr. 1) a situatiei privind serviciile sociale furnizate de ONG-uri, serviciile sociale derulate de sectorul
neguvernamental si structura surselor de finantare ale acestora (2007 — 2009), Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru
Protectia Copilului, martie 2010
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Fig. 80. Capacitatea de a furniza servicii de ingrijire la domiciliu pe surse de finantare
si pe tipuri de servicii
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Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Directia Programe Incluziune Sociald —
Raport privind activitatea de incluziune sociald in anul 2008

Fig. 81. Servicii de ingrijire si asistenta la domiciliu, pe categorii de beneficiari
si surse de finantare in 2008

Servicii la domiciliu pentru

copii Varstnici pirsoape cu alte categolrii‘
andicap de beneficiari

- finantate din bugetul local
Numdr beneficiari 979 7318 6994 2765
Sume platite (lei) 5714120 25516183 51268775 1746877
Cost per beneficiar public/RON 5 836,69 3486,77 7 330,03 631,78
- finantate de organizatiile neguvernamentale
Numdr beneficiari 292 10.192 839 1.444
Sume platite(lei) 352037 11292363 1490 346 872152
Cost per beneficiar ONG/RON 1 205,60 1107,96 177633 603,98

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Directia Programe Incluziune Sociald,
Raport privind activitatea de incluziune sociald in anul 2008

Analiza costului pe beneficiar pentru servicii de ingrijiri la domiciliu in anul 2008 scoate in evidentad faptul
ca sectorul public furnizeaza servicii la costuri mult mai mari decét sectorul ONG, mai ales in ceea ce
priveste serviciile pentru copii si persoane cu handicap. In cazul acestei ultime categorii de beneficiari,
suma cheltuitd de sectorul public este de 4,21 ori mai mare decat cea cheltuitd de ONG-uri.

Cantine sociale

ONG-urile sustin 30% din cantinele sociale din Romania si 12% din locurile in cantine sociale,
asigurand cu hrana 13% dintre beneficiari, cu 8% din resursele financiare alocate pentru cantine
sociale in Romania. Din nou este evidentd cost-eficienta serviciilor oferite de ONG-uri.
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Fig. 82. Cantine de ajutor social in anul 2008

. Numar cantine Numar mediu zilnic Capacitate Total cheltuieli
Costurile suportate de la . - L N : )
si sectii de beneficiari — numar locuri lei
Bugetele locale 125 20469 29 805 59724313
Din bugetul ONG-urilor 55 3134 4078 5187 444

sau al societdtii civile

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Directia Programe Incluziune Sociald,
Raport privind activitatea de incluziune sociald in anul 2008

Servicii de ingrijire institutionala pentru persoanele varstnice

ONGe-urile furnizeaza si 32,5% din serviciile de ingrijire institutionala existente in Romania pentru
persoanele varstnice (altele decat ingrijiri la domiciliu), pentru 16% din totalul beneficiarilor deserviti,
detinand un sfert din locurile pentru astfel de servicii, cu 18% din totalul cheltuielilor anuale.

Asistenta si ingrijirea institutionala a persoanelor varstnice se realizeazd in cdmine, locuinte protejate si
centre de zi pentru persoane varstnice.

Fig. 83. Camine pentru persoane varstnice pe tipuri de surse de finantare (2008)
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Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Directia Programe Incluziune Sociald,
Raport privind activitatea de incluziune sociald in anul 2008

Costul lunar pentru intretinerea unui varstnic este cu 21% mai mare in cazul serviciilor publice.

Fig. 84. Institutii rezidentiale si centre de zi pentru persoane varstnice, in anul 2008

Tipuri de institutii pentru persoane  Numarul unitatilor Numarul mediu Capacitatea  TOTAL cheltuieli

varstnice — sursa de finantare lunar de beneficiari (nr. locuri) - lei
Camine

bugetul local 81 5337 6076 98 423 956

organizatiile neguvernamentale 42 1437 1538 20816 855

din alte fonduri 27 1606 1684 9368 733
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Tipuri de institutii pentru persoane  Numarul unitatilor Numadrul mediu Capacitatea  TOTAL cheltuieli
varstnice — sursa de finantare lunar de beneficiari (nr. locuri) - lei

Locuinte protejate

bugetul local 14 253 268 3982 845
organizatiile neguvernamentale 8 141 137 1070888
din alte fonduri 3 46 52 478 171
Centre de zi
bugetul local 73 11259 4,232 10015417
organizatiile neguvernamentale 31 1655 1885 3295186
din alte fonduri 9 1620 810 329149
Total

bugetul local 168 16 849 10576 112422218
organizatiile neguvernamentale 81 3233 3560 25182929
din alte fonduri 39 3272 2546 10176 053

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Directia Programe Incluziune Sociald,
Raport privind activitatea de incluziune sociald in anul 2008

Pentru unele servicii existd estimari conform carora, pentru costurile pentru serviciile de ingrijire si asistenta
acordate la domiciliul persoanei cu handicap, se observa o discrepantd foarte mare intre cele pentru serviciile
oferite in sistemul public si cele oferite de ONG-uri: cele publice sunt de 10 ori mai costisitoare! '*

Fig. 85. Costul lunar per beneficiar cdmin de batrani, pe surse de finantare (2008)
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Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Directia Programe Incluziune Sociald,
Raport privind activitatea de incluziune sociald in anul 2008

« Beneficiarii solicita intr-o masura mai mare serviciile ONG-urilor

De asemenea, rata de ocupare si rata cererilor aflate in asteptare sunt mai mari la ONG-uri, ardtand faptul
cd beneficiarii solicitd intr-o mdsurd mai mare serviciile acestora, ONG-urile avand si o disponibilitate mai
mare pentru ocuparea locurilor vacante.

4 Raportul Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice, 2009
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Fig. 86. Cererea de servicii pe tip de furnizori
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Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Directia Programe Incluziune Sociald,
Raport privind activitatea de incluziune sociald in anul 2008

Surse de finantare pentru ONG-uri din domeniul social

In prezent, sursele de finantare ale acestor servicii raman foarte reduse. Actiunea furnizorilor privati, limitati
la entitdti fard scop lucrativ, a fost reglementata din punctul de vedere al calitétii serviciilor, dar nu si al
finantarii acestora, ei nefiind in prezent integrati financiar in sistemul de servicii sociale care beneficiazd de
finantari publice.

O buna perioada, activitatea ONG-urilor de furnizare de servicii sociale a fost sprijinitd de finantarile externe.
In ultimii 20 de ani, sursele externe (fondurile de preaderare: Phare, Fondul Global, USAID, programe
de finantare derulate de diverse ambasade, finantarile partenerilor ONG externi), si sursele proprii ale
ONG-urilor au fost, conform analizelor expertilor din domeniu, sursele cu ponderea cea mai importantd in
bugetele organizatiilor care lucreaza in domeniul social. In prezent, aceste surse continua sa finanteze in
proportie de 25% ONG-urile din domeniul protectiei copilului din Romania.*

Dupd aderarea la Uniunea Europeand, lipsa fondurilor si accesul dificil la finantari au devenit probleme
serioase pentru ONG-urile din acest sector; multe dintre ONG-uri stau acum la monitorizare pentru functiile
lor vitale (reprezentant ONG, focus-grup, FDSC). Fondurile structurale nu finanteaza in mod direct activitati
de furnizare de servicii sociale. Toate acestea pot conduce la o restrangere a activitatii sau la schimbarea
,politicii” organizatiilor. In ceea ce priveste finantarea publicd, aceasta se acorda din fonduri alocate de la
bugetul de stat sub forma de subventii prin Legea 34/1998 sau prin Programele de Interes National (numai
pentru infiintarea de servicii noi, nu si pentru operarea celor existente) si de la bugetele locale pe baza Legii
granturilor 350/2005.

Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Protectia Copilului (FONPC)™® a intreprins o ancheta in
randul membirilor sai cu privire la sursele de finantare utilizate pentru derularea serviciilor. Evolutia surselor
de finantare ale ONG pe cei doi ani, pentru care se gasesc date in raportul FONPC, ne aratd unele tendinte,
in mare parte ingrijordtoare:

» fnanul 2008 nu au existat programe de interes national in domeniul protectiei copilului;

« sursele de finantare externd au scazut odata cu incheierea programelor de finantare din perioada
de preaderare si a facilitatilor de tranzitie, a programelor de finantare cu fonduri de la Uniunea
Europeanad, si nu existd nicio viziune despre ce surse vor acoperi disparitia acestor fonduri;

5 Raport de evaluare (draft nr. 1) a situatiei privind serviciile sociale furnizate de ONG-uri, serviciile sociale derulate de sectorul
neguvernamental si structura surselor de finantare ale acestora (2007 — 2009), Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru
Protectia Copilului, martie 2010

4 |dem: Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Protectia Copilului, martie 2010
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« fondurile structurale nu reprezinta o alternativa viabild pentru aceste organizatii si pentru serviciile
pe care ele le presteaza;

« se constata o evolutie constant pozitiva a fondurilor atrase de ONG-uri si a contributiilor proprii;

o se constatd cresterea fondurilor atrase de ONG-uri de la parteneri locali si de la intreprinderi, prin
responsabilitatea sociald a companiilor.

Fig. 87. Evolutia surselor de finantare ale ONG-urilor furnizoare de servicii sociale
de protectia copilului, membre FONPC (RON)
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Sursa: Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Protectia Copilului

Finantarea publica pentru serviciile sociale furnizate de ONG-uri este in continuare limitata.

Fondurile limitate de care statul dispune impun crearea unei piete de servicii sociale in scopul evitarii
monopolului si al promovdrii competitiei, care va avea drept rezultat cresterea calitatii serviciilor sociale
furnizate si scaderea costurilor. Cei mai indicati parteneri in furnizarea de servicii sociale sunt organizatiile
societatii civile, datorita caracterului filantropic, nonprofit si voluntar al acestora. ONG-urile nu au drept
scop realizarea profitului, si implica munca voluntard de multe ori, fapt care duce la costuri reduse pentru
aceste servicii'.

47 Claudia Petrescu, Octavian Rusu, Instrumente de politici publice in sistemul de furnizare a serviciilor sociale’, revista Calitatea Vietii,
XIX, nr.1-2,2008, p. 159 - 184
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In vederea sustinerii activitatii organizatiilor neguvernamentale, de la bugetul de stat, se acordd anual
subventii destinate furnizorilor privati nonprofit de servicii sociale. Aceste subventii sunt acordate in baza
Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridicd
care infiinteaza si administreaza unitati de asistentd sociald. Desi suma acordatd la nivel national prin acest
mecansism de finantare a permis cresterea numarului de beneficiari in ultimii 10 ani, subventia acordatd
flecdrui beneficiar acopera partial costurile per beneficiar ale ONG-urilor furnizoare de servicii sociale,
costurile operationale ale ONG-ului nefiind acoperite din subventie.

12 ANI DE PROGRAM %

Cuantum Nr. unitdti de ; Sume
An lunar/ asistenta sociala Numqr ) acordate
beneficiar subveﬁgionate beneficiari (mii lei)
1998 30 60 2087 92,5
1999 30 76 3107 574,2
2000 45 120 5471 2000,0
2001 45 148 7377 24811
2002 60 130 6560 30816
2003 60 155 7016 35938
2004 60 184 8550 39413
2005 60 227 10150 42164
2006 89 206 9455 4416,1
2007 89 267 12378 9585,0
2008 89 327 15830 135584
2009 103 325 16131 19999,0
2010 106 322 15687 199999

Subventiile din bugetele judetene pun la dispozitie resurse neglijabile pentru ONG-uri

Consiliile judetene din numeroase judete ale tarii pot initia scheme de finantare nerambursabuila inclusiv
pentru finantarea ONG-urilor din domeniul asistentei sociale care infiinteaza si administreazd unitati de
asistentd sociald de interes judetean. Baza legald pentru aceste scheme de finantare o constituie Legea
nr. 35072005 privind regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati non
profit de interes general, Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor
romane cu personalitate juridica care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociald, precum si
H.G.nr. 1153/2001 privind normele metodologice de aplicare a Legii nr. 34/1998, modificatd si completata
prin H.G. nr. 942/2005 si prin H.G. nr.1217/2008.

In opinia organizatiilor active in sfera sociald, consultate de ctre FDSC in cadrul acestui studiu, cadrul
legislativ care reglementeazd furnizarea serviciilor sociale este suficient si uneori chiar in exces. Printre
nevoile semnalate de ONG-uri in domeniul legislativ se numdrd imbunatatirea legislatiei pentru
persoanele varstnice si crearea unui mecanism clar de finantare a serviciilor sociale. Desi autoritdtile
publice detin, prin prisma Legii 350/2005, parghiile legislative pentru acordarea finantdrilor la nivel local,
la nivel national sunt putine autoritdtile care au facilitat accesul la fondurile publice ale ONG-urilor care
furnizeaza servicii sociale.

48 Brosura program subventii de stat, 2010,
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/BROSURA%20PROGRAM%20SUBVENTI%20BUGET%20STAT%202010.pdf
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Exemplu de alocare de fonduri de la un consiliu judetean pentru proiecte finantate prin
Legea 350/2005

Beneficiarii proiectelor:

a) persoane adulte:a.1. adulti cu dizabilitati: a.1.1. ingrijire si asistenta la domiciliu, a.1.2. centre de zi,
a.1.3. centre Respiro, a.1.4. consiliere pentru persoane infectate cu HIV/SIDA si bolnave de cancer,
a.1.5. alte persoane aflate in dificultate; a.2. persoane varstnice: a.2.1. ingrijire la domiciliu, a.2.2.
camine pentru persoane varstnice a.2.3. centre de zi; a.3. persoane tinere care parasesc sistemul
de protectie a copilului;

b) copii: b.1. copii aflati in situatii de dificultate: b.1.1. case de tip familial, b.1.2. centre de zi pentru
copiii cu risc de abandon familial si scolar, b.2. copii cu handicap, b.2.1. centre de ingrijire si
recuperare de zi;

c) copiiinfectati cu HIV/SIDA, bolnavi de cancer si diabet;
d) victime ale violentei in familie;
e) victime ale traficului de persoane;

f) persoane toxico-dependente.

Criteriile de selectie:

« justificarea unitatii de asistentd sociald in raport cu necesitatile si prioritatile de asistentd sociala
ale comunitatii;

« ponderea cheltuielilor cu serviciile de asistentd sociald in raport cu cheltuielile cu celelalte
activitati desfasurate;

« resursele materiale si umane adecvate acordarii serviciilor de asistentd socialg;

« valoarea raportului dintre cheltuielile lunare de intretinere in unitatea de asistentd sociala si
subventia lunard solicitatd pentru acea unitate de asistenta sociald;

« experienta asociatiei, fundatiei sau persoanei fizice in domeniul serviciilor de asistentd sociala.

Suma disponibila — 400 000 lei. Cofinantarea din partea beneficiarului trebuie sd fie de minimum
10% din valoarea totald a proiectului.

Cheltuielile eligibile din bugetul consiliului judetean: plata salariilor personalului; achizitionare
de echipamente electrice, electrocasnice etc. de folosintd indelungatd, tehnica de calcul, lucrdri
de igienizare a spatiului, dotarea spatiului (mobilier, altele), cheltuieli cu materiale sanitare pentru
persoanele asistate; materiale pentru curatenie pentru persoanele asistate; cheltuieli pentru hrana
beneficiarilor directi ai proiectului; cheltuieli de transport pentru persoanele asistate si insotitorii lor;
cheltuieli de achizitionare autovehicul si intretinere.

Nu sunt eligibile urmatoarele cheltuieli: plata chiriei pentru spatiul in care se deruleazd activitatile
solicitantului; cheltuielile de intretinere a spatiilor (apd, gaz, curent, telefon); dezvoltarea infrastructurii
solicitantului; activitati generatoare de profit; interventii in caz de calamitate; sprijinirea persoanelor
fizice sinistrate; domeniile din Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate; plata
taxelor si impozitelor pe cladiri, terenuri si autovehicule.
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Concluzii si recomandari:

Acoperirea cu servicii sociale a teritoriului este inegald, neasigurandu-se accesul beneficiarilor la servi-
ciile prevdzute de lege. La analiza gradului de acoperire cu servicii pentru majoritatea categoriilor de
beneficiari — bdtrani, copii, persoane cu handicap — se constatd in continuare zone geografice vaste
care raman nedescoperite.

In majoritatea statelor europene, in ultimii 30 de ani, sistemele au fost regandite pe baze descentralizate,
pentru dezinstitutionalizare prin trecere la servicii comunitare, cu reducerea costurilor si proprietatii
publice asupra serviciilor, extinzand contractarea cu furnizorii privati, aceasta largind si posibilitatile
beneficiarilor de a alege.” In Romania s-a realizat in mare parte dezinstitutionalizarea, dar, spre
deosebire de modelele europene, cu dezvoltarea unui aparat de stat (al administratiilor judetene, in
principal) al carui buget a crescut semnificativ in ultimii ani (inainte de instalarea crizei), dar care nu
da posibilitatea beneficiarilor sa aleaga si nu incurajeaza implicarea furnizorilor privati. Reformele au
deplasat responsabilitatile de la bugetul central spre bugetele locale si judetene.

Romania trebuie sa isi dezvolte un model social care sa raspundd acestor grave provocdri. Statele
europene au adoptat o mare varietate de modele, intre acestea existand diferente semnificative, toate
acordand insa un rol clar organizatiilor neguvernamentale, atat ca reprezentanti ai grupurilor de clienti
ai serviciilor, cat si in furnizarea serviciilor existand intotdeauna un mix public — privat in domeniul
serviciilor sociale, finantat din surse publice.'®

Raportul cost — eficientd si preferintele beneficiarilor sunt favorabile ONG-urilor. Analizele prezentate
in acest capitol evidentiaza faptul ca ONG-urile au un raport mai mic dintre costuri si beneficii, fiind
astfel mecanisme mai eficiente si din punct de vedere economic pentru furnizarea unora dintre
serviciile studiate.

Problemele semnalate cel mai frecvent de cdtre organizatiile din domeniul social sunt legate de
cadrul legal existent inadecvat si insuficient pentru sprijinirea deruldrii serviciilor asigurate de
sectorul neguvernamental si pentru asigurarea dezvoltdrii si sustinerii acestora. Pand acum, efectul
de contaminare al celorlalte politici sociale (educatie, sdnatate) a functionat limitat asupra asistentei
sociale. Politicile din domeniul serviciilor sociale s-ar putea inspira din modelele de mix public — privat
pe care le regasim in sdndtate sau ocupare, unii furnizori de servicii sociale fiind, de altfel, activi si in
aceste domenii.

Din consultdrile avute cu organizatiile neguvernamentale din domeniu se desprind urmadtoarele
solutii pentru extinderea retelei de servicii si cresterea eficientei economice si a calitatii acestora:

« reglementarea unei participdri eficiente si corecte a furnizorilor privati nonprofit la derularea
unor servicii finantate total sau partial din fonduri publice — prin metode cum ar fi: contractarea
de servicii (direct legata de necesitatea existentei unor standarde de cost pentru serviciile
de asistentd sociald si a unor mecanisme care sd asigure corectitudine si transparentd in
contractare, a unor mecanisme clare de licentiere a serviciilor, incluzand serviciile deja existente
si derulate de cdtre ONG-uri, precum si posibilitatea de (co)finantare a acestora), subventionarea
serviciilor deja derulate de ONG-uri, diversificarea resurselor bugetare alocate sprijinirii activitatii

4 Walter W. Powell (editor), The Nonprofit Sector: A Research Handbook, ed. a Il-a (cartonata), Yale University Press, 2006
150 peter Lloyd, The social economy in the new political economic context, Background, report ,The social economy as a tool of social
innovation and local development’, OECD LEED, Trento Centre for Local Development, 2005
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ONG-urilor, revederea Legii 34 (marirea plafoanelor). Unii experti au propus chiar ,eliminarea
dublului rol al DGASPC de prestator de servicii si institutie cu atributii de control si monitorizare
a activitatii desfasurate de ONG". Aceste mecanisme vor trebui sa asigure cresterea nivelului si
diversificarea resurselor publice pentru serviciile sociale furnizate de ONG-uri;

« elaborarea si implementarea unei strategii nationale pentru promovarea finantdrii corespun-
zatoare a serviciilor sociale si de ocupare;

« necesitatea revizuirii criteriilor de recunoastere, ca organism de utilitate publicd, a ONG-urilor
care deruleazd servicii — in sensul evitdrii dublarii unor proceduri similare; de ex. ONG-urile
acreditate ar putea primi automat statutul de utilitate publica etc.

Propunere preliminara de reforma a sistemului de servicii sociale din Romania pe baze mixte,
prin parteneriatul dintre sectorul public si cel neguvernamental™' (lansatd in dezbatere publicd
de FDSC, in iunie 2010)

Parteneriatul public — privat care implicd institutiile din sectorul public si societatea civila este recu-
noscut la nivel international ca o cale pentru a solutiona problemele sociale de diverse tipuri — ingrijire
medicala, educatie, protectie sociald, ocupare, trafic de persoane, coruptie etc. Prezenta propunere de
reforma a sistemului de servicii sociale din Romania pe baze mixte, prin parteneriatul dintre sectorul
public si cel neguvernamental, are in vedere doud mari axe principale de interventie;

1. Redefinirea rolurilor si relatiilor dintre cei patru actori ai acestui sector, respectiv autoritdtile publice
centrale (Ministerul Muncii, impreund cu autoritdtile din subordine, si Ministerul Finantelor), autoritdtile
publice locale (consilii locale si consiliul judetean), organizatiile neguvernamentale si beneficiarii de servicii.

Politica publica din domeniu va trebui sd asocieze serviciile sociale cu cele de ocupare pentru a
genera incluziune sociald si sa redefineasca raporturile dintre servicii si prestatiile sociale. Astfel, se
propune o noua lege care sd inlocuiasca Legea cadru 47/2005 si O.G. 68/2003, privind serviciile sociale,
precum si modificarea cadrului legal privitor la serviciile de ocupare, asigurandu-se astfel adaptarea
mecanismului de prestatii si asigurari sociale la obiective clare de incluziune si implicarea agentiilor
din domeniu (Agentia pentru prestatii sociale, Agentia Nationala de Ocupare).

2. Clarificarea urmdtoarelor componente ale procesului de furnizare a serviciilor sociale si de ocupare:

Planificare — procesul prin care autoritatile publice locale si judetene in colaborae cu ONG-urile din
domeniul social identifica nevoia sociald (inclusiv beneficiarii actuali si cei potentiali), tipurile de
servicii sociale ce trebuie dezvoltate, precum si bugetul necesar;

Finantare — sursele si mecanismul de transfer financiar de la nivel central la nivel local, precum si
finantarea contractelor de furnizare de servicii sociale si de ocupare cu furnizorii publici si privati;

Monitorizare — supervizarea tehnicd si financiard a contractelor de furnizare de servicii si monitorizarea
calitatii si standardelor serviciilor sociale prestate cdtre beneficiari;

Evaluare periodica a intregii retele de la nivelul unui teritoriu, a unui tip de servicii sau a unui furnizor,
facutd de regula la intervale de timp bine precizate si ori de cate ori este cazul.

51 Prezenta propunere a fost elaborata pe baza consultarilor FDSC cu furnizorii de servicii sociale.
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7.2. Mediu

Definire sector

Aparitia organizatiilor neguvernamentale de mediu (ONGM) la nivel international este inregistratd in
perioada de dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, cand s-au facut simtite efectele adverse ale cresterii
economice. Primele voci verzi impotriva politicilor guvernamentale de industrializare si a sectorului privat,
care reprezentau cauza principala a problemelor de mediu, au apdrut in zonele afectate direct de poluarea
apei, aerului, de ploaia acida sau de defrisari. Asa s-au ndscut miscdrile de protest ecologiste, care, spontane
lainceput, au luat amploare si s-au transformat in organizatii neguvernamentale de mediu. Impactul lor s-a
extins din domeniul strict al protejdrii mediului in zona de actiune politicd.

In acest context, rolul principal al ONGM era de a contesta, pe de o parte, acele decizii guvernamentale,
legi, politici care afecteaza mediul in care trdim si de a influenta, pe de altd parte, adoptarea de legi, decizii,
politici favorabile unui mediu sanatos. Strategiile ONGM s-au diversificat de-a lungul timpului, astfel incat
acum putem vorbi despre un alt rol major al organizatiilor de mediu, acela informativ si educativ, de a face
cunoscute in randul cetatenilor problemele de mediu si de a schimba mentalitatile acestora'.

Dimensiune si evolutie sector

Potrivit bazei de date a FDSC, Catalogul Societdtii Civile, 341 dintre organizatii au declarat (ianuarie 2010)
mediul ca domeniu de activitate (aproximativ14,8% din total). Dintre acestea, cea mai mare parte au fost
infiintate in perioada imediat urmatoare publicdrii primului raport de tara privind aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana si inainte de aparitia Instrumentului pentru Politici Structurale de Preaderare (ISPA), care
aducea finantdri pentru proiecte de infrastructurd in domeniul mediului si transportului.

Fig. 88. Anul infiintarii ONG-urilor de mediu

B inainte de 1995

B 1995 -1997
| 1998 - 2006
Dupa 2007

Sursa: Baza de date Catalogul Societdtii Civile, FDSC, 2010

Se pot mentiona trei mari etape in evolutia ONG-urilor de mediu:
« inainte de preaderare (perioada caracterizata in special prin activitati de ecologizare, informare,
plantari etc.).

Desi sectorul ONG de mediu a fost printre primele infiintate si si-a inceput activitatea inca din 1991 - 1992,
cristalizarea s-a produs in 1995 — 1997. La inceputul anilor 1990, multe dintre aceste ONG-uri functionau

52 Manual on Public Participation in Environmental Decisionmaking, REC for Central and Eastern Europe, Budapesta, 1994
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pe langa partidele politice considerate a fi ecologiste (Partidul Ecologist) si aveau diverse activitati de
descoperire si protejare a biodiversitatii, ecologizare, informare, educatie. Aceasta etapa entuziasta de
inceput a fost urmata de o consolidare a sectorului (1995 — 1997), realizata si prin diversificarea tematicilor
de mediu abordate (transporturi, schimbari climatice, organisme modificate genetic, monitorizarea
habitatului si a biodiversitatii, arii protejate, protectia apelor, energie nucleard etc.).

 preaderare (organizatiile s-au concentrat pe influentarea deciziei politice din domeniu, adoptarea
acquis-ului comunitar in materie)

In perioada de preaderare, atentia activitatii societatii civile din domeniu a fost indreptata catre schimbarea
politicii din domeniul mediului, elaborarea de politici publice noi, transpunerea directivelor europene in
legislatia romaneasca. Perioada respectiva s-a caracterizat printr-o puternica activitate de advocacy vizand
influentarea politicii publice din domeniu, dar si printr-o activitate de sustinere a capacitatii structurilor
guvernamentale. Din perspectiva ONG-urilor, negocierile pe protectia mediului din perioada de preaderare
au fost conduse deficitar de cdtre Romania, iar problema cea mai mare este legata de implementarea
politicilor publice si de lipsa unei strategii reale in domeniu.

» postaderare (vizand prioritar schimbdri de tematici, aparitia unor noi ONG-uri)

Dupd aderarea la UE, problematica mediului a devenit extrem de importanta in Romania, fiind necesara
implementarea si respectarea directivelor europene din domeniu. Reprezentanti ai ONGM apreciazd cd, o
lunga perioadd, in Romania nu s-a dorit elaborarea unei legislatii de protectie si conservare a mediului pe
anumite tematici tocmai din cauza intereselor economice foarte puternice din acest domeniu.

Contributia sectorului neguvernamental din Romania in procesul de aderare a tarii este apreciata de
majoritatea liderilor ONGM care au raspuns intrebarilor din Barometrul Liderilor ONG (FDSC, 2010). Astfel,
aproximativ 65 % dintre respondentii lideri ai ONGM considera ca sectorul neguvernamental a avut o
contributie importanta si foarte importantd in aderarea Romaniei la Uniunea Europeand.

Procentul se pdstreaza si in ceea ce priveste evaluarea impactului aderarii asupra sectorului neguverna-
mental. Surprinzator este insd faptul cd, potrivit aceluiasi barometru, cei mai multi lideri (45%) considera ca
aderarea nu a avut niciun fel de impact organizational, sau a avut chiar un impact negativ (8,6%).

Fig. 89. Considerati ca aderarea la Uniunea Europeana a avut impact asupra organizatiei dvs.? (%)
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010

Cea mai frecventa forma juridicd de organizare a ONGM este asociatia, mai mult de 80% dintre organizatiile
de mediuinregistrate in baza de date a Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile fiind asociatii de mediu,
doar 9,6 % dintre ele fiind inregistrate ca fundatii. In ceea ce priveste reprezentarea teritoriald a ONGM
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cele mai multe dintre acestea se regasesc in Transilvania si Moldova, zone unde, conform Barometrului
Verde, exista un numadr semnificativ de ecosuporteri'®. Barometrul Verde a fost realizat in Romania de catre
Fundatia Terra Mileniul Ill si Asociatia Alma-Ro, in 2008, studiul vizand atitudinea populatiei urbane fata de
protectia mediului.

Sectorul ONGM este unul dinamic, desi numarul membrilor activi nu este foarte ridicat. Organizatia
neguvernamentald de mediu are in medie, conform Raportului de evaluare nationald realizat in anul 2008
de cétre Fundatia Soros, 79 membiri activi.'** Ca o caracteristica definitorie, acesta este insa sectorul care se
bucurd de cel mai mare numar de voluntari, prezenti in toate actiunile propuse (media anuald de voluntari
ai unei organizatii fiind in jur de 198, media de varsta a persoanelor implicate activ fiind de 27 de ani).

Aproximativ 95 % dintre reprezentantii ONGM, respondenti in cadrul Barometrului Liderilor ONG 2010, au
afirmat cd organizatia lucreaza cu voluntari, numadrul acestora fiind estimat ca suficient pentru actiunile pe
care ej le desfasoara. Interesant de observat este faptul ca implicarea si atragerea voluntarilor in activitati
ale organizatiilor de mediu se face mai degraba la initiativa celor dintai.

Fig. 90. Metode de atragere a voluntarilor de catre ONG-urile de mediu
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Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 (intrebare cu rdspuns multiplu)

Implicarea voluntard a cetdtenilor in proiecte pentru protectia mediului poate fi datoratd si schimbarii
comportamentului acestora.

153 Ecosuporterii sunt considerate persoanele care au comportamente prietenoase in ceea ce priveste mediul, conform Baro-
metrului Verde.

5% Marius Cosmeanu, Organizatiile de mediu din Romania — Raport de evaluare nationald (decembrie 2008); (un proiect realizat de
Centrul Educational Soros); Adrian Badila (coord.), Lavinia Andrei, Eliza Teodorescu, loana Ciutd, Roxana Damian, Raluca Alexandru,
Raport privind directiile strategice in domeniul protectiei mediului pentru perioada 2010 — 2020, Forumul ONG de mediu, Orizont 2020.
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Conform Eurobarometrului 2007 privind atitudinile cetdtenilor europeni fatd de protectia mediului, 86% dintre
romani considerd cd indivizii pot juca un rol In protejarea mediului, situandu-se la acelasi nivel cu media
europeand. In anul 2008, doud treimi dintre respondentii din mediul urban din Romania declard ¢ in
ultimii ani si-au schimbat comportamentul de zi cu zi, pentru a proteja mediul.™®

Mai mult, ONGM utilizeaza platforme electronice prin care isi mediatizeaza proiectele in randul cetdtenilor
interesati de a se implica in proiecte de mediu. Pagini de internet precum: www.taraluiandrei.ro, www.
mentineromaniacurata.ro etc. s-au bucurat de o larga mediatizare publica.

Finantarea sectorului ONG-urilor de mediu

Una dintre problemele majore cu care se confruntd ONGM a fost si rdmane finantarea actiunilor acestora.
Printre cele mai consistente surse de finantare s-au numdrat programele PHARE dedicate organizatiilor
societatii civile si care au promovat in special adoptarea si implementarea acquis-ului comunitar, inclusiv
in domeniul protectiei mediului.

In ultimii ani, prin Programul Phare 2006, Fundatia pentru Parteneriat Miercurea Ciuc si Mecanismul
Financiar al Spatiului Economic European — Fondul pentru ONG au fost finantate proiecte ale organizatiilor
neguvernamentale de mediu.

Conform datelor disponibile pe pagina de web a Fundatiei pentru Parteneriat din Miercurea Ciug, in
perioada 2000 — 2009 au fost finantate peste 545 de proiecte cu o valoare totald de 8 180 312 RON, in
cadrul programelor: Parteneriat pentru Mediu, Tisa, Mostenire vie, Spatii verzi, Ecoturism, Drumuri verzi ,
Atitudine si implicare, Fondul ONG — schema de granturi mici etc.

In ultimii doi ani, guvernele Islandei, Principatului Liechtenstein si Norvegiei au finantat un numar de 38
de proiecte de mediu prin Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European — Fondul pentru ONG.
Schema de granturi mari, administratd de Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile, a finantat proiecte
de protectie a mediului in valoare totalad de peste 630 000 euro.

Cu toate acestea, organizatiile de mediu reclama lipsa de finantdri notabile. Fondurile publice alocate
organizatiilor de mediu sunt din ce in ce mai reduse. Mai mult de 48% dintre liderii ONGM de mediu
apreciaza ca insuficiente resursele financiare materiale ale organizatiilor. Cu toate acestea, principale surse
de venit raman finantarile nerambursabile de la Uniunea Europeana si/sau fundatii internationale, precum
si veniturile obtinute din directionarea a 2% din impozitul pe venit.

Fig. 91. Surse de venit ale ONG-urilor de mediu

Surse principale de venit ale ONG-urilor de mediu Procent
Cotizatii ale membirilor 2,6
Directionarea impozitului de 2% din partea persoanelor fizice 23,7
Sponsorizari in bani din partea companiilor 10,5
Donatii in bani din partea companiilor 2,6
Granturi - finantari nerambursabile cu fonduri de la Uniunea Europeana 21,1

Granturi de la autoritati publice romanesti din surse financiare proprii ale acestora

(de la bugetul de stat sau de la bugetele locale) 79
Institutii guvernamentale straine sau internationale (altele decat UE) 53
Fundatii straine sau internationale 184
Fundatii private romanesti 2,6
Altele 53

Sursa: Barometrul Liderilor ONG, FDSC, 2010 (intrebare cu rdspuns multiplu)

55 Manuela Sofia Stanculescu, Monica Marin, Barometrul verde — Raport de cercetare, octombrie 2008
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Programul Operational Sectorial de Mediu nu oferd prea multe perspective in finantarea proiectelor de
mediu; in cea mai mare parte, programul prevede ca ONG-urile pot obtine finantare doar in domeniul
biodiversitatii.

POS Mediu: Luand in calcul conditiile specifice de eligibilitate pe care trebuie sd le indeplineascd un
aplicant, in special cea referitoare la obligativitatea de a fi administratorul sau custodele ariei naturale,
in practicd, foarte putine ONG-uri pot fi solicitanti eligibili pe POS Mediu. In aceste conditii, experienta
ONG-urilor de mediu este slab folositd in atingerea obiectivelor programului.’*

Comparativ cu celelalte domenii, in relatia ONGM cu mediul privat, dispus a aloca fonduri, apar multe
probleme etice, deoarece interesele acestora contravin principiilor organizatiilor neguvernamentale.
Uneori, companiile investesc in proiecte de mediu pentru a-si crea o imagine favorabild si din ratiuni de
marketing, reclama reprezentanti ai ONGM.

De asemenea, obtinerea de sponsorizdri din partea mediului privat este un proces dificil pentru unele
organizatii neguvernamentale care, prin activitatea lor, incearca sd traga un semnal de alarma asupra
actiunilor mediului privat si a impactului lor asupra mediului. Orice sponsorizare obtinutd ar atrage dupa
sine si punerea sub semnul intrebarii a studiilor sau actiunilor intreprinse de ONGM.

De exemplu, in anul 2008, Green Peace Romania a realizat un studiu ce a clasificat hipermarketurile in
functie de atitudinea lor fatd de incalzirea globala. Studiul s-a finalizat cu redactarea unui ghid al hipermar-
cketurilor verzi, si concluziile acestuia au fost clar prezentate, ierarhizand hipermarketurile din tara noastra
in functie de importanta pe care acestea o acorda incalzirii globale si, implicit, reducerii emisiilor de dioxid
de carbon (CO2), prin politica pe care o au pentru eliminarea becurilor cu incandescentd de pe piatd. Orice
sponsorizare din partea oricarui hipermarket ar fi pus la indoiald concluziile studiului.

Relatiile intrasectoriale

Pe langa resursele financiare insuficiente, una dintre problemele serioase cu care se confruntd ONGM este
cea legatd de coalizare si cooperare, probleme semnalate atat in concluziile evaludrii nationale din 2008,
realizata de Fundatia Soros, cat si de participantii la focus-grupul organizat de Fundatia pentru Dezvoltarea
Societatii Civile (aprilie 2010).

Lipsa de coalizare si cooperare este o problemd gravd a ONG-urilor de mediu. Este foarte greu de realizat
consensul pe problema mediului, pentru cd sunt interese diverse. (participant focus-grup)

Fig. 92. Relatiile dintre ONG-urile de mediu
30%
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Sursa: Organizatiile de mediu din Romania — Raport de evaluare nationald, Marius Cosmeanu, 2008
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Sectorul neguvernamental de mediu este sectorul in care relatiile cu celelalte ONGM sunt apreciate ca fiind
bune sau foarte bune, iar actiunile de networking sunt des intalnite.

Cele mai multe coalitii/retele se realizeaza in functie de problemele de mediu aparute si, cel mai frecvent,
functioneaza ad-hoc. Schimbul de experientd, potentialul sporit de asociere in promovarea unor proiecte
concrete sau in relatia cu autoritdtile, putere mai mare in relatia cu autoritatile sau cu mediul de afaceri sunt
doar cateva dintre beneficiile amintite de reprezentantii sectorului de mediu intervievati.

Exista fnsd si coalitii puternice care au dovedit un impact puternic sustinut, unele dintre ele devenind
entitati juridice de sine stdtdtoare, cum ar fi:

» Coalitia Natura 2000 — constituita in 2003, are 52 de membri, organizatii neguvernamentale
din domeniul protectiei naturii. Printr-un parteneriat al organizatiilor neguvernamentale, ce
oferd reprezentativitate si forta la nivel national, coalitia actioneaza in domeniile: arii protejate,
conservarea biodiversitdtii, implementarea retelei Natura 2000 in Romania.

» Reteaua de Actiune pentru Clima — constituitd in 2006, inregistrata ca persoana juridica in
aprilie 2008, are 10 membiri activi si are misiunea de a reduce impactul activitatilor umane asupra
climei si limitarea efectelor schimbarilor climatice.

« Coalitia pentru mediu — constituitd in cadrul Forumului ONG de mediu - Orizont 2020, Sibiu
2009, are drept scop sa contribuie la imbunatatirea calitatii mediului din Romania, sé influenteze
politicile publice de mediu, sa lupte pentru cauzele si drepturile organizatiilor de mediu din
Romania si sa sporeasca vizibilitatea si reprezentativitatea acestora. Coalitia are 55 de sustinatori.

Conectarea la retelele internationale a ONG-urilor romanesti este insé apreciatd ca fiind deficitara.
Parteneriatele internationale sunt realizate de cele mai multe ori cu fosti finantatori. ONG-urile romanesti
de mediu fac parte din diverse retele europene sau internationale de mediu, insa beneficiile participarii la
aceste retele nu sunt foarte mari si sunt legate de schimbul de informatii, considerd membrii organizatiilor
de mediu intervievati.

Relatia ONGM cu mass-media

Indiferent de domeniile de activitate si de activitatile desfasurate, organizatiile neguvernamentale de
mediu si, in general, organizatiile neguvernamentale, au nevoie de presd. Doud dintre cele mai recente
radiografii ale sectorului de mediu romanesc' surprind relatia ONGM cu mass-media, in primul rand ca
una de tip,daca voi nu ne vreti, noi vd vrem”. Lipsa de interes pentru domeniu, obsesia pentru senzational,
lipsa jurnalistilor specializati, interpretarea eronatd a informatiei sunt, in ordine, tarele presei in relatia cu
ONGM, potrivit acestora din urmd. In ambele rapoarte se face insa distinctie intre presa centrald si cea
locald, cea din urma fiind mai receptiva si mai usor de abordat, de regula.

Din cealalta tabara, reprezentatd de mass-media, reprosurile vizeaza incapacitatea ONGM de a comunica
coerent informatia, de a relationa cu jurnalistii, sesizand lipsa unei strategii de PR, lacune constientizate de
organizatiile de mediu. Aceleasi rapoarte indica o preocupare accentuatd a ONGM fatd de tot ce inseamna
comunicare, vizibilitate, PR si relatia cu mass-media. Strategiile si planificarile ONGM iau in calcul relatia cu

57 Marius Cosmeanu, Organizatiile de mediu din Romania — Raport de evaluare nationald (decembrie 2008); (un proiect realizat de
Centrul Educational Soros); Adrian Badila (coord.), Lavinia Andrei, Eliza Teodorescu, loana Ciutd, Roxana Damian, Raluca Alexandru,
Raport privind directiile strategice in domeniul protectiei mediului pentru perioada 2010 — 2020, Forumul ONG de mediu, Orizont 2020.
(noiembrie 2009)
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presa, relatie vazuta majoritar ca fiind importantd si foarte importantd. Strategiile de PR sau comunicare se
numara printre cele mai dorite traininguri in randul ONGM, potrivit aceluiasi raport. De retinut este faptul
ca actiunile vocale ale ONGM, precum cea starnitd in jurul unor cazuri celebre, cum ar fi Rosia Montana,
starnesc si vor starni intotdeauna interesul presei.

Relatia ONGM cu autoritatile publice

Relatia organizatiilor neguvernamentale de mediu cu autoritdtile publice poate fi analizatd in contextul
perioadelor evolutive ale ONGM. Dupa etapa entuziastd de dinainte de preaderare, in pericada de
preaderare si cea de dupa aderarea la UE, relatiile ONGM cu autoritatile s-au intensificat. Relatiile au fost de
multe oritensionate, in conditiile in care organizatiile de mediu au actionat ca veritabile grupuri de presiune,
constituindu-se 1n voci critice la adresa autoritdtilor, considerate prea lente in transpunerea directivelor
europene In legislatia romaneasca si in implementarea politicilor publice. In focus grupul organizat de
FDSC, organizatiile neguvernamentale de mediu au subliniat lipsa unei strategii reale in domeniu, precum
si faptul cd o lungd perioada, in Romania, nu s-a dorit elaborarea unei legislatii de protectie si conservare a
mediului in anumite domenii din cauza intereselor economice foarte puternice din aceasta zona.

Birocratie, legislatie greoaie, confuza si contradictorie, dezinteres, lipsa de incredere in ONGM, lipsa de
transparentd, alocare precard de fonduri publice pentru ONGM, instabilitate, proceduri de participare
publica si consultare viciate sunt tot atatea motive de nemultumire a organizatiilor de mediu in relatia cu
autoritatile centrale si locale. Aceste aspecte au fost evidentiate si de cele mai recente rapoarte’® despre
sectorul ONGM din Romania, din acestea reiesind totusi ca existd o relatie parteneriald mai buna intre
organizatiile de mediu si autoritatile din plan local, acolo unde se interactioneaza si se comunica mai putin
birocratic, mai eficient.

De cealalta parte, autoritdtile invoca, potrivit Raportului de evaluare nationald citat, in primul rand lipsa
initiativei si motivatiei, precum si slaba comunicare si relationare a ONGM. De altfel, lacunele de comunicare
si PR au fost semnalate si de reprezentanti ai companiilor multinationale si ai mass-media. Pe de alta
parte, cooperarea, credibilitatea, implicarea/curajul, vizibilitatea, comunicarea sunt in prima linie ca lipsuri
identificate de insesi organizatiile de mediu.

Cooperarea si alierea, coalizarea, solidarizarea sunt arme puternice in relationarea ONGM si pozitionarea
acestora in raport cu autoritatile publice. Tn 2009, la Forumul ONG de mediu - Orizont 2020, in capitolul
dedicat relatiei ONGM cu autoritatile publice, s-a accentuat importanta coalizarii si solidarizarii ONGM. lar
in aceasta pozitionare, organizatiile de mediu isi pot atrage aliati puternici: cetdtenii si presa.

Domenii de activitate: Activitati si strategii ale ONG-urilor de mediu

Sectorul neguvernamental de mediu se distinge prin multitudinea de domenii in care o organizatie poate
actona, cele mai vizate fiind educatia ecologica, protejarea naturii, biodiversitatea, dezvoltarea durabild si
ecoturismul.

Activitatile intreprinse de ONG-uri sunt din ce in ce mai complexe si adaptate nevoilor societatii in care
traim; actiunile de cercetare, evaludrile de impact asupra mediului, activitdtile educative, organizarea
de dezbateri publice, networking, actiuni de ecologizare, serviciile de supervizare, planificarea urbana si
autorizarea unor investitii, campanii publice si de influentare a politicilor, dar si prestarea unor servicii de
utilitate publicd, cum ar fi: administrarea de arii protejate si dezvoltare durabild, industrii verzi — ecoturism,

158 Marius Cosmeanu, Organizatiile de mediu din Romania — Raport de evaluare nationald (decembrie 2008); (un proiect realizat de
Centrul Educational Soros); Adrian Badila (coord.), Lavinia Andrei, Eliza Teodorescu, loana Ciutd, Roxana Damian, Raluca Alexandru,
Raport privind directiile strategice in domeniul protectiei mediului pentru perioada 2010 — 2020, Forumul ONG de mediu, Orizont 2020.
(noiembrie 2009)
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agricultura ecologica, sunt doar cateva din multitudinea de actiuni pe care le intreprind reprezentantii
sectorului de mediu romanesc.

Informare si educatie ecologicd

Educatia ecologicd este un proces care are scopul sa imbunatateascd calitatea vietii, prin asigurarea
oamenilor cu modalitatile de care au nevoie pentru a rezolva si impiedica problemele de mediu. Educatia
ecologicd poate ajuta oamenii sd castige cunostinte, deprinderi, motivatii, valori siangajamentul de care au
nevoie pentru a gospodari eficient resursele pdmantului si de a-si asuma rdspunderea pentru mentinerea
unei bune calitatii a mediului.

Cele mai multe organizatii de mediu s-au implicat si se implicd in proiecte de educatie ecologica de o
mai mica sau mai mare amploare, proiecte ce au vizat fie portaluri web de informare, fie lectii de educatie
ecologicd, se adreseaza unor grupuri-tintd diverse: prescolari, elevi, studenti, cadre didactice, jurnalisti etc.

,Ghiozdanul verde” — proiect de educatie ecologica desfasurat de Asociatia ,Tinerii Ecologi Romani”
din lasi in trei scoli din municipiul lasi; organizatorii isi propun sa creeze o atitudine ecologicd n
randul elevilor din clasele a V-a si a VI-a, prin intermediul unor lectii tematice referitoare la importanta
protejarii mediului si la modul in care activitdtile noastre zilnice pot afecta in mod negativ natura si
sandtatea umana.

Viitorul creste Verde” — proiect desfasurat de Asociatia Green Revolution si Primaria Municipiului
Bucuresti, in care beneficiari au fost prescolarii; un fost pavilion expozitional din parcul Herastrau a
devenit o cladire pasivd, astfel incat, in vara anului 2009, a functionat ca un centru multifunctional de
Zi pentru prescolari.

ONG de mediu — promotori si gardieni ai biodiversitatii

ONG-urile sunt organizatiile cele mai active in promovarea protejdrii florei si faunei din Romania, prin
campanii si actiuni directe. Odatd cu adoptarea directivelor europene in materie si alinierea cadrului
legislativ privind managementul ariilor protejate la acestea, contributia ONG-urilor de mediu a putut fi
integratd in sistemul national de protectie a biodiversitatii. Expertiza lor este dovedita de faptul ca 43%
dintre contractele de administratori si custozi de arii protejate din Romania au fost acordate in acest an
unor ONG-uri. Astfel, rolul ONG-urilor in conservarea biodiversitatii este incontenstabil.

Fig. 93. Ponderea ONG administratori autorizati de arii protejate in Romania (2010)
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Sursa: Ministerul Mediului si Padurilor, 2010, prelucrare FDSC
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Organizatiile neguvernamentale care administreaza arii protejate sunt, in general, ONG-uri de mediu, dar
au mai obtinut astfel de drepturi si organizatii precum asociatii de vanatoare si pescuit sportiv, o camerd de

comert, ocoluri silvice private ale unor asociatii de proprietari de paduri.

Fig. 94. Tipuri de ONG-uri care administreaza arii protejate

Tipul de organizatie Numar de arii administrate
ONG 101

ONG Asociatii Generale Vanatori si Pescari Sportivi 8

ONG camerd de comert 14

Qcol Silvic 9

Sursa: Ministerul Mediului si Padurilor, 2010

Unul dintre finantatorii constanti ai proiectelor de mediu ce vizeazd domeniul biodiversitatii este Fondul
Global de Mediu, Programul de Granturi Mici. Programul GEF-SGP a fost lansat in Romania la sfarsitul
anului 2004 si a sprijinit implementarea a peste 78 de proiecte, oferind fonduri in valoare de aproape 2,5
milioane dolari SUA, cu o cofinantare de peste 2,3 milioane dolari SUA de la partenerii locali (un numdr total
de 22 de proiecte au fost finantate numai in domeniul biodiversitatii).

Organizatii ca WWF — Programul Dundrea Carpati, Federatia Romana de Speologie, Asociatia Ecologic,
Societatea Ornitologica din Romania, Fundatia de Speologie ,Club Speo” Bucovina, Asociatia pentru
Protectia Pésarilor si Naturii ,Grupul Milvus’, ONG Mare Nostrum, Asociatia Green Cross Romania, Centrul
pentru Arii Protejate si Dezvoltare Durabila Bihor sunt doar cateva nume din sector care au implementat i
desfasoara proiecte ce vizeaza protejarea naturii si biodiversitatea.

Promovarea in randul cetatenilor a conceptului de biodiversitate, a constientizarii modului in care fiecare
dintre noi ar putea sa contribuie la protejarea ei este unul din principalele obiective ale sectorului, in
conditiile in care tara noastrd este puternic reprezentata in rapoartele europene din domeniu.

Anul 2010 a fost declarat anul european al biodiversitatii; Comisia Europeand a lansat in aprilie 2010, in
Romania, campania de informare pe aceasta tema (www.contamuniipealtii.eu).

Participarea ONG-urilor de mediu la decizia publicd — Participarea la avizarea
sau contestarea unor dezvoltdri urbane

ONGM, actionand atat in retea/coalitii, cat si individual, au vizat si actiuni de advocacy, cu un impact
crescut. In cadrul evaluarii nationale a sectorului de mediu, din 2008'%, s-au identificat principalele forme
de protest initiate de sectorul de mediu, printre care se numadra: petitii, campanii stradale, campanii presa,
campanii neconventionale etc.

ONG-urile de mediu au devenit o voce in domeniu si datoritd rapoartelor realizate, acestea fiind consultate
direct de UE In perioada de preaderare, fapt ce a condus la o reconsiderare a pozitiei guvernului fata
de activitatea sectorului neguvernamental. Presiunea ONG-urilor (proteste, petitii, rapoarte atat la nivel
national, cat si european) a condus la introducerea anumitor subiecte in cadrul politicilor publice.

Conform legislatiei de urbanism din Romania, planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, precum si
investitiile, trebuie avizate de autoritatile de mediu printr-un proces care implica si participarea publicului.

ONG-urile de mediu sunt foarte active in procesul de publicare a avizelor de mediu pentru diverse investitii
si monitorizeazd respectarea de catre acestea a reglementdrilor de mediu.

5% Marius Cosmeanu, Organizatiile de mediu din Romania — Raport de evaluare nationald (decembrie 2008); (un proiect realizat de
Centrul Educational Soros); Adrian Badila (coord.), Lavinia Andrei, Eliza Teodorescu, loana Ciutd, Roxana Damian, Raluca Alexandru,
Raport privind directiile strategice in domeniul protectiei mediului pentru perioada 2010 — 2020, Forumul ONG de mediu, Orizont 2020.
(noiembrie 2009)
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De exemplu, Terra Mileniu llll s-a ocupat timp de 5 ani de mai multe planuri de urbanism sau proiecte
pentru diverse investitii, cum ar fi:

« Comentarii SEA PUZ Pestera — Padina;

« Comentarii cu privire la Evaluarea Strategicd de Mediu pentru Planul Urbanistic Zonal Pestera
— Padina;

« Comentarii privind Evaluarea Impactului asupra Mediului EIM autostrada Bucuresti — Brasov;

o Comentarii privind Raportul la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului pentru
autostrada Bucuresti — Brasov;

« Problemele proiectului de la Belene, octombrie 2006, la 13 km de Zimnicea;

« Raport Smithfield, septembrie 2006;

o Comentarii asupra Raportului la Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului pentru
proiectul Rosia Montana — TERRA Mileniul Il si Centrul de Resurse Juridice;

» Contestatie a deciziei de emitere a acordului de mediu pentru proiectul Basarab;

» Comentarii asupra studiului de impact pentru varianta de ocolire Constanta.

Marile schimbari in politica publica de mediu au fost realizate doar la presiunile internationale sau nationale
(din partea societatii civile). Cele mai puternice campanii de advocacy ar putea fi pasajul Basarab, Rosia
Montand, Ecotaxa sau IKEA - reciclarea becurilor economice, Stop DNA 66A, campanii care au beneficiat
de o mare vizibilitate in presa nationald si locald.

» Finala europeana dintre conservare versus dezvoltare se joaca pe DN 66A in Retezat.
,Agent Green impreund cu organizatiile WWF, Grupul Milvus, Societatea Carpatina Ardeleana,
Generatia Verde si Pro Democratia Lupeni au protestat direct pe DN 66A si au organizat un blocaj
simbolic pentru a atrage atentia ministrului mediului in legatura cu consecintele legale si cele pentru
mediu ale drumului. Tn vederea atingerii obiectivelor, organizatiile partenere vor face tot ceea ce
este posibil pentru ca finala dintre conservare si dezvoltarea iresponsabila sé fie castigata de naturd”
(septembrie 2009, Infomediu)

» 70 de ONG-uri de mediu contra recentelor declaratii ale presedintelui Basescu si

ministrilor Videanu si Borbely.
,70 de organizatii neguvernamentale preocupate de protectia mediului au adoptat o declaratie
comuna, prin care criticd includerea in programul de guvernare a controversatului proiect minier Rosia
Montana si recentele ludri publice de pozitie ale mai multor inalti demnitari pe aceastd tema. Gravele
probleme certe si potentiale de mediu pe care le ridica proiectul minier Rosia Montand sunt suficiente
pentru ca realizarea acestuia sa fie refuzata neechivoc si definitiv. Subliniem cé acest proiect este
insa foarte criticabil si sub aspectul protectiei patrimoniului cultural national, al respectarii drepturilor
omului, a intereselor economice ale statului roman si comunitatilor locale si al dezvoltarii durabile a
Romaniei in general”'® (ianuarie 2010)

Codecizia - participarea ONG-urilor de mediu la diverse organisme publice cu rol decizional
Comitete de bazin —,Parlamente ale Apei”

In etapa actuald, gospodarirea durabild a apei se realizeazd nu numai prin lucrdri si masuri tehnice,
institutionale si legislative specifice domeniului, dar si prin promovarea participarii tuturor celor implicati,
ca parte consultantd a procesului de luare a deciziei.”®

160 httpy//www.stiriong.ro/pagini/70-de-ong-de-mediu-contra-recentelor-dec.php
16 Ministerul Mediului si Padurilor: http://www.mmediu.ro/gospodarirea_apelor/comitete_bazin.htm
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Pentru crearea mecanismelor si parteneriatelor la toate nivelele necesare managementului integrat al
resurselor de apd, pe baza unei constientizari sociale mai largi, a colectivitatilor locale, utilizatorilor de
apa din bazinul hidrografic, beneficiarilor de servicii de gospodarire a apelor privind necesitatea asigurarii
securitatii apei si gospodaririi durabile a resurselor, prin Legea 310/2004 pentru modificarea si completarea
Legii apelor 107/1996 s-a prevazut crearea comitetelor de bazin, organizate teritorial la nivelul Directiilor
de Ape ale Administratiei Nationale ,Apele Romane” (Arges-Vedea, Jiu, Olt, Mures, Somes-Tisa, Crisuri, Prut,
Buzau-lalomita, Dobrogea-Litoral, Banat, Siret).

11 ONG-uri sunt membre in astfel de comitete de bazin:

o Centrul de Consultantd Ecologicd Galati

« Asociatia Hidrotehnicienilor din Romania

o Centrul pentru Politici Economice Durabile de Mediu
e ONG,Mare Nostrum”

» Societatea Ecologistd Maramures - Baia Mare
» Fundatia Centrul Ecologic Zonal Jiu

» Fundatia PAEM Alba lulia

 Bios Sibiu

» Federatia Romand de Speologie

e Clubul Ecomontan,Origini Verzi”

o Eco Alpex 024

ONG-urile de mediu si turismul; despre turismul responsabil

ONG-urile de mediu se implica din ce in ce mai activ in actiuni de reducere a impactului negativ al
turismului asupra mediului inconjurdtor si promoveazd des conceptul de ecoturism, propunand un stil
sdndtos de a calatori.

Din nefericire, impactul negativ al turismului asupra mediului inconjurdtor este unul extrem de mare;
proiectele propuse de sectorul neguvernamental de mediu cauta sa dezvolte ecoturismul, sprijinind astfel
conservarea naturii, a dezvoltdrii durabile a comunitatilor locale si promovarea naturii ca element esential
al imaginii turistice a Romaniei.

Asociatia de Ecoturism din Romania, unul din cele mai cunoscute ONG-uri ce activeazd in domeniul
turismului ecologic, a implementat in ultimii ani proiecte ce au vizat in principal implementarea de politici
de dezvoltare rurald si conservarea naturii prin ecoturism; mai mult, Asociatia de Ecoturism a dezvoltat un
sistem de certificare in ecoturism, mecanism care aplica in mod practic principiile de baza ale ecoturismului.
Sistemul de certficare a fost dezvoltat in concordantd cu Programul de Acreditare in Natura si Ecoturism,
promovat de Asociatia Australiana de Ecoturism si cu Nature's Best al Asociatiei Suedeze de Ecoturism.

ONG-urile de mediu incotro?

Indiferent de domeniile in care activeazd, organizatiile neguvernamentale de mediu au un rol major in
dezvoltarea durabild a Romaniei. Primul din cele 4 obiective-cheie ale strategiei UE de dezvoltare durabila
este protectia mediului, prin mdsuri care sa permitd disocierea cresterii economice de impactul negativ
asupra mediului.

In acord cu noua filosofie de dezvoltare a Uniunii Europene, Romania a adoptat la sfarsitul anului 2008
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild, care stabileste — intr-un interval de timp situat la orizontul
anilor 2013, 2020 si 2030 — obiective concrete pentru ,imbundtatirea continud a calitatii vietii oamenilor si
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a relatiilor dintre ei, in armonie cu mediul natural”. 4 ONGM din 11 ONG-uri au facut parte din structura mai
largd a Consiliul National de Dezbatere Publica, principalul for deliberativ angrenat in Elaborarea Strategiei
Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei. Aproximativ 20 de ONGM au participat la dezbaterea
,Capitalul Natural in contextul Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild — Dezbatere cu ONG-urile
de mediu”. O participare mai slabd insd a reprezentantilor ONGM reiese din numarul de participanti la
sesiunile de dezbatere publicd la nivel regional: dintr-un total de 599, aproximativ 20 de reprezentanti
ONGM au luat parte la aceste dezbateri'®.

In prima parte a aceluiasi an (2008) a fost dat publicitatii Indexul Societdtii Durabile Romdnia'®, un instrument
extrem de valoros de mdsurare a celor mai importante aspecte ale calitatii vietii si ale durabilitdtii unei
societati. Elaborat de experti romani si straini (Green Partners, Romania, VeraNatura, Romania, Fundatia
pentru o Societate Durabild, Olanda), in colaborare cu Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului, Institutul National de Statistica si Centrul National de Dezvoltare
Durabilg, ISD-Romania — 2008, a analizat nivelul durabilitatii societatii romanesti in functie de 22 de
indicatori. Din analiza studiului reiese ca cei mai slabi indicatori sunt cei de mediu, si anume: Consumul
de Energie din Surse Regenerabile (scor 1,3), Reciclarea Deseurilor (2,1), Calitatea Apelor de Suprafata (2,9),
Calitatea Solului (3,9) si Conservarea Biodiversitatii (4,2), 10 reprezentand nivelul maxim de durabilitate.

Aceste domenii se afla, de altfel, in atentia ONGM, potrivit cercetarilor si studiilor realizate de organizatii
precum Centrul Educational Soros'®, Terra Mileniul Il si AIma-RO'®, care releva informatii contrariante
in ceea ce priveste politica ONGM de dezvoltare durabild. Astfel, raportul Centrului Educational Soros
evidentiaza domeniul dezvoltarii durabile ca faicand parte dintre cele mai de succes si importante proiecte.
In acelasi timp insa, studiul realizat de Terra Mileniul lll si Alma-RO plaseaza dezvoltarea durabila ca arie
de politica publica in care ONGM sunt destul de putin interesate sa produca schimbarea (15%, respectiv
pozitia 10 din 13), si asta in conditiile in care 73% din ONGM declard cd au capacitatea de a influenta cu
succes decizii de politicd publicd in domeniul protectiei mediului.

Organizatiile neguvernamentale de mediu sunt, in concluzie, un actor important in implementarea politicii
pentru durabilitate a Romaniei, iar conceptul de dezvoltare durabild trebuie sd se regdseasca in trasarea
liniilor de actiune viitoare.

7.3. Democratie, drepturile omului si buna guvernare

Definire domeniu

Asociatiile si fundatiile cu activitate in domeniul general al drepturilor omului si al bunei guvernari au
fost de departe cele mai vizibile din punct de vedere mediatic, in perioada de democratizare a Romaniei.
Schimbarile intervenite dupa 1989 au reprezentat si premisa dezvoltdrii societdtii civile ca garant al
democratiei si apdrator-promotor al drepturilor si libertatilor cetatenesti.

Organizatiile neguvernamentale si miscdrile majore precum Alianta Civicd, aparute in acele zile, au fost
cele care au afirmat si promovat pluripartidismul, principiile economiei de piatd, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si principiile democratiei participative. Ele au fost unii din principalii agenti ai
procesului de schimbare a raporturilor dintre cetateni si institutiile statului, intr-o perioada caracterizatd de
incercari de redefinire a rolului statului in societate.

Aurmatinanii 1992 — 1993 o perioada de consolidare a acestora, prin aparitia unora dintre organizatiile care
au influentat masiv politica publica in domeniu: Asociatia pentru Protectia Drepturilor Omului — Comitetul

162 Sursa: http://strategia.ncsd.ro

163 Indexul Societdtii Durabile (ISD), elaborat de Fundatia pentru o Societate Durabild in parteneriat cu Ministerul Mediului, Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului si Institutul National de Statisticd

164 Marius Cosmeanu, Organizatiile de mediu din Romdnia - Raport de evaluare nationald (decembrie 2008); (un proiect realizat de Centrul
Educational Soros)

165 Asuma-ti responsabilitatea. Gandeste politici verzi', Barometru ONG, Studiu realizat de TERRA Mileniul Il si ALMA-RO
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Helsinki (APADOR - CH), Liga pentru Apdrarea Drepturilor Omului (LADO), Societatea Independentd
Romana a Drepturilor Omului (SIRDO), Asociatia Pro Democratia. Aceste organizatii reprezentau un
partener permanent de discutii al organismelor internationale, fapt ce a dus la o schimbare a atitudinii
guvernului fatd de societatea civild din domeniu si a permis participarea ONG-urilor la schimbarile de
politica publicd. Agenda lor in anii 1990 s-a concentrat primordial pe alinierea documentelor fundamentale
ale Romaniei (Constitutie, legislatie internd) la Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si la
celelalte instrumente internationale de protectie a drepturilor omului. Au fost afirmate si reglementate:
drepturile minoritdtilor nationale, dreptul de proprietate, dreptul la informare, drepturile copiilor, respec-
tarea drepturilor omului de catre politie sau in inchisori, precum si elemente fundamentale pentru un stat
democratic, de tipul: alegerilor libere si corecte, separarea puterilor in stat etc.

Procesul de integrare in Uniunea Europeand din perioada 1993 — 2004 a dus, fara indoiald, la cresterea
importantei societatii civile, in special din punctul de vedere al capacitatii de influentare al factorului public.
Dupd 1999, cand integrarea in Uniunea Europeand a devenit aproape o certitudine, sectorul neguvernamental
areusit sd foloseascd in mod eficient cerintele impuse de UE, conditii definite de multe ori doar intr-un sens larg,
pentru a-si avansa propriile puncte de pe agendd. De altfel, rapoartele diferitelor organizatii ale societdtii civile
au fost folosite in mod constant pentru evaluarea progreselor Romaniei de cdtre organismele UE, aspect care a
influentat atitudinea clasei politice.® Unul dintre succesele majore ale anilor 2000 a fost adoptarea legilor
accesului la informatii si a transparentei decizionale. Cu instrumentele puse la indemana de aceste legi,
ONG-urile din acest domeniu s-au concentrat pe promovarea responsabilitdtii si integritatii in functiile
publice si pe combaterea coruptiei, pe promovarea democratiei participative, a accesului la informatie si a
transparentei decizionale.

Pornind de la realitatea conform céreia existd o complexitate deosebitd a functiilor indeplinite de catre
organizatiile neguvernamentale, acestea cunosc numeroase clasificari, in functie de variate criterii. In
studiul de fatd ne propunem sd acordam o atentie speciald acelor organizatii cu activitate in domeniul
specific al drepturilor omului, aldturi de cele care promoveazd buna guvernare si transparenta procesului
decizional al administratiei publice.

In practica, exista organizatii neguvernamentale care, desi sunt infiintate si actioneaza majoritar in domeniul
furnizdrii de servicii sociale, au avut si continud sd aiba o activitate sustinuta si in domeniul respectdrii
drepturilor omului sau cel al promovadrii participarii cetdtenesti. Este dificil de realizat o delimitare stricta a
domeniului principal de activitate al organizatiilor neguvernamentale.

Dimensiunea sectorului

FDSC a realizat in 1999 Catalogul Asociatiilor si Fundatiilor din Romania, organizatiile neguvernamentale al
caror domeniul de activitate era protectia si promovarea drepturilor omului reprezentand numai 17,10%
din totalul celor inscrise in cercetare, iar activitatile preponderente desfdsurate de acestea erau in domeniul
drepturilor individuale, al drepturilor civile, educatie civicd si participare publica.

Conform Catalogului Societdtii Civile din 2010, in Romania, 12,53% dintre organizatii au domeniul de
activitate Civicul si Influentarea politicilor. Dintre acestea, marea majoritate (69%) se axeazd pe democratie
si pe drepturile omului, 15% au in vedere drepturile consumatorului, 45,5% luptd pentru combaterea
discrimindrii, iar 56% au ca domeniu de activitate buna guvernare si schimbarea politicilor publice.’®’

Tipuri de servicii/realizari

Organizatiile neguvernamentale au un rol important in asigurarea respectarii drepturilor omului. Ele ofera
asistenta directd persoanelor ale céaror drepturi au fost incalcate, exercita presiuni pentru modificarea
legislatiei nationale si internationale, formuleaza propuneri pentru modificarea legislatiei si dezvoltd

166 Todor Arpad, Europa Civicd — Romdnia Civicd, 2008, p. 14
167 Inregistrarea in baza de date a permis alegerea mai multor subdomenii de activitate.
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programe educationale pentru cunoasterea si respectarea drepturilor omului. Cunoasterea drepturilor si a
mijloacelor de apdrare a lor sunt premise pentru asigurarea respectdrii acestora In situatii cotidiene.

Organizatiile neguvernamentale din Romania s-au implicat activ in promovarea drepturilor omului si,
astfel, drepturile copilului, ale femeii (inclusiv promovarea egalitatii de sanse), combaterea discriminarii si
promovarea drepturilor minoritatilor (inclusiv minoritati entice, antirasism etc), dreptul la libera exprimare,
sprijinirea procesului electoral sunt cateva dintre temele care au fost amplu promovate si care au condus,
in acelasi timp, la o vizibilitate sporita a sectorului neguvernamental.

Implicarea a fost reprezentata de mai multe tipuri de actiuni. Sunt de mentionat actiunile menite sa conduca
la schimbdri legislative pentru punerea in aplicare pe deplin a dispozitiilor constitutionale, dar si a celor din
tratatele si conventiile internationale la care Romania este parte, precum si cele de monitorizare a modului
in care sunt aplicate actele normative de catre autoritati (inclusiv realizarea de rapoarte alternative la cele ale
statului roman si destinate, de ex., Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului sau Departamentului de Stat
al SUA, OSCE). In egald masurd, implicarea consta in semnalarea abuzurilor sau situatiilor de necunoastere a
legii, in sensibilizarea presei si a opiniei publice, in derularea de programe de educatie civicd, menite a informa
publicul larg despre continutul acestor drepturi, si in realizarea de actiuni de advocacy.

Temele abordate de catre ONG-urile din domeniu au fost extrem de diverse si au depins de contextul
dezvoltarii societatii romanesti:

Promovarea si protectia drepturilor omului

Existd cateva organizatii care si-au creat un nume in Romania in ceea ce priveste ,activismul” pentru
respectarea drepturilor fundamentale ale omului. Acestea s-au infiintat in primii ani dupa 1989 (APADOR-
CH, LADO, SIRDO, GRADO, Pro Democratia etc.), iar unele dintre acestea fsi continud activitatea siin prezent.

» Promovarea dreptului la viata, la integritate fizica si libertate individuala si lupta impotriva
relelor tratamente si a torturii

In principal, au fost avute in vedere sesizarea cazurilor in care drepturile civile erau incélcate de autoritati
(politie, instante de judecata etc.), cu precddere dreptul la viatd, la integritate fizicd, la libertatea individuala,
in care erau sesizate aplicarea de rele tratamente si chiar tortura. De asemenea, au fost semnalate
nerespectarea libertatii de expresie si discriminarea pe varii criterii. Sunt cunoscute astfel actiunile
intreprinse de organizatii neguvernamentale, precum ACCEPT si APADOR-CH, prin care se semnaleaza
presei, opiniei publice si se fac presiuni asupra autoritatilor ca anumite dispozitii legislative sa fie eliminate
intrucat sunt discriminatorii si, in acelasi timp, aduc atingere libertatii persoanei.

Un exemplu in acest sens il reprezinta Abrogarea articolului 200 din Codul penal (prin Ordonanta de
Urgentd emisd de Guvern in iunie 2001). Articolul 200 (relatii sexuale intre persoane de acelasi sex)
a fost un subiect extrem de controversat inca din 1993. APADOR-CH a sustinut constant necesitatea
abrogarii acestui articol incd din 1993. In iunie 2000, Camera Deputatilor a abrogat articolul 200 (si
alte articole referitoare la libertatea de exprimare). Proiectul de lege ar fi trebuit votat si de Senat,
ceea ce nu s-a intamplat pana la sfarsitul anului 2001. In schimb, in mai 2001, Ministerul de Justitie a
incercat un artificiu legislativ prin care, in aparentd, se dezincrimina articolul 200, in realitate el fiind
mentinut prin modificarea altor articole referitoare la infractiuni de natura sexuala (201 si 202). Reactia
comuna a APADOR-CH si ACCEPT, puternic sustinuta de institutii europene, dar si de membri ai
Parlamentului European si ai Adundrii parlamentare a Consiliului Europei, a oprit falsa dezincriminare
a homosexualitatii. In sfarsit, in iunie 2001, Guvernul a emis o ordonantd de urgentd, prin care a
dezincriminat relatiile sexuale intre persoane de acelasi sex'®,

168 Aspecte privind evolutia situatiei drepturilor omului in Romania si activitatea APADOrR-CH, raport 2001, publicat pe site-ul
http://www.apador.org/ro2001h.php
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Totodatd, organizatiile neguvernamentale au semnalat multiple cazuri de rele tratamente aplicate de
catre politie, privare de libertate in mod arbitrar, si au sprijinit victimele sa se adreseze Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO), in cazul in care nu au avut castig de cauza in Romania. Un exemplu in acest
sens il reprezintd activitatea sustinuta derulata de cdtre APADOR-CH care, pana in anul 2007, s-a implicat
intr-un numar de 42 de cazuri de incdlcare a drepturilor propriilor cetdteni de cdtre statul roman si a
sprijinit victimele sd se adreseze CEDO si sa isi apere astfel drepturile. Aceeasi organizatie a realizat constant
rapoarte, analize si recomandari privind situatia respectdrii drepturilor omului in penitenciare.

« Dreptul la libera exprimare si dreptul la informare

Organizatiile neguvernamentale au realizat actiuni de protest si au fost sprijiniti jurnalistii ale caror
drepturi au fost incalcate, si aici avem in vedere in special libertatea de exprimare. S-au facut demersuri de
combatere a cenzurii.

Tot organizatiile neguvernamentale au fost cele care au initiat programe de instruire pentru presa privind
modalitatea in care aceasta trebuie sa actioneze pentru a respecta drepturile victimelor violentei, ale
persoanelor retinute sau arestate, dar necondamnate, drepturile copilului etc.

Astfel, peste 10 000 de persoane au beneficiat de cursuri organizate de Centrul pentru Jurnalism
Independent (CJI), in 1994,

Incepand cu anul 1999, Agentia de Monitorizare a Presei — Academia Catavencu a derulat programul
,Freedom of Expression — FreeEx’, iar scopul acestuia este de a actiona impotriva incalcdrii dreptului la
libera exprimare al jurnalistilor, prin monitorizarea incercdrilor de a intimida sau de a pedepsi ziaristi, prin
acordarea de asistentd acestora si prin exercitarea de influenta in favoarea modificarii legislatiei care vizeaza
mass-media.

Freedom House este un alt nume recunoscut de organizatie neguvernamentald care promoveaza libertatea
de expresie si drepturile jurnalistilor, militand totodatd pentru profesionalizarea presei si a jurnalistilor.

» Drepturile copilului

Aceste drepturi sunt, in mod special, avute in vedere de organizatii neguvernamentale precum: Salvati
Copiii, Sprijiniti Copiii, Asociatia de Sprijin a Copiilor cu Handicap Fizic din Romania (ASCHFR), Centrul de
Resurse Juridice, Fundatia Serviciilor Sociale Bethany etc. Conform Catalogului Societdtii Civile FDSC din
2010, 38,69% dintre organizatiile inregistrate au ca beneficiari copiii si tinerii (889 de organizatii). Existd la
nivel national o Federatie a Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copii, care numara 100 de membri
activi in domeniul asigurarii respectdrii drepturilor copilului.

Organizatiile neguvernamentale au contribuit in mod esential la pregatirea, declansarea si implementarea
reformeiin domeniul bundstdrii si protectiei copilului din Romania. Acest lucru a fost recunoscut in repetate
randuri atat de institutiile internationale, cat si de autoritatile statului. Spre exemplu, Salvati Copiii Romania
a initiat In 2003 o campanie ce a urmadrit dezvoltarea legislatiei cu privire la drepturile copilului, inclusiv la
protectie impotriva violentei. In 2006 a relansat campania impotriva violentei asupra copiilor, cu scopul
promovarii legii de interzicere a pedepselor fizice asupra copilului si schimbdrii mentalitatilor referitoare la
educarea copiilor, prin promovarea unor metode educationale care sa excluda violenta.'®

» Drepturile minoritatilor si drepturile sociale

Si'in cazul drepturilor minoritatilor, promovarea, actiunile de constientizare si de educare a publicului, dar

1% Raport alternativ la cel de-al treilea si al patrulea raport periodic inaintat de Romania Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului

2003 - 2007, Salvati Copiii, Bucuresti, 2008
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si de monitorizare a respectdrii lor se realizeaza de catre organizatiile neguvernamentale. Studiul de fata
face referire in special la rolul ONG in apararea drepturilor minoritatii rrome. Nume sonore ale sectorului
neguvernamental precum Romani CRISS (Centrul Rromilor pentru Interventie Sociald si Studii), Centrul de
Resurse pentru Comunitdtile de Romi, Aven Amentza, Centrul de Resurse Juridice, Agentia de Monitorizare
a Presei, APADOR-CH, UNOPA etc. s-au implicat constant in activitdti menite, pe de o parte, sa contribuie
la imbunatdtirea cadrului legislativ si institutional pentru protectia drepturilor minoritatilor, iar, pe de altd
parte, sa monitorizeze situatia implementadrii dispozitiilor legale si s contribuie la ameliorarea situatiei
grupurilor-tinta (prin instruiri, campanii de constientizare, dar si oferirea de servicii sociale directe grupurilor
afectate de discriminare etc.). Campanii sociale de prevenire si combatere a prejudecatilor si discrimindrii
fata de cetdtenii romani de etnie rroma au fost derulate de cateva organizatii neguvernamentale, incluzand
campanii mediatice impresionante la nivel national (spoturi radio/TV, emisiuni televizate pe tema
discriminarii, expuneri de panouri etc.).

Campania CRCR a inclus sase concerte-eveniment sustinute de formatia Nightlosers si solistul rrom
Tudor Lakatos (Elvis Romano) in Bucuresti, Constanta, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca si lasi, expozitii
itinerante pe tema Holocaustului (proiectii video, expozitii foto si de carte bilingvd), targuri locale
mestesugadresti cu specific cultural rrom, un concurs cu premii pentru presa pe tema anti discrimindrii,
monitorizarea, pentru prima datd, a modului in care e reflectatd imaginea rromilor in presa scrisa si in
buletinele de stiri radio/TV.

Mediatorul sanitar - o meserie noua promovata de Centrul Rromilor pentru Interventie Sociala
ROMANI CRISS

Tot in privinta respectarii drepturilor copilului, in vederea imbunatatirii accesului la servicii de sanatate
organizatia Romani CRISS a avut o contributie esentiald la introducerea meseriei de mediator sanitar
pentru comunitatile de rromi. Aceastd organizatie a obtinut de la MESS un aviz favorabil pentru crearea
meseriei de ,mediator sanitar” si pentru introducerea acesteia in nomenclatorul de meserii (grup de
bazd nr. 5139, lucrdtori in servicii pentru populatie’, cod 513902). Ministerul Sanatatii a emis Ordinul
619/2002 pentru aprobarea functiondrii ocupatiei de mediator sanitar si a normelor tehnice privind
organizarea, functionarea si finantarea activitatii mediatorilor sanitari. Ulterior, in perioada 2004 — 2005
Romani Criss a organizat numeroase cursuri de pregatire a mediatorilor sanitari (au fost formati 360
de mediatori sanitari) si a facut evaludri riguroase ale retelei de mediatori sanitari. In tot acest timp au
existat proiecte de monitorizare a mediatorilor sanitari de cdtre specialistii organizatiei. 264 dintre acesti
mediatori au fost angajati de catre 38 de Directii de Sanatate Publicd Judetene. De asemenea, in cursul
anului 2007, Romani Criss a coordonat elaborarea standardului ocupational pentru mediatorul sanitar,
standard aprobat pe 13 decembrie 2007.'7°

Daca vorbim despre combaterea discrimindrii fatd de minoritatile sexuale, trebuie mentionata organizatia
ACCEPT, care este un militant constant in acest sens in peisajul neguvernamental romanesc, una dintre
valorile dupa care isi conduce actiunile fiind combaterea intolerantei si a discrimindrii fata de persoane si
de grupuri pe criteriul orientarii sexuale si al identitatii de gen.

« Drepturile femeii si egalitatea de sanse

Drepturile femeii si, in special, egalitatea de sanse reprezintd un subiect delicat in Romania, chiar si in
prezent. Existda o Agentie Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, existd politici si
strategii in acest sens, dar realitatea nu este una foarte fericitd inca.

170 Raport alternativ al FONPC cdtre Comitetul Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului referitor la cel de-al treilea Raport periodic al
Guvernului Romaniei pentru intervalul 2003 - 2007.
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Organizatii neguvernamentale precum Fundatia Sanse Egale pentru Femei, Pro Women, Asociatia pentru
Promovarea Femeilor (APFR), Asociatia Femeilor din Romania, Societatea de Analize Feministe ,Ana” sunt
tot atatea organizatii infiintate in Romania pentru a sprijini demersurile de intelegere si imbunatétire a
conditiei femeii in Romania, de promovare a drepturilor acestora, de constientizare, educare a publicului
larg asupra acestora, precum si pentru a oferi consiliere femeilor in situatii de crizad (victime ale violentei
domestice, ale traficului de persoane etc.).

Implicarea civica in sprijinul egalitatii de gen, derularea de sesiuni de educatie civicd, radiografierea
fenomenului, precum si crearea si influentarea cadrului legislativ specific, care sd rdspunda optim realitdtii
si complexitatii fenomenului de violentd in familie, sunt toate subiecte abordate de ONG-urile romanesti.

Astfel, APFR a realizat un proiect de lege pe violenta domesticd, acesta devenind o lege distincta
(Legea 217/2003 — Legea pentru prevenirea si combaterea violentei in familie). Ulterior, aceeasi
organizatie a coordonat un alt proiect, prin care s-a promovat si chiar s-a reusit completarea acestei
legi, in sensul instituirii ordinului de restrictie ca masura de sigurantd pentru victimele violentei in
familie. In sprijinul acestui proiect au stat Coalitia Nationald a ONG-urilor implicate in Programe privind
Violenta Impotriva Femeilor, dar si alte ONG-uri care nu fac parte din aceasta coalitie.

Organizatii neguvernamentale precum Fundatia SEF militeaza in sensul prevenirii si combaterii discrimindrii
si eliminarii stereotipurilor de gen. Sunt realizate campanii de constientizare si informare privind rolul
diversitatii in procesul de dezvoltare al unei organizafii si al intregii societati. Sunt derulate proiecte care 1si
propun sa promoveze femeile in functii de luare a deciziilor, in politicd, afaceri, stiinta si tehnologie.

Societatea de Analize Feministe ,Ana” a militat pentru (si a reusit in acest demers) introducerea studiilor
despre femei si a feminismului in programele universitare si in publicistica nationala.

Centrul de Parteneriat pentru Egalitate promoveazd integrarea principiului egalitdtii de sanse pentru
femei si barbati in politicile publice si practicile asociate, ca parte componentd a democratiei si societatii
deschise, in scopul redefinirii statutului si imbunatatirii conditiei femeii in Romania.

» Drepturile consumatorilor si consilierea cetatenilor cu privire la drepturile pe care le au

Cand se vorbeste despre drepturi, nu poate fi omisé categoria drepturilor consumatorului. inca din 1990 s-a
infiintat Asociatia pentru Protectia Consumatorilor din Romania, fiind prima organizatie neguvernamentala
cu preocupari in domeniul protectiei consumatorilor. Serviciile oferite de aceasta sunt de mai multe
categorii si anume: consultanta oferitd consumatorilor, reprezentarea consumatorilor, informarea si
educarea acestora In ceea ce priveste drepturile pe care le au si posibilitatea protejarii lor. Rolul acestora a
fost potentat de legislatia europeand, pe care si Romania trebuie sd o respecte, in conditiile participarii la o
piatd comund de bunuri si servicii.

Pe langa APC, in Romania mai exista cateva zeci de organizatii constituite, marea majoritate, pentru a
actiona local si care oferd, la randul lor, servicii de consultanta specializata consumatorului si il indruma n
vederea drepturilor acestuia. Numarul de cetdteni care beneficiaza de serviciile acestora este semnificativ,
dacd ne raportam la faptul ca numai in anul 2008, peste 4 500 de consultatii au fost acordate de o singura
organizatie (APC Romania).

La 1 ianuarie 2008 s-a infiintat si Centrul European al Consumatorilor Romania (EEC Romania) care face
parte din reteaua EEC-Net si are ca rol sprijinirea cetdtenilor UE in domeniul achizitiilor transfrontaliere. EEC
Romania este cofinantat de Comisia Europeand si de Guvernul Romaniei prin Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor. EEC functioneazd in cadrul APC Romania."”
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In ceea ce priveste cresterea capacitatii cetatenilor de a-si exercita drepturile si obligatiile civile si
sociale, existd in Romania, incepand cu anul 2002, o retea de Birouri de Consiliere pentru Cetateni
(BCQ), care oferd acces cetdtenilor la informatii privind drepturile si indatoririle lor, precum si consiliere
pentru identificarea cdilor de rezolvare a unora din problemele cu care se confrunta. Acest serviciu a
fost infiintat in baza unui parteneriat intre o organizatie neguvernamentald si autoritati locale, fiind
insa independent de acestea. Activitatea de informare si consiliere derulata de BCC se bazeaza pe
principiile independentei, impartialitdtii, gratuitatii si confidentialitdtii.'’? Peste 40 000 cetdteni intrd
anual in contact cu serviciile BCC. Impactul pe care il au serviciile BCC in comunitdti este semnificativ,
BCC promovand participarea cetateneasca, transparenta si responsabilizarea autoritatilor publice.

Promovarea bunei guvernari in Romania

Activitatea ONG-urilor aduce o contributie importanta la consolidarea democratiei, prin activitatile de
monitorizare a guvernarii, actionand pentru cresterea transparentei procesului de luare a deciziilor de interes
public si asumarea raspunderii de cdtre autoritdti, dar si prin cresterea nivelului de participare a cetdtenilor,
facilitarea implicarii directe a grupurilor defavorizate in dezvoltarea si implementarea de solutii pentru
problemele cu care se confruntd, influentarea culturii si a comportamentelor guvernantilor si cetatenilor.

Participarea este instrumentul cel mai important in initierea, informarea si promovarea schimbaérilor dorite
de cetateni. Astfel, ONG-urile care doresc sa influenteze guvernarea, pentru a rezolva problemele critice sau
a creste nivelul de notorietate a problemelor, deruleaza activitati menite sa construiascd si sd consolideze
mecanismele care asigurd participarea cetdtenilor si stimularea implicarii active si directe a acestora.

Principalele legi care reglementeaza participarea publicd, si anume Legea 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica si Legea 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public sunt
rezultatul actiunilor intreprinse de organizatii neguvernamentale, care au facut ca temele propuse de ele
sa fie transpuse in politica publica din domeniu.

» Monitorizarea transparentei decizionale si a accesului publicului la informatii de interes public

In 2001, o coalitie de ONG-uri romanesti a actionat cu succes ca un catalizator al consensului privind
adoptarea Legii Accesului la Informatii Publice. In conditiile in care initiative legislative concurente de la
guvern si din opozitie fuseserd depuse in Parlament, iar o Lege a informatiilor clasificate era, de asemenea,
in discutie, in martie 2001 s-a format o coalitie a societatii civile, care a facilitat consultarile intre guvern
(Ministerul Informatiilor Publice) si opozitie (Partidul National Liberal). Rezultatul a fost o pozitie comund
a tuturor celor implicati asupra unei propuneri de lege ce a fost, mai apoi, adoptatd de Parlament, in
septembrie 2001.'7

Legea in sine nu este suficientd pentru a face lucrurile sé se schimbe. Este nevoie in continuare de efortul
sustinut atat al organizatiilor neguvernamentale, al presei, dar si al cetatenilor, pentru implementarea in
bune conditii a acestei legi si pentru schimbarea mentalitdtii administratiei publice din Romania.

Organizatii precum APADOR-CH, Societatea Academicd din Romania, Institutul pentru Politici Publice,
Pro Democratia, Asociatia Romand pentru Transparentd au derulat activitdti de monitorizare a aplicarii
legii si au publicat rapoarte continand modul de aplicare a legii, neregulile sesizate in practicd, precum si
propunerile de lege ferenda.

72 www.robcc.ro
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Societatea Academica din Romania si-a propus in anul 2006 imbundtdtirea capacitatii institutionale a
administratiei publice locale de a realiza raportul de activitate anual prevdzut de legea liberului acces la
informatiile de interes public, prin crearea unui model standard de raport, bazat pe indicatori de performanta
care sa masoare concret eficienta si transparenta financiara a fiecarei institutii. Au fost organizate sesiuni de
instruire pentru functionari publici; a fost, de asemenea, creatd o metodologie de raportare anuald, care sa
poata fi preluata si folosita de autoritatile locale din Romania, precum si un ghid practic — Raportul anual al
institutiilor publice, distribuit autoritdtilor la nivel national.

Asociatia Asistenta si Programe pentru Dezvoltare Durabild — Agenda 21 a realizat, in 2008, o analizd a
gradului de transparentd si implicare a cetatenilor din cadrul a 18 institutii publice din Romania, prin
aplicarea unei metodologii specifice (metoda CLEAR).

matii de interes public la nivel local, analizand in continutul sédu accesul la informatii privind activitatea
consiliilor locale.

« Responsibilitatea si integritatea clasei politice

Organizatiile neguvernamentale au derulat activitati cu un impact rasunator in randul societdtii in ceea
ce priveste responsabilizarea clasei politice sau posibilitatea cetdtenilor de a-i trage la rdspundere pe
conducatorii lor politici.

Odatd cu adoptarea legislatiei privind accesul publicului la informatie si obligativitatea declardrii de cdtre
demnitari a averii si intereselor, exista demersuri de monitorizare foarte riguroasa a averilor si cheltuilelor
demnitarilor.

Exemple in acest sens sunt: constituirea Coalitiei pentru un Parlament Curat si a Coalitiei pentru o
Guvernare Curata.

Cu ocazia alegerilor locale, din iunie si a celor legislative si prezidentiale, din noiembrie/decembrie
2004, ca urmare a acumuldrii de frustrdri si de dezamadgiri legate de lipsa de eficienta a activitdtilor
desfdsurate de guvern siinstitutiile publice pentru combaterea coruptiei, societatea civila din Romania
a avut prima initiativa de formare a unei coalitii, scopul fiind promovarea integritatii in viata politica:
Coalitia pentru un Parlament Curat.

Organizatiile participante la acest demers sunt: Societatea Academica din Romania, Agentia de
Monitorizare a Presei, Alianta Civica — Consiliul Director National, APADOR — CH, Asociatia Pro
Democratia, Asociatia Revolutionarilor Fdrd Privilegii, Freedom House Romania, Centrul pentru
Jurnalism Independent, Fundatia pentru o Societate Deschisd, Grupul pentru Dialog Social, Liga
Romand de Presd, Asociatia Studentilor de la Facultatea de Stiinte Politice.

Conceptul a fost intai testat pe sapte mari orase, in alegerile locale din iunie 2004, si apoi extins la toti
candidatii din alegerile nationale din noiembrie. Coalitia a stabilit in primul rand criteriile care ar face
un candidat sa fie nepotrivit pentru un Parlament curat: a) migrarea repetata de la un partid politic
la altul; b) existenta unor acuzatii de coruptie sau conflicte de interese bazate pe dovezi verificabile;
¢) colaborarea cu fosta Securitate.

Al doilea pas a fost discutarea acestor criterii cu conducerea principalelor partide politice. A urmat
monitorizarea candidatilor principalelor partide politice. Astfel, a fost compilatd o lista cu acei candidati
care indeplineau unul sau mai multe criterii de includere si care erau, astfel, considerati de CPC ca fiind
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nepotriviti moral pentru o pozitie in viitorul parlament. Listele negre au fost trimise partidelor politice,
care au fost rugate sa reexamineze fiecare caz si sd decida daca doresc sd retragd sau sa mentind
candidatul, sau sd conteste aceste date. Retragerea de pe listele electorale a dus la incetarea activitatii
de monitorizare din partea CPC.

Ultimul pas a constat in finalizarea listelor cu biografiile candidatilor cu probleme si distribuirea lor sub
forma a aproape doud milioane de fluturasi in intreaga tard, cu accent pe zona rurald. Fluturasii au fost,
de asemenea, pusi pe o pagind de web, astfel incat sa poata fi obtinuti de orice persoand interesata si
distribuiti mai departe.

Prin aceasta actiune, CPC a obtinut o vizibilitate enorma si o acoperire media extraordinard, devenind
unul dintre punctele de interes ale campaniei electorale din 2004. Coalitia a castigat procesele pornite
impotriva sa de diferiti candidati si demnitari, bazandu-se pe argumentul libertatii de expresie. 98
dintre candidatii numiti de CPC au fost retrasi de pe liste de partidele lor sau au pierdut alegerile; 104,
desi prezenti pe listele negre ale CPC, au reusit sd intre in parlament. Rata de succes a fost deci putin
sub 509%.'4

In ianuarie 2005, CPC s-a transformat in Coalitia pentru o Guvernare Curata.

Institutul pentru Politici Publice (IPP) realizeaza activitati de monitorizare a cheltuielilor cu activitatea
parlamentarilor. Totodata IPP realizeaza rapoarte de monitorizare a sesiunilor parlamentare, rapoarte care
cuprind informatii actualizate privind prezenta deputatilor si senatorilor la lucrarile din plen si din comisii,
initiativele legislative propuse, declaratiile politice realizate de la inceputul legislaturii, precum si situatia
interpelarilor/intrebdrilor adresate Cabinetului.

« Participarea cetatenilor la luarea deciziilor

Participarea cetdtenilor din Romania la luarea deciziilor care i privesc rdmane scdzutd. ONG-urile sunt
principalele mecanisme care faciliteaza aceasta participare, de la cele mai fragede varste prin formule de
tipul consiliilor locale ale copiilor, consacrate de Asociatia MasterForum, sau de dezbatere publica, forumuri
pe teme de interes cetdtenesc la nivelul comunitdtilor locale din Romania sau forme mai sofisticate de
buna guvernare locala prin planificare strategica participativa, care s-au inmultit in ultimii ani.

Mecanismele de participare sau consultare a cetatenilor instituite prin legi speciale, cum ar fi cele privitoare
la planificarea urbana a localitatilor sau cele prin autorizatiile sau studiile de impact de mediu sunt inca
ineficiente in practicd, iar ONG-urile au un rol foarte important si in acest domeniu.

Principalii promotoriai participarii cetdtenilor la democratia locald au fost pentru multd vreme Asociatia Pro
Democratia care, prin cluburile locale, a organizat forumuri de candidati in alegeri, dezbateri cetdtenesti.

In ultimii ani, numeroase organizatii deruleazd campanii de influentare a deciziilor locale, a planurilor de
dezvoltare locale si a modului de luare a deciziilor care i privesc pe cetdteni, existand cazuri celebre de
organizatii si campanii care au reusit, prin presiune publica sau prin decizii ale unor instante, sa determine
autoritatile publice sd respecte legislatia In vigoare si s& adopte masurile corecte.

De multe ori, aceste campanii ale ONG au vizat calitatea vietii cetatenilor, protectia mediului si a patrimo-
niului cultural, care nu era avutd in vedere de administratiile publice, in pofida prevederilor legale. Sunt de
notorietate cazurile Rosia Montand, Pasajul Basarab etc.
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In ceea ce priveste definirea strategiilor de dezvoltare locald prin planificare strategica participativa,
pionieri ai acestei abordari au fost Fundatia Parteneri pentru Dezvoltare Locala si Fundatia Civitas pentru
Societatea Civild in Transilvania. In ultimii ani, tot mai multe organizatii promoveaza astfel de procese la
nivel local, in paralel cu initiativele facute de diverse niveluri ale administratiei (local, judetean, regional si
national) de a organiza astfel de procese participative, care sunt un ingredient de baza al bunei guvernari.

Pe site-ul Centrului de Resurse pentru Participare Publicd'” se regdsesc adunate o multitudine de initiative
de acest tip derulate de catre organizatiile neguvernamentale, resurse pentru cetateni, ONG-uri, institutii
publice, manuale de participare publica, povesti de succes, instrumente practice in domeniul participarii
publice. Este demonstrat astfel, o data in plus, rolul pe care il au ONG-urile in consolidarea democratiei
(implicit a bunei guverndri) si a societatii civile.

« Integritate in viata publica - rolul ONG-urilor in combaterea coruptiei

Printre organizatiile neguvernamentale care are ca obiectiv prevenirea si combaterea fenomenului
coruptiei, in special prin activitati de cercetare, documentare, informare, educare si sensibilizare a opiniei
publice, se numadrd Asociatia Romana pentru Transparenta, Societatea Academica din Romania, Asociatia
Pro Democratia, Fundatia Concept, APADOR-CH, Centrul de Resurse Juridice, Institutul pentru Politici
Publice, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile etc.

Promovarea unui comportament civic de respingere a coruptiei mici si de incurajare a implicarii jurnalistilor
in promovarea valorilor si practicilor civice, prin investigarea subiectelor de coruptie mica si semnalarea
cazurilor de comportament civic de respingere a acesteia, a reprezentat obiectivul principal al campaniei
nationale ,Nu da spaga!”

Campania derulata de alte organizatii neguvernamentale, precum Asociatia Pro Democratia, club Brasov,
a condus la imbundtdtirea cadrului legal in domeniul luptei impotriva coruptiei, prin punerea in aplicare a
dispozitiilor Legii privind avertizorii de integritate (Legea nr. 571/200417%).

Proiectele derulate de Centrul pentru Resurse Juridice au vizat atat construirea integritatii si a bunei
guvernarila nivel local, prin dezvoltarea unei retele nationale pentru integritate si buna guvernare capabila
sa influenteze politicile publice si sa promoveze schimbari pozitive In societate, cat si dezvoltarea abilitatilor
si capacitdtii organizatiilor neguvernamentale locale de a monitoriza si lupta impotriva coruptiei.

Asociatia Romana pentru Transparenta este, la randul, sdu asimilatd in mintea publicului cu imaginea
luptdtorului anticoruptie. Activitatile realizate de aceasta constau, la fel ca pentru cateva alte organizatii
romanesti active in domeniu, in monitorizare a implementarii legislatiei si a performantelor institutionale
relevante pentru combaterea coruptiei; instruire: participarea la si organizarea de sesiuni de instruire pentru
organizatii neguvernamentale, functionari publici si partide politice cu privire la problematica legatd direct
sau indirect de coruptie; consiliere juridica oferita cetdtenilor afectati de coruptie, fard a se angaja sa ii
reprezinte in instantd; educatie civica.

Finantarea netransparentd a partidelor politice reprezintd unul dintre instrumentele cele mai folosite
pentru a obtine beneficii din partea politicienilor si o cale de a ldsa procesul decizional public prada
unor interese specifice ale unor finantatori. Asociatia Pro Democratia si Institutul pentru Politici Publice
sunt doud dintre organizatiile ce au derulat o serie de proiecte, prin care s-a urmadrit atat sensibilizarea
opiniei publice privind nivelul transparentei in finantarea campaniilor electorale ale partidelor politice si
candidatilor, cat si imbundtdtirea modului de aplicare a legislatiei privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale.
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» Reforma electorala si corectitudinea procesului electoral

Alegerile corecte sunt apanajul democratiei si al bunei guvernari. In privinta alegerilor si a corectitudinii
procesului electoral, Asociatia Pro Democratia are implementate mai multe proiecte. Un exemplu elocvent
sunt campaniile de strangeri de semnaturi pentru promovarea Codului electoral. Asociatia Pro Democratia
a stat la baza credrii si coordonarii activitatii coalitiei de structuri ale societatii civile Initiativa Civica pentru
Responsabilitatea Actului Politic (ICRAP).

Tn toamna anului 2001, ICRAP a propus clasei politice si sectorului privat un proiect de Cod Electoral care
urma sa cuprinda toate reglementarile cu privire la organizarea si desfasurarea alegerilor, indiferent de tipul
acestora.

Initiativa Civicd pentru Responsabilitatea Actului Politic (ICRAP) a desfasurat doud campanii pentru
strangerea celor 250 000 de semndturi necesare introducerii proiectului de Cod Electoral in Parlament ca
o initiativd legislativa cetdteneascd. Prima campanie s-a desfdsurat in perioada noiembrie 2001 — ianuarie
2002 si s-a reusit strangerea a doar 161 400 de semndturi, iar in a doua campanie, desfdsurata in perioada
mai — august 2002, numarul de semndturi stranse a fost de aproximativ 150 000'”".

Finantarea ONG-urilor din domeniul drepturilor omului si al bunei guvernari

De departe, cel mai important sustindtor si finantator al organizatiilor neguvernamentale din
Romania, in special in procesul extins al constructiei democratice de dupa 1990, a fost Uniunea
Europeand. Prin programe de finantare multianuale (in cadrul Memorandumurilor de Finantare
Phare), Uniunea Europeand a sustinut constant ONG-urile din Romania, pornind de la activitati de
dezvoltare organizationala si constructie de structuri de suport si continuand cu sustinerea activitatilor
de promovare a parteneriatelor, credrii si dezvoltarii de servicii specifice, influentarea proceselor si
monitorizarea activitatii si deciziilor publice, identificarea si promovarea de actiuni menite a sustine
consolidarea sectorului neguvernamental. In Anexa 3 sunt enuntate programele dedicate sustinerii
sectorului  neguvernamental romanesc, programe in implementarea cdrora Fundatia pentru
Dezvoltarea Societdtii Civile a fost implicatd ca administrator direct sau ca furnizor de asistentd tehnica
cdtre autoritdtile romane responsabile.

Finantari in domeniul sprijinirii democratiei si a drepturilor omului au fost acordate si de cdtre alti
finantatori precum: Agentia Statelor Unite ale Americii pentru Dezvoltare Internationald (USAID),
Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe, Balkan Trust for Democracy, ambasade precum
cea a Olandei etc.

Activitatea acestora s-a restrans continuu in perioada ultimilor ani, ceea ce situeazd si organizatiile
active In cadrul acestui domeniu, asemenea intregului sector neguvernamental romanesc, in fata unor
provocari continue de identificare de resurse alternative de finantare.

Fonduri Structurale. Planul National de Dezvoltare a Romaniei pentru perioada 2007 — 2013 este
prezentat drept o creatie intr-un larg parteneriat, totusi comunicarea guvern — societate civild a fost, ca
de obicei, relativ deficitard, cea mai mare parte a doleantelor manifestate de ONG-uri nefiind luate in
considerare."”®

Unul dintre cele mai problematice efecte ale lipsei de interes referitoare la includerea societatii civile
in masurile de sustinere financiara este insusi riscul ca un numar important de organizatii active sa
se gaseasca in situatia de a fi incapabile sa-si continue o mare parte din activitati. Planul National de
Dezvoltare 2007 - 2013 si programele operationale nu prevad finantari directe in domeniile democratiei
si statului de drept, participdrii cetdtenilor la buna guvernare la nivel local si national, justitiei si incluziunii
sociale, ceea ce face ca accesul lor la fondurile structurale sd fie serios amenintat. Un alt efect al lipsei
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de implicare a societatii civile in planificarea, implementarea si monitorizarea proiectelor de dezvoltare
poate conduce la o limitare drastica a transparentei folosirii fondurilor UE, aspect care, intr-o tard cu un
nivel mare de coruptie creeaza un mediu ideal pentru fraude.

Cateva concluzii

Din cele prezentate in acest capitol se poate observa cdt de important a fost si continud sd fie procesul de
advocacy in influentarea guverndrii, in contributia la maturizarea societdtii siin consolidarea democratiei.

Impactul activitdtilor de advocacy derulate de organizatiile neguvernamentale a fost atat la nivelul
schimbdrilor de continut (amendarea/promovarea unei legi/hotdrari/decizii, initierea/modificarea unei
politici publice), cat si la cel al schimbdrilor in modul de functionare a sistemului si de luare a deciziilor
de interes public. Au intervenit totodatd si unele schimbari in modul in care cetdtenii percep puterea si se
implicd in activitdti de influentare a acesteia.

Campaniile de advocacy au avut succes mai mare atunci cand au fost initiate de cdtre coalitii sau retele de
ONG-uri. In ce priveste influentarea politicii publice, putem spune cdi efectele acestor campaniisunt pozitive:
schimbdri de legislatie (Codurile civil si penal, articolul 200 din Codul penal, legislatia audiovizualului,
legea finantdrii partidelor politice), elaborare de legislatie (legea egalitdtii de sanse, legea discrimindirii,
legea transparentei decizionale, legea accesului liber la informatii, legislatie pe trafic de persoane, legea
pentru avertizorii de integritate, legislatia pe drepturile copilului, legea de sanctionare a faptelor de
coruptie — legea 78/2000, votul uninominal), creare de institutii (Agentia Nationald pentru Integritate,
Consiliul National al Discrimindrii), sprijinire a activitdtii unor institutii (Directia Nationald Anticoruptie,
Autoritatea Electorald Permanentd, TVR, Radio Romania). Este de mentionat insd cd demersurile ONG-
urilor de schimbare sau de elaborare de politicd publicd au fost de lungd duratd, iar campaniile punctuale
de scurtd duratd nu au avut mereu efectele scontate imediat, ciin timp.

Ca si coalitiiimportante pot fi mentionate: Coalitia pentru un parlament curat, Coalitia pentru universitdti
curate, Coalitia Antidiscriminare, Coalitia ,Opriti Codurile”.

ONG-urile nu au reusit intotdeauna sa construiascd o relatie foarte stransd cu cetdtenii. Concentrarea
matre pe elaborarea de politici publice sau pe schimbarea acestora, coroboratd cu resursele limitate avute
la dispozitie, a condus la o cunoastere limitatd de cdtre cetdteni a activitdtii derulate de organizatiile
neguvernamentale, fapt ce genereazd implicit existenta unei sustineri extrem de reduse la nivelul
populatiei. Lupta intensd dusd la nivel politic a facut ca apropierea de cetdteni sd nu se realizeze, si chiar
sd lipseascd sustinerea necesard a acestora pentru activitatea derulatd. De aceea, de multe ori apar
probleme legate de reprezentativitatea ONG-urilor.

In plus, nu existd evaludri ale campaniilor derulate pentru informarea cetdtenilor, deoarece efectele
acestora sunt dificil de monitorizat.

Esteinteresant de vdzut care au fost schimbdrile intervenite in ceea ce priveste notorietatea unor organizatii
neguvernamentale in randul populatiei. Astfel, la nivelul anului 1998, organizatiile nequvernamentale
cele mai populare erau, in ordine, asociatiile generic denumite ale ,crescatorilor de taurine; cu 3 din 10
nominalizdri, urmate de organizatiiindividualizate, precum LADO (una din 10 persoane) si Fundatia Soros
(1 din 25 persoane). Prezenta asociatiei LADO, profilatd pe protectia drepturilor omului si supravegherea
alegerilor, in top, sejustificd prin rolul puternic mediatizat jucat de aceasta in timpul alegerilor, iar Fundatia
Soros (cunoscutd mai ales sub acest apelativ, decat cel de Fundatia pentru o Societate Deschisd), pentru
acordarea de finantdri individuale sau de grup.'”

7% Daniel Saulean, Sursele sociale ale vietii asociative si filantropiei in Romania, FDSC, 2001
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In 2010, organizatiile cele mai cunoscute si considerate utile de cdtre publicul larg sunt cu totul altele:
Salvati Copiii, Crucea Rosie, Caritas, Pro Democratia, AIESEC, Smurd, Green Peace.'® Acestea sunt, in
principiu, organizatii care au derulat campanii de presd sustinute, si astfel au devenit,,memorabile” Existd
totusi semne incurajatoare pentru organizatiile care sprijind drepturile omului si democratia, dat fiind
faptul cd, in ambele perioade avute in vedere, cel putin o organizatie de acest tip a fost mentionatd.
Sustenabilitatea activitdtii organizatiilor neguvernamentale in domeniu continud sd fie puternic
influentatd de resursele pe care reusesc sd le mobilizeze, fiind remarcate de-a lungul timpului acoperirea
unor teme doar pe anumite perioade de timp (asta si in functie de finantare si de rezultatele obtinute)
si insuficienta acoperire geograficd, care duce la dificultdti in monitorizarea respectdrii principiilor
democratiei la nivel local.

7.4. Educatie

Definire sector

Delimitarea cantitativd a organizatiilor neguvernamentale active in domeniul educational este dificil de
realizat, in contextul in care statisticile actuale iau in considerare clasificarea internationald a organizatiilor
nonprofit ICNPO), ce include educatia aldturi de cercetare. Mai mult, interventia celor mai multe dintre
organizatiile neguvernamentale nu permite, uneori, o delimitare strictd a domeniului principal de
activitate. Se regdsesc organizatii neguvernamentale care activeaza consistent in domeniul educational,
dar pot avea, de asemenea, activitdti in domenii complementare, precum: serviciile sociale, democratia si
drepturile omului, arta si cultura, mediul etc.

O categorie aparte de ONG-uri o reprezinta unitatile private de invdtdmant. Regimul lor juridic este mult mai
complex, avand un tratament special fatd de regimul juridic general al organizatiilor neguvernamentale,
probabil tocmai datoritd plasarii lor foarte sus pe o scald aimportantei furnizorilor de servicii publice. Asadar,
potrivit legii'®', invatdamantul particular poate functiona numai daca este organizat si functioneazd pe
Jprincipiul nonprofit’, este organizat pe principii nediscriminatorii si respinge ideile, curentele si atitudinile
antidemocratice, xenofobe, sovine si rasiste, respectand standardele nationale.

Dincolo de parcurgerea procesului de nfiintare, prevdzut pentru orice asociatie sau fundatie, unitatile
private de fnvdtdmant se supun unor prevederi suplimentare relevante, atat pentru etapa anterioard
dobandirii personalitatii juridice, cat si pentru etapa functionarii propriu-zise. Astfel, cu titlu de exemply,
gradinitele, scolile primare si gimnaziale, precum si scolile de arte si meserii se pot infiinta numai cu
autorizarea inspectoratului scolar, pe baza documentatiei de evaluare (cerintd ce nu existd nici macar
intr-o manierd similard pentru un alt tip de asociatie sau fundatie). Liceele, inclusiv cele care cuprind
anul de completare, precum si scolile postliceale, se pot infiinta numai cu avizul inspectoratului scolar
si cu aprobarea Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, pe baza documentatiei de evaluare (idem
comentariul anterior).

Acest capitol va sintetiza date statistice referitoare la organizatiile neguvernamentale avand educatia si
cercetarea ca domeniu de activitate, insa vom insista, in primul rand, pe delimitarea actiunilor concrete
si a rezultatelor realizate in domeniul educatiei de organizatiile neguvernamentale. Vom sublinia
complementaritatea sectorului neguvernamental raportat la sistemul public, precum si rolul de promotor,
pe care numeroase organizatii neguvernamentale si l-au asumat in domeniul educational.

180 Cercetare Omnibus, FDSC, 2010 realizatd de Mercury Research
'8! | egea 84/ 1995 a invatamantului, cu modificarile si completdrile ulterioare
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Dimensiune si evolutie sector

Potrivit ultimei cercetari realizate la nivel de sector de cdtre FDSC, in 1997, organizatiile neguvernamentale
active in domeniul educatiei si cercetarii reprezentau 16% din sector, cu o dinamicd in crestere fata de
anul precedent (14%). Mai mult insd, peste 65% dintre organizatiile neguvernamentale incluse in cercetare
derulaserd activitati specifice domeniului, chiar daca acesta nu reprezenta principalul obiect de activitate.

In 2010, dintre cele 2 297 de organizatii neguvernamentale inregistrate in Catalogul Societatii Civile, 973
(42,36%) au ca domeniu de activitate ,educatia si cercetarea”. Distributia pe subdomenii este reflectata in
graficul aldturat, luandu-se in considerare faptul ca unele organizatii au bifat 2 subdomenii de activitate.

Fig. 95. Distributie pe subdomenii a ONG-urilor din domeniui educatiei si cercetarii

B Educatie
B Formare profesionald
Stiinta si inovare tehnologica

B Cercetare

Sursa: Baza de date Catalogul Societdtii Civile, FDSC (ianuarie 2010)

In aceasta distributie, meritd mentionat faptul cd, in cadrul domeniului ,sdnatate’, alte 241 organizatii
neguvernamentale (10,49%) au ca subdomeniu de activitate ,Educatia pentru sdndtate”

Pe baza analizei datelor disponibile la nivelul Ministerului de Finante si codificarii CAEN, in perioada
2006 — 2008, numdrul organizatiilor neguvernamentale active (care au depus bilant la sfarsitul exercitiului
financiar), care sunt inregistrate cu domeniul major de interventie ,Educatie’, a fost in evolutie constant
pozitiva, cu o rata de crestere dintre cele mai importante, comparativ cu celelalte domenii.

Indicator 2006 2007 2008

Numarorgamza;u neguvernamentale active 20468 21704 21319
(care au depus bilant)

Organizatii neguvernamentale — cod CAEN
in domeniul educatiei (AFSL) 1151 1279 1592

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date de bilant (prelucrare FDSC)

In 2008, ponderea organizatiilor neguvernamentale din domeniul educatiei a fost de 7,5% din numéarul total
de organizatii, cu o pondere de 19,03% din efectivul de personal angajat in sectorul neguvernamental si,
respectiv 22,27% venituri inregistrate. Educatia este domeniul principal de activitate al organizatiilor
neguvernamentale din Romania, daca avem in vedere numarul de salariati si veniturile.
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Fig. 96. Distributia organizatiilor active pe tipuri de subactivitate principala (CAEN 2008)

o e A
Alte forme de invatamant 658
n.ca. —

Scoli de conducere (pilotaj) | 5

Invatdmant in domeniul

cultural (limbi straine,
muzica, teatru, dans, arte : 48

plastice, alte domenii)

Invatamant in domeniul : .
sportiv si recreational

Invatamant superior = 152
universitar

Invatamant superior : 29
non-universitar

Invatamant secundar, 244
tehnic sau profesional
Tnvatdmant secundar = 129
general
Invatamant primar = m
Invatamant prescolar = 189

Sursa: Ministerul Finantelor, prelucrare FDSC

Analiza datelor financiare inregistrate in baza Ministerului de Finante releva, de asemenea, faptul ca exista
organizatii ce inregistreaza venituri din activitati economice adiacente domeniului educational, chiar daca
domeniul major de interventie pentru activitatea nonprofit este diferit.

Fig. 97. Numar ONG-uri cu activitati economice in domeniul educational,
dar fara activitate nonprofit in domeniu

Denumire cod CAEN Nr. organizatii active

Activitatifard scop Activitdti  economice in  domeniu
lucrativ exclusiv. educational, fard a avea activitate fara scop
lucrativ cu cod CAEN in domeniu

Invdtamant prescolar 189 3
Tnvatamant primar 111 1
Invatamant secundar general 129 3
Invdtdmant secundar, tehnic sau profesional 244 7
Tnvatdmant superior nonuniversitar 29 1
Invatamant superior universitar 152 2
Invatdmant in domeniul sportiv si recreational 27 2

Invdtdmant in domeniul cultural (limbi  strdine,

muzica, teatru, dans, arte plastice, alte domenii) 48 !
Scoli de conducere (pilotaj) 5 1
Alte forme de invatamant n.ca. 658 31
Total 1592 52

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date de bilant (prelucrare FDSC)
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Interventia in domeniul educational insd nu se limiteaza la aceste organizatii, numdrul celor care deruleazd
activitati specifice fiind mult mai mare, chiar in conditiile in care domeniul major de interventie este diferit,
sau organizatiile nu au declarat un cod CAEN specific.

Exista, de exemplu, o serie de organizatii care, desi in actele constitutive au scop declarat educatia
pentru diverse categorii de beneficiari, ele nu sunt reflectate in datele financiare centralizate. Astfel,
fundatiile judetene de tineret se inregistreazd in majoritate in categoria Activitdti ale altor organizatii
n.c.a., organizatii ale minoritatilor nationale, altele decat cele reprezentate in parlament, se regasesc in
majoritate in categoria Alte activitdti asociative n.c.a., in conditiile in care ambele categorii au, cel putin la
nivel declarativ, activitate in domeniul educational, de exemplu de promovare a valorilor culturale, in cazul
celei de a doua categorii.

Se poate aprecia, de altfel, cd alegerea codului CAEN declarat la inregistrarea organizatiei nu reflecta
Intotdeauna cel mai bine activitatea de bazd a acesteia. Un motiv poate fi reorientarea, in timp, a activitatilor
predominante ale organizatiei, dezvoltarea in ultimii ani a activitdtilor economice in cadrul organizatiilor,
dar, la fel de bine, poate fi vorba si despre neacordarea unei importante deosebite alegerii codului CAEN.
Pentru a face posibild reflectarea corecta a activitatii sectorului, este necesard constientizarea de catre
actorii din domeniu a importantei codificdrii CAEN.

Aldturi de social, educatia reprezinta domeniul cu pondere semnificativd in aria de actiune a
organizatiilor neguvernamentale din Romania. Dupa 1989, primele care au rdspuns unor nevoi
de bazéd in comunitati, prin interventie directd sau prin furnizare de servicii, au fost organizatii
neguvernamentale internationale. Chiar daca a predominat serviciul social, nu pot fi ldsate de o parte
proiectele educationale destinate unor categorii dezavantajate, cel mai important grup fiind copiii.

Peste ani, organizatiile neguvernamentale in domeniul educational au evoluat de la interventia
punctuald, cu accent pe furnizarea unor servicii in special catre categorii de grupuri dezavantajate,
cdtre definirea si promovarea de politici educationale, dezvoltarea de capacitati institutionale si/sau
resurse umane, pilotarea unor modele sau mecanisme educationale alternative si crearea de presiune
pentru responsabilizarea guverndrii. Interventia in domeniul educatiei devine prioritard la nivelul
politicilor publice si constituie de multe ori nucleul proceselor de dezvoltare comunitara.

Activitati si servicii specifice domeniului

Eforturile organizatiilor neguvernamentale de sustinere si complementare a sistemului public in domeniul
educatiei s-au concretizat prin crearea de structuri proprii in cadrul sistemului formal de educatie. In
acelasi timp nsd, organizatiile neguvernamentale sunt promotorii si sustindtorii conceptelor de educatie
nonformald si informala.

Reprezentare si interventie in sistemul public de educatie
« Invatamant preuniversitar

In contextul reformei continue a sistemului educational national si a resurselor bugetare ce au reprezentat
constant o problema, contributia organizatiilor neguvernamentale ca furnizori de servicii educationale de
calitate este considerabild.
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Fig. 98. Numar si tipuri de unitati de invatamant particular

Acreditate, avand ca initiator Autorizate, avand ca initiator
Unitati de invatdmant particular
(nivel) - - Asociatii/
Asociatii / Fundatii Altele (firme) r - Altele (firme)

: undatii
Prescolar 67 16 252 166
Primar 26 4 38 11
Gimnazial 12 2 17 3
Liceal 27 2 97 6
Scoli de Arte si Meserii 12 0 27 1
Unitdti de invdtdmant postliceal 64 2 119 4
TOTAL 208 26 550 191

Sursa: www.edu.ro (2009)

Organizatiile neguvernamentale au sustinut revigorarea sau introducerea in Romania a unor alternative
educationale, ce au fost recunoscute si evaluate ca atare in cadrul sistemului formal de educatie. Sunt

incluse aici:

» Pedagogia Step by Step, care a debutat in Romania in 1994, sub numele de Head Start, la initiativa
Fundatiei Soros pentru o Societate Deschisa. Din 1998, programul este preluat si continuat de
Centrul Step by Step pentru Educatie si Dezvoltare Profesionala. Aplicarea programului a fost
reglementata de Conventia semnatd in iunie 1994 cu Ministerul Educatiei, conventie reactualizata
in fiecare an scolar pe masura extinderii programului. In prezent, programul Step by Step este
reprezentat in 10 judete (Bistrita Ndsdud, Botosani, Braila, Caras-Severin, Alba, Arad, Arges, Bihor,

Buzdu, Bacdu) si municipiul Bucuresti (sursa www.stepbystep.ro).

« Pedagogia Montessori, aceasta constituind o traditie in perioada interbelicd in Romania, prin
instruirea educatorilor prin prelegeri sustinute de Maria Montessori, a carei activitate a fost organizata
prin Asociatia Montessori Romania, condusa de Constantin Rddulescu-Motru si sustinutd prin
publicarea de traduceri. Asociatia Montessori Romania a fost reinfiintata in 1990, iar noul cadru
legislativ permite crearea de grupuri de educatie Montessori cu aprobarea inspectoratelor, la cererea
pdrintilor si asociatiilor care pot sprijini aplicarea acestei pedagogii. Proiectul de implementare a
acestei alternative a fost initiat in 1993 de Institutul de Stiinte ale Educatiei, in cooperare cu Asociatia.
In 2008, functionau In Romania grupe de gradinitd Montessori la Drobeta Turnu Severin, Timisoara,

Bucuresti si Miercurea Ciuc (in Ib. maghiarad) si o scoald elementara la Cluj-Napoca.

 Pedagogia Waldorf a aparut in Romania incepand cu 1990, in peste 20 de judete. In prezent,
invatamantul Waldorf este invatémant de stat, organizat de Ministerul Educatiei in baza Acordului
General de Cooperare incheiat in anul 1996. Potrivit www.waldorfro, reteaua nationald de
implementare a pedagogiei reuneste 40 de unitdti de invatamant. Nu mai putin de 23 de asociatii
si fundatii Waldorf sunt reunite in cadrul Federatiei Waldorf din Romania, entitate ce sustine
reprezentarea la nivel national si international a intereselor grupelor, grddinitelor, claselor, scolilor,

liceelor si centrelor de pedagogie curativd din Romania.

» Pedagogia Freinet (1995) este recunoscutd de Ministerul Educatiei si se regdseste in clase din
judetele Timis, Alba, Mures, Arad si Bacau. Informatii detaliate privind particularitatile unitatilor de
invatdmant care aplicd acest tip de pedagogie au fost dificil de identificat in cursul cercetarii. Una
dintre organizatiile ceva mai vizibile este Asociatia Romana pentru o scoalda moderna C. Freinet.
In cadrul alternativei educationale Freinet se organizeaza si scoala de vacantd, o tabaré nationald si

internationald, organizate cu regularitate.
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In baza datelor furnizate de Institutul National de Statistica se poate determina ponderea interventiei
sectorului privat in sistemul educational, fard a putea fi facuta distinctia intre activitatile ONG si cele ale
altor entitati private. Se inregistreaza insa o cuantificare a numarului de elevi, beneficiari directi ai unitatilor
de invdtdmant, sustinute si de organizatii neguvernamentale.

Fig. 99. Numar beneficiari si numar de unitati de invatamant private

B Nr. elevi inscrisi
Reprezentare sistem educational pe Nr. unitati 2007/2008 2007/2008

nivele de educatie

Total Privat Total Privat
Invatamant prescolar 1731 206 650 324 11086
Invatdmant primar si gimnazial 4737 32 1789693 4525
Invatamant liceal 1426 41 791 348 19186
Invatamant profesional si de ucenici 147 8 220335 2 646
Invatamant postliceal si de maistri 83 58 45528 20587

Sursa: Institutul National de Statisticd, 2008
« Invatamant superior
La nivelul invatamantului superior, implicarea si reprezentarea organizatiilor neguvernamentale este
consistenta. n 2009, la nivelul sistemului educational national, din cele 28 unitati particulare de invatamant
superior acreditate, plus 21 acreditate provizoriu si 5 autorizate sa functioneze provizoriu, insa aflate in
curs de acreditare'®, cele mai multe fie au fost infiintate la initiativa unor asociatii/fundatii sau ordine
bisericesti, fie chiar functioneaza in sine ca asociatii/fundatii.

In esents, interventia particulara in sistemul educational national este cel mai bine reprezentata la nivelul
invatamantului superior.

Fig. 100. Evolutia invatamantului superior public si privat

2006/2007 2007/2008
Indicator
Total Privat % Total Privat %
Nr. institutii de invatamant superior 104 48 46,15 106 50 4717
Nr. studenti inscrisi 785506 265243 33,77 907353 380509 4194
Personal didactic 30583  na. n.a. 31964 4920 15,39

Sursa: Institutul National de Statisticd, 2008

Analiza calitatii serviciilor furnizate la nivelul institutiilor de invdatdmant superior (public si privat) nu a
constituit un scop al prezentei analize. Cu toate acestea, in contextul discutiilor aprinse din ultimii ani,
legate de legitimitatea pastrdrii acreditdrii sau autorizarii pentru unele dintre institutiile private, meritd
discutatd, de exempluy, rata scazuta de absolvire inregistrata la nivelul institutiilor private'® sau, poate,
eficienta activitatii acestora, vazutd nu prin prisma rezultatelor financiare, ci din perspectiva abilitatilor si
competentelor dezvoltate la nivelul beneficiarilor directi (studenti) sau recunoasterii in plan international.

Invatamantul superior reprezinta nivelul de invatdmant cu cea mai spectaculoasd crestere a ratei brute
de cuprindere'®, crestere care a debutat imediat dupd 1990. Potrivit Raportului asupra stdrii sistemului

182 Sursa: http://www.edu.ro/index.php/articles/c22

185 Conform INS 2008, rata de absolvire inregistratd la nivelul institutiilor private pentru 2006/2007 a fost de 12,75%, la un numdr total de
studenti inscrisi de 265 243.

18 Rata brutd de cuprindere scolard reprezinta numarul total al studentilor cuprinsi in invatdamantul superior, indiferent de varsta, ca raport
procentual din totalul populatiei din grupa oficiald de varsta corespunzatoare invatamantului superior.
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national de invdtamant (Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Inovdrii, 2009), un rol important in aceasta
evolutie I-a avut tocmai alternativa particulard. Nivelul maxim al indicatorului este atins in anul universitar
2007/2008 — aproape 54%, diferenta de crestere in acest, an comparativ cu anul 2001/2002, fiind de 20 p.p.
Anul 2008/2009 marcheazd, insa, pentru prima data in ultimele doua decenii, un usor regres al nivelului
indicatorului — 51,7%, fata de 53,6% in anul anterior.

Includerea acestor institutii in analiza interventiei organizatiilor neguvernamentale in domeniul educatiei a
fost considerata tocmai din perspectiva ponderii activelor si a veniturilor cuantificate in statisticile oficiale.
Astfel, 28 universitati particulare acreditate inregistrau peste 71% din total active imobilizate la nivel
de organizatii nonprofit active in domeniul educational, respectiv peste 64% din total venituri declarate
la 31 decembrie 2008.

Fig. 101. Ponderea activelor si veniturilor universitatilor particulare
acreditate in domeniul educatiei

Date statistice pentru cele 28

Date statistice domeniu educatie Universitati particulare acreditate (Lista % in total

(31 decembrie 2008)

conform www.edu.ro, aprilie 2010 i
1 EUR = 3.9852 e P ) %gg‘;;‘g
RON EURO RON EURO

Active imobilizate 1021 049 990 256210476 727 554 035 182 563 996 71,26%
Venituri din AFSL 1121549 357 281428 625 759 357 054 190 544 277 67,71%
destnate specil 364949 %595 - - -
Venituri din activitati 67 091 686 16 835212 5298 815 1329623 7,90%
economice
Total venituri 1189025992 302 007 410 764 655 869 191 873 901 64,31%

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date de bilant (prelucrare FDSC)

Furnizare de servicii de formare profesionala si dezvoltare de resurse umane pentru educatie

Ré@manand in aria activitatilor certificate si validate formal, merita a fi cuantificatd contributia organizatiilor
neguvernamentale in domeniul formarii profesionale a adultilor si, in mod specific, in domeniul dezvoltarii
de servicii care sd vizeze resursele umane implicate in educatie.

Din perspectiva alternativei dezvoltate raportat la sectorul formal de educatie, primii pasi in recunoasterea
educatiei nonformale si informale au fost inregistrati prin asigurarea functionalitatii Consiliul National de
Formare Profesionald a Adultilor'®, respectiv prin promovarea procedurilor de evaluare si certificare a
competentelor profesionale dobandite in alte contexte decat cele oficiale.

« La nivel national, potrivit datelor publicate de Consiliul National de Formare Profesionald a Adultilor
(www.cnfpa.ro), 2 475 cursuri de initiere, calificare, perfectionare sau specializare au fost
acreditate de catre organizatii neguvernamentale in perioada 2005 — 2009. Pe primul loc ca numar
de cursuri acreditate se situeaza municipiul Bucuresti — 490 cursuri, urmat de judetele: Timis - 184
cursuri, Cluj — 183 cursuri, lasi — 176 cursuri, Arges — 120 cursuri.

Programele acreditate sunt dintre cele mai diverse, vizand ocupatii de interes pentru cei implicati direct

in derularea activitatii in cadrul unei organizatii neguvernamentale (manager de proiect, expert achizitii
publice, lucrdtor social, ingrijitor la domiciliu, manager resurse umane, formatori, mentori, contabil, asistent

'8 Politica publicd si reglementarea pietei de formare profesionald continua este gestionatd de CNFPA, care sustine, cel putin la nivel
declarativ, implicarea ONG-urilor in activitatile de formare continud, afirmand in Strategia pe termen scurt si mediu pentru formare
profesionald continud 2005 - 2010 urmatoarele:,Dezvoltarea sistemului de FPC nu poate fi conceputa in absenta unor parteneriate
construite cu contributia tuturor factorilor care pot influenta evolutia sistemului, in special a partenerilor sociali, dar si a statului si a
autoritatilor sale de reglementare, a asociatiilor profesionale, a furnizorilor de formare, a societétii civile etc”
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relatii publice, administrator de retea, programator, grafician etc), dar si ocupatii ce rdspund nevoilor
directe ale beneficiarilor de servicii ai organizatiilor neguvernamentale (administrator pensiune turistica,
inspector protectia muncii, consultant fiscal, agent de turism, brutar, tamplar, bucdtar, sudor, lucrdtor in
comert, barman, zugrav etc.).

Necesitatea certificdrii profesionale in unele domenii specifice de interes pentru organizatiile
neguvernamentale a determinat si implicarea acestora in elaborarea sau revizuirea unor standarde
ocupationale, in lipsa carora certificarea nu ar fi fost posibil. Intre standardele initiate sau revizuite de catre
ONG se regdsesc cele pentru formator, director program, manager proiect, manager si respectiv analist de
resurse umane, ghid montan, manager sistem de mediu, lucrdtor social, animator socio-educativ, asistent
maternal, asistent medico-social, asistent social abuz, neglijare, rele tratamente, asistent social adoptie,
asistent social in penitenciar, asistent social pentru prevenirea abandonului si reintegrare, mediator social.

« In afara ofertei de cursuri certificate, existd la nivel national 8 organizatii neguveramentale care au fost
autorizate de CNFPA, precum si Centre de evaluare si certificare a competentelor profesionale (din
totalul de 50 de centre raportate la 20 ianuarie 2010);

« La nivelul dezvoltarii profesionale a personalului didactic, este remarcatd contributia organizatiilor
neguvernamentale in dezvoltarea si acreditarea a 84 din cele 366 de cursuri incluse in lista Centrului
National de Formare a Personalului din Tnvatdmantul Preuniversitar - CNFP pentru cadrele didactice.

Domeniile cdrora se adreseaza aceste cursuri aratda complementaritatea si transferul de expertizé din partea
ONG catre institutiile de invatdmant. De exemplu:

1 1

« Calitatea in invdtdmant: ,Calitate si eficientd in invatamantul rural’, ,Calitate in educatie”, Inovatie si
performanta didactica’,, Educatie prescolara la standarde europene”;

o Management eficient:,Program de formare continua a managerilor scolari’,” Curs de formare continua
a personalului de conducere’,,Managerul institutiilor de invatamant”;

 TICsiaborddriinovatoare din perspectiva noilor tehnologii: ,Competente si abilitdti prin noi tehnologif’,
,e-Learning’,,Calculatorul si proiectele interdisciplinare’, Valorizarea educatiei in era cunoasterii’;

e Tehnici de predare si invdtare: ,Strategii de invdtare activd pentru dezvoltarea gandirii critice la
invatdmantul primar’, ,Gandirea critica, invdtare activd’, ,Tehnici creative’, ,Predarea si invatarea din
perspectiva competentelor-cheie”;

« Dezvoltarea abilitdtilor deviatd:,Dezvoltarea abilitatilor de viatd ale elevilor’, Ateliere de vard”, Educatie
pentru democratie participativad’,,Educatie interculturald”;

« Consiliere si orientare:,Cursuri practice de consiliere si orientare”,  Teorie si practicd iIn mentorat”;

"

« Drepturile copilului: ,Educarea copilului fara violentd — disciplina pozitiva’,,Drepturile copilului’.

O statistica relevanta a numadrului si evaludrii cursurilor furnizate de cdtre organizatiile neguvernamentale
pentru cadrele didactice nu a fost disponibild. Au fost apreciate insa rezultatele anchetei derulate in 2009
de Centrul National de Resurse pentru Orientare Profesionala (Institutul de Stiinte ale Educatiei)'®. Potrivit
acesteia, ponderea furnizorilor privati de formare (ONG, firme private, asociatii) este destul de importanta
(aprox. 14%), posibil ca urmare a unei oferte care prezinta interes pentru cadrele didactice. In conditiile
in care ,oferta furnizorilor din sfera sectorului public (Casa Corpului Didactic, Inspectorat Scolar Judetean,
institutii ale ME, institutii de Invatdmant) se orienteazd prioritar (in proportie de aproape 90%) spre
programe cu caracter obligatoriu o data la 5 ani (sau similare acestora ca tematicd)’, aproape un sfert
din oferta furnizorilor din sectorul privat este destinata altor tipuri de cursuri (stagii nondiscipli-
nare s.a.m.d.).

18 Formarea profesionald continud in Romania, Institutul de Stiinte ale Educatiei - Centrul National de Resurse pentru Orientare
Profesionala, Bucuresti 2009
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Promovarea si recunoasterea educatiei nonformale si informale

Devenita prioritate la nivel european, promovarea si recunoasterea complementaritatii tuturor formelor
de invatare, a cunostintelor, abilitatilor si competentelor dezvoltate in afara cadrului formal, au devenit
prioritate strategica si in politicile publice ce privesc sistemul educational romanesc.

Cu toate acestea, ritmul de operationalizare a mecanismelor de recunoastere a educatiei nonformale este
lent. Nu avem mecanisme institutionale care sd certifice si sé valideze invdtarea realizatd in contexte informale
si nonformale, desi constructia acestor mecanisme a intrat ferm pe agenda europeand. Nu existd stimulente
concrete pentru individ sau pentru angajatori care s motiveze participarea la invdtare pe tot parcursul vietii, desi
statul castigd cu atat mai mult, cu cat are o fortd de muncd mai educatd.”s’

Prin esenta activitatii lor, organizatiile neguvernamentale sunt cei mai importanti promotori ai educatiei
nonformale si informale, in activitati si proiecte proprii sau prin dezvoltarea de parteneriate cu unitdtile
de invatamant formal sau institutii publice. Centrarea pe nevoile indivizilor, flexibilitatea si adaptarea fata de
acestea, promovarea creativitdtii sunt esentiale in definirea interventiilor sectorului neguvernamental si
conducand la atingerea rezultatelor inregistrate de-a lungul timpului.

Cu toate acestea, colectarea unor date obiective care sa scoatd In evidenta calitatea, cantitatea, diversitatea,
si nu, in cele din urmd, impactul acestor interventii, este extrem de dificild. Activitatea organizatiilor
neguvernamentale este in general centrata pe proiecte, cu rezultate vizibile (nu neapdrat tangibile, atunci
cand vorbim despre dezvoltare de abilitati in domeniu nonformal) la nivelul beneficiarilor directi. De cele
mai multe ori insd, impactul pe termen mediu sau lung este dificil de apreciat. Toate acestea se reflectd, de
altfel, la nivelul gradului de vizibilitate si incredere publicd in sectorul neguvernamental.

Cultura evaludrii sau a determindrii impactului activitatilor derulate este la inceput de drum, nu neapdrat
din lipsa datelor, ci mai degrabd a resurselor necesare colectarii si prelucrarii acestora. Rareori se reuseste
identificarea unor finantatori sau, in general, a unor resurse care s& permitd evaluarea, cu o anumitd
regularitate, a proiectelor/activitatilor derulate dupd incheierea acestora.

Interventii specifice organizatiilor educationale includ:

» Actiuni de advocacy pentru a pune presiune asupra factorilor de decizie (la nivel central si local)
pentru a-si respecta promisiunile si a asigura accesul la educatie pentru toti copii, la un nivel
acceptabil de calitate. Intr-un cadru mai restrictiv, specific ultimilor ani, sensibilizarea autoritatilor fata
de importanta educatiei inclusive pentru copii/tineri cu cerinte educationale speciale;

« Actiuni centrate pe cresterea calitdtii si impactului serviciilor educationale: after-school, pilotarea
si promovarea metodelor de educatie nonformald adresate copiilor/tinerilor, dar si ,educatorilor”;
sistemele alternative de educatie;

» Actiuni de cercetare si evaluare in domeniul educational pentru a suplini lipsa unor date statistice,
pentru a fundamenta interventii sau a determina actiuni la nivelul autoritdtilor sau, in general,
interventia comunitara (situatia copiilor rromi, situatia copiilor singuri acasd, copiii cu nevoi speciale,
grupuri de copii si tineri din penitenciare sau alte grupuri vulnerabile);

o Actiuni de complementare a sistemului de consiliere din Romania, pentru diverse categorii de
beneficiari (centrele educationale, reteaua de servicii pentru angajare — prin furnizarea serviciilor de
formare si incluziune pe piata muncii, in special a categoriilor vulnerabile, reteaua de servicii pentru
tineret etc.);

 Actiuni de furnizare directd de servicii de educatie pentru diverse categorii de beneficiari, in special
pentru cei aflati in risc de excluziune.

In toate acestea, organizatiile neguvernamentale au avantajul actiunii promovate pornind de la nevoi

87 Romania Educatiei, Romania Cercetdrii — Raportul Comisiei Prezidentiale pentru analiza si elaborarea politicilor din domeniile educatiei si
cercetdrii, Bucuresti, iulie 2007
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directe, fiind cel mai aproape de beneficiari. lar aici, diversitatea activitatilor este datd de diversitatea
problemelor, a categoriilor de beneficiari, a metodelor de lucru alese, de disponibilitatea de adaptare a
unor modele practicate in alte zone sau tari:

» Actiuni centrate pe necesitatea cresterii nivelului de participare scolard, respectiv reducere/prevenire
abandon scolar i.e modelul scolii mobile, retele de centre educationale, cu tendinta de specializare a
interventiei (i.e Salvati Copiii Romania, care deschide, in decembrie 2009, primul Centru de Educatie
Emotionald si Comportamentald pentru Copii; Asociatia ,Alternative Sociale” — asistenta pentru copiii
singuri acasd etc), presiune pentru conturarea politicilor nationale impotriva segregdrii scolare (actiune
concertata a Romani Criss si a altor organizatii pentru rromi) si, in ultimii ani, pentru implementarea
acestora;

o Actiuni pentru cresterea participdrii copiilor si tinerilor, a implicarii acestora in viata comunitatii,
promovarea parteneriatului i.e. programele de dezvoltare a abilitatilor de viatd, de educatie pentru
viatd (pe tematici specifice: mediu, educatie civicd, sanatate, consum de droguri etc.), sustinerea
formadrii consiliilor locale ale copiilor si tinerilor; burse pentru elevi (fundatii corporatiste), etc,;

 Actiuni pentru integrarea in societate a unor grupe speciale de beneficiari i.e. integrare copii si tineri
cu dizabilitati (Fundatia Motivation, Pentru Voi Timisoara etc.), copii supradotati si servicii speciale
dezvoltate pentru acestia (EDUGATE — Consortiul Roman pentru Educatia Copiilor si Tinerilor
Supradotati si Talentati), ateliere protejate si activitati asociate dezvoltdrii de abilitati practice care sa
faciliteze integrarea pe piata muncii, educatia parentalg;

« Actiuni de promovare a beneficiilor invdtdrii pe tot parcursul vietii (i.e. activitatea organizatiilor de
tineret, implicate in furnizarea de servicii de instruire adaptate nevoilor etc), a programelor de
educatie intergenerationale (i.e Fundatia,Principesa Margareta”).

Parteneriate educationale

Activitdtile derulate de organizatiile neguvernamentale in domeniul educational au reusit sa scoatd in
evidenta beneficiile recunoasterii parteneriatului dintre institutiile publice si societatea civild. Organizatii
neguvernamentale au fostimplicate in sustinerea de activitdti extracurriculare, in dezvoltarea siameliorarea
scolard, in implicarea pdrintilor in actul educational si in managementul scolii (comitete si asociatii de
pdrinti), In ameliorarea accesului la educatie, in zone si pentru grupuri dezavantajate sau in comunitati
multiculturale, promovarea si sustinerea de module educationale optionale, in pilotarea diverselor
programe educationale.

La nivel preuniversitar, multe dintre programele nationale extracurriculare, in care s-a promovat parteneriatul
educational, au fost pilotate sau sustinute de organizatii neguvernamentale. Pot fi mentionate in acest
context:

» Programele nationale A doua sansa pentru invatamantul primar si, respectiv, A doua sansa
pentru invatamantul secundar inferior — Punctul de plecare al programului A Doua Sansd este
anul scolar 1999 — 2000, cand MECT, in cadrul unui proiect al Centrului Educatia 2000, finantat de
Ministerul Afacerilor Externe Norvegia, Pactul de Stabilitate a initiat in invatamantul obligatoriu un
program de combatere a marginalizarii si excluderii sociale si profesionale a tinerilor care au abandonat
invdtdmantul obligatoriu si nu au competentele minime necesare ocupdrii unui loc de muncd. Proiectul a
fost implementat in 11 scoli-pilot, din 6 judete si municipiul Bucuresti. Ariile de program dezvoltate
in cadrul proiectului-pilot A Doua Sansd au fost: formarea profesorilor, curriculum experimental,
mediere scolard, activitati extracurriculare. Dupa o perioada In care diverse proiecte izolate au incercat
continuarea pionieratului din 1999, o varianta structurata si posibil de aplicat la scard nationald a fost
initiatd de MECT prin intermediul proiectelor Phare.'®

188 | ucia Copoeru, Viorica Pop, Paul Vermeulen, Raport de monitorizare si evaluare a programului A doua sansd”in Romdnia, octombrie 2007
(www.acces-la-educatie.edu.ro)
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« Programul national ,Educatie pentru cetatenie democratica” ', lansat in februarie 2003, s-a
fundamentat odatd cu implicarea unui numdr considerabil de organizatii si institutii. Parteneriatul
reunea atunci UNICEF — Romania, UNHCR Romania, Asociatia Nationald pentru Educatie din Romania,
Asociatia ArtEd, Asociatia ARDOR, Fundatia CODECS pentru Leadership, Fundatia AMOBA, Liga pentru
Apadrarea Drepturilor Omului, Salvati Copiii, ANSIT, Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturals,
Scoala Internationald ,Mark Twain’, Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania, Biroul de
Informare al Consiliului Europei in Romania.

» Educatie pentru sanatate, initiat in 2001 si sustinut in primd fazd, cel putin de 15 organizatii
neguvernamentale, cu suportul UNICEF, USAID si UNFPA.'®

o Avocatul elevului - program-pilot implementat in 8 licee din Bucuresti, llfov si Buzdu, intr-un
parteneriat promovat de Asociatia ,Asistenta si Programe pentru Dezvoltare Durabild — Agenda 21°,
Ministerul Educatiei si Cercetarii si Reprezentanta UNICEF iin Romania.”" Proiectul a experimentat
metodologia, mecanismele si instrumentele prin care drepturile copilului pot deveni o realitate in
scoli, prin promovarea unei structuri care reuneste unitar elevi, cadre didactice si parinti.

» Creeaza-ti mediul — proiect educational inclus in Curriculum national al obiectelor optionale
pentru elevii din invdtdmantul primar si gimnazial, incepand cu anul scolar 2007 — 2008. Programull
de educatie civica a fost experimentat incepand cu anul 2004 in 20 de scoli din 19 orase, intr-un
parteneriat sustinut de o societate comerciald si Fundatia Concept.’”

 Proiectul gradinitelor estivale pentru copii rromi — metodologie elaborata in baza uneiinitiative a
Fundatiei Ruhama'® si care a fost recomandata ulterior de cdtre MECT la nivel national.

Lista exemplelor de buna practicd poate continua, fard a ldsa deoparte activitdtile specifice pentru diverse
grupuri-tintd. Nu intamplator, operationalizarea unuia dintre obiectivele strategice asumate de Ministerul
Educatiei vizeazd tocmai necesitatea continudrii programelor nationale extracurriculare, dezvoltarea
parteneriatului educational si a programelor educative.

De cele mai multe ori, aprecierile privind relatia organizatie neguvernamentald — scoald sunt pozitive, in
sensul in care interventia in educatie presupune construirea unei relatii pe termen lung. Participantii in
cadrul focus grupului organizat pentru cercetarea de fatd au sustinut, de altfel, necesitatea sprijinului
la nivelul autoritatilor centrale sau regionale (i.e. orice interventie in scoald trebuie sa aiba acordul
inspectoratelor ,colare), chiar si in contextul constientizarii mobilitdtii factorilor de decizie, mai accentuatd
la acest nivel.

In ultimii ani, organizatiile neguvernamentale au adus in scoli sau in comunitati modele de interventie sau
metode de lucru care au rezonat cu nevoile copiilor, tinerilor, parintilor, cadrelor didactice sau comunitatilor.
Prin pilotarea diverselor actiuni, s-a valorificat expertiza organizatiilor neguvernamentale si, poate, intr-o
anumita masura, si deschiderea diversilor finantatori (publici sau privati) catre sustinerea de actiuni la nivel
educational. Presiunea rdmane in continuare pe consolidarea rolului activ al scolii in comunitate.

18 www.civica-online.ro

% http://www.educatiepentrusanatate.ro/index.html/articles?articlelD=24

1 httpr//www.agenda21.org.ro/avocatul_elevuluihtml

192 http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles%/CdisplayArticle/articlelD_11844/Creeaza-ti-mediul-obiect-de-studiu-optional-in-
invatamantul-primar-si-gimnazial.html; http://www.responsabilitatesociala.ro/studii-de-caz-csr/holcim-romania/creeaza-ti-mediul.html

%3 http://www.ruhama.ro/ro/educatie/programe-educationale

194 [.] scoala va trebui sa stimuleze si sa ghideze participarea activa a elevilor la viata comunitatii prin implicarea lor in programe
comunitare, activitati de voluntariat, grupuri de suport, asistenta sociald, parteneriate cu ONG-uri. $coala insdsi poate crea propriile
ONG-uri daca doreste sd stimuleze antreprenoriatul social al elevilor. Mdsura in care o scoald va reusi sa-si asume aceste noi functii va
deveni un indicator fundamental al capacitatii sale institutionale si un atuu esential pe piata de servicii educationale. Nu mai putem
concepe n secolul XXI o scoala care isi inchide portile dupd orele de curs, care se izoleaza pe sine si care-i vdduveste pe elevi de
participarea la rezolvarea problemelor comunitatii’, extras din Romdnia Educatiei, Romania Cercetdrii — Raportul Comisiei Prezidentiale
pentru analiza si elaborarea politicilor din domeniile educatiei si cercetdrii, Bucuresti, iulie 2007
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Retele, coalitii

La nivelul sectorului educational sunt putine structurile formalizate pe termen lung ale organizatiilor
neguvernamentale, insa este relevantd capacitatea de mobilizare pe arii de interventie specifice sau pe
probleme delimitate. De remarcat mobilizarea sectorului in dezbaterile desfasurate de-a lungul timpului
pentru modificarea legilor educatiei, in diverse campanii derulate la nivel national.

Cateva retelele sau coalitii au fost identificate, mai mult sau mai putin active sau vizibile prin prisma

subiectelor centrale pe care le-au promovat:

Reteaua Nationala a Educatiei pentru Cetatenie Democratica initiata de Institutul Intercultural
Timisoara;

Coalitia pentru Universitati curate — cu un grup de initiativd reunind: Alianta Nationald a
Organizatiilor Studentesti din Romania, Asociatia Ad Astra, Asociatia FAR, Asociatia Pro Democratia,
Asociatia Profesionald pentru Educatie si Cercetare EduCer din Romania, Centrul Euroregional pentru
Democratie, Centrul pentru Jurnalism Independent, Colegiul Noua Europd, Grupul pentru Dialog
Social, Grupul pentru Reforma Universitard, Societatea Academica din Romania, Societatea Romana
de Stiinte Politice, Solidaritatea Universitarg;

EDUGATE - Consortiul Roman pentru Educatia Copiilor si Tinerilor Supradotati si Talentati,
reunind peste 40 de membiri, si care s-a impus prin sustinerea propunerii legislative privind educatia
tinerilor supradotati si capabili de performanta inalts;

Rural Net, retea reunind 23 organizatii membre si care, in timp, a devenit un punct de referintd in
dezvoltarea politicilor publice relationate dezvoltarii comunitare;

Coalitia pentru sustinerea Campaniei Globale pentru Educatie, coordonata in Romania de
Organizatia Salvati Copiii Incepand din 2001 si, poate, una dintre cele mai vizibile campanii la nivel
national si international. Campania urmdreste, pe plan international, indeplinirea Obiectivelor
Educatiei pentru Toti (Education for All) stabilite la Dakar, in anul 2000, de 180 de tari ale lumii: (1)
extinderea educatiei prescolare; (2) asigurarea invatamantului obligatoriu gratuit pentru toti copiii;
(3) promovarea educatiei continue si a invatdrii abilitatilor de viatd pentru tineri si adulti; (4) cresterea
ratei de alfabetizare a adultilor cu 50% la nivel global; (5) atingerea paritdtii de gen pand in 2005 si (6)
cresterea calitatii in educatie.
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ANEXA 1:

Lista Hotararilor de Guvern prin care au fost recunoscute ca fiind de utilitate
publica 105 organizatii neguvernamentale:

Hotarare Guvernul Romaniei 1585 16/12/2009 894 21/12/2009

privind recunoasterea asociatiei ,Camera de Comert si Industrie Romania-Turcia” ca fiind de utilitate
publica

Hotdrare Guvernul Romaniei 103 18/02/2009 103 19/02/2009

privind recunoasterea Asociatiei,Centrul de Mediere Craiova“ ca fiind de utilitate publicd

Hotarare Guvernul Romaniei 1580 04/12/2008 835 11/12/2008

privind recunoasterea Fundatiei Romane pentru Democratie ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1531 25/11/2008 804 02/12/2008

privind recunoasterea Asociatiei Euro$It$26 Romania ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1506 19/11/2008 797 27/11/2008

privind recunoasterea Asociatiei,Livone Tenis Club - llie Nastase" ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 1459 12/11/2008 795 27/11/2008

privind recunoasterea Asociatiei,Habitat for Humanity Romania“ ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 1414 04/11/2008 767 14/11/2008

privind recunoasterea Asociatiei,Comunitatea Rusilor Lipoveni din Romania“ ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 1415 04/11/2008 767 14/11/2008

privind recunoasterea Asociatiei,Uniunea Armenilor din Romania“ ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 1344 22/10/2008 731 29/10/2008

pentru retragerea actului de recunoastere a Asociatiei,Domus” ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 1281 08/10/2008 715 21/10/2008

privind recunoasterea asociatiei,,Uniunea Croatilor din Romania“ ca fiind de utilitate publicad
Hotarare Guvernul Romaniei 1123 18/09/2008 666 25/09/2008

privind recunoasterea asociatiei,,Uniunea Democrata Turca din Romania” ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 1126 18/09/2008 666 25/09/2008

privind recunoasterea Uniunii Polonezilor din Romania ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1125 18/09/2008 666 25/09/2008

privind recunoasterea asociatiei,Liga Albanezilor din Romania” ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1124 18/09/2008 666 25/09/2008

privind recunoasterea asociatiei,,Uniunea Democraticd a Slovacilor si Cehilor din Romania“ ca fiind de
utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1062 10/09/2008 653 16/09/2008

privind recunoasterea Asociatiei Yacht Club Regal Roman ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1033 03/09/2008 645 10/09/2008

privind recunoasterea Asociatiei Nevazatorilor din Romania ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 995 27/08/2008 639 05/09/2008

privind recunoasterea Asociatiei,Uniunea Bulgara din Banat - Romania” ca fiind de utilitate publica
Hotdrare Guvernul Romaniei 902 20/08/2008 626 28/08/2008

privind recunoasterea Asociatiei Macedonenilor din Romania ca fiind de utilitate publica
Hotdrare Guvernul Romaniei 903 20/08/2008 629 29/08/2008

privind recunoasterea asociatiei,,Uniunea Elena din Romania” ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 836 13/08/2008 609 18/08/2008

privind recunoasterea Asociatiei pentru Implementarea Democratiei ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 709 02/07/2008 515 09/07/2008
privind recunoasterea Fundatiei, Institutul Social Democrat Ovidiu Sincai” ca fiind de utilitate publica



Hotarare Guvernul Romaniei 625 11/06/2008 454 18/06/2008

privind recunoasterea Fundatiei C.L.D. Romania (Children in Distress - Copii in Dificultate) ca fiind de
utilitate publica

Hotérare Guvernul Romaniei 626 11/06/2008 454 18/06/2008

privind recunoasterea Asociatiei,Catharsis” din Brasov ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 599 04/06/2008 433 10/06/2008

privind recunoasterea asociatiei,Forumul Democrat al Germanilor din Romania” ca fiind de utilitate
publica

Hotérare Guvernul Romaniei 526 21/05/2008 392 23/05/2008

privind recunoasterea Fundatiei Ronald S. Lauder - Romania ca fiind de utilitate publica

Hotérare Guvernul Romaniei 530 21/05/2008 397 27/05/2008

privind recunoasterea Asociatiei Magistratilor din Romania ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 493 14/05/2008 382 20/05/2008

privind recunoasterea Asociatiei pentru Promovarea Femeii din Romania ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 494 14/05/2008 382 20/05/2008

privind recunoasterea Asociatiei,Centrul Diecezan Caritas lasi” ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 509 14/05/2008 389 22/05/2008

privind recunoasterea Fundatiei ROMTENS" ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 473 07/05/2008 358 09/05/2008

privind recunoasterea Societatii de Culturd Macedo-Romana ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 472 07/05/2008 362 12/05/2008

privind recunoasterea Uniunii Ziaristilor Profesionisti din Romania ca fiind de utilitate publicad
Hotarare Guvernul Romaniei 285 12/03/2008 206 18/03/2008

privind recunoasterea Fundatiei, COMMUNITAS" ca fiind de utilitate publica

Hotéarare Guvernul Romaniei 156 13/02/2008 125 18/02/2008

privind recunoasterea Asociatiei Comunelor din Romania ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 124 06/02/2008 112 12/02/2008

privind recunoasterea Fundatiei, RENASTEREA PENTRU EDUCATIE, SANATATE Sl CULTURA ca fiind de
utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 125 06/02/2008 112 12/02/2008

privind recunoasterea Asociatiei, SANO-HEP* ROMANIA ca fiind de utilitate publicd

Hotarare Guvernul Romaniei 126 06/02/2008 112 12/02/2008

privind recunoasterea Fundatiei, SFANTA IRINA” ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 108 30/01/2008 85 01/02/2008

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 20/2004 privind recunoasterea Uniunii Nationale a Cadrelor
Militare in Rezerva si in Retragere ,Alexandru loan Cuza” ca fiind de utilitate publicd

Hotarare Guvernul Romaniei 109 30/01/2008 87 04/02/2008

privind recunoasterea Asociatiei Italienilor din Romania - RO.AS.IT. ca fiind de utilitate publicd
Hotarare Guvernul Romaniei 72 23/01/2008 63 28/01/2008

privind recunoasterea Fundatiei Universitare ,Alma Mater” ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 41 16/01/2008 49 22/01/2008

privind recunoasterea Asociatiei,Harghita Visual Art” ca fiind de utilitate publicd

Hotarare Guvernul Romaniei 1553 19/12/2007 884 21/12/2007

privind recunoasterea Asociatiei Romane de Stiinte Penale ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 1236 10/10/2007 698 16/10/2007

privind recunoasterea Asociatiei,Liga Navalda Romand" ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 970 22/08/2007 598 30/08/2007

pentru recunoasterea Asociatiei Generale a Inginerilor din Romania ca fiind de utilitate publica

Hotérare Guvernul Romaniei 869 01/08/2007 552 13/08/2007
pentru recunoasterea Asociatiei Nationale a Cadrelor Militare in Rezerva si in Retragere din Ministerul
Administratiei si Internelor ca fiind de utilitate publica



Hotarare Guvernul Romaniei 795 25/07/2007 510 30/07/2007

privind recunoasterea Fundatiei,Columna” ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 269 14/03/2007 232 04/04/2007

privind recunoasterea Asociatiei,PROVITA - MAMA SI COPILUL" ca fiind de utilitate publicd
Hotarare Guvernul Romaniei 807 21/06/2006 547 26/06/2006

privind recunoasterea Asociatiei Academia de Stiinte Tehnice din Romania ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 286 02/03/2006 223 10/03/2006

privind recunoasterea Fundatiei,Un copil o sperantd” ca fiind de utilitate publicd

Hotarare Guvernul Romaniei 1240 13/10/2005 939 20/10/2005

privind recunoasterea Asociatiei Criminalistilor din Romania ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 1139 29/09/2005 886 04/10/2005

privind recunoasterea,Uniunii Romane de Transport Public” ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 1106 22/09/2005 884 03/10/2005

privind recunoasterea Asociatiei pentru Protectia Consumatorilor din Romania ca fiind de utilitate publicd
Hotarare Guvernul Romaniei 927 11/08/2005 763 22/08/2005

privind recunoasterea Asociatiei Solidaritatea Umand ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 388 05/05/2005 404 13/05/2005

privind recunoasterea Fundatiei de Sprijin Comunitar ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 379 28/04/2005 377 05/05/2005

privind recunoasterea Asociatiei Proprietarilor de Paduri din Romania ca fiind de utilitate publicd
Hotarare Guvernul Romaniei 2437 28/12/2004 3 03/01/2005

privind recunoasterea Fundatiei,Democratie prin Culturd” ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 2438 28/12/2004 3 03/01/2005

privind recunoasterea Fundatiei Culturale, ,Dana Ardelea” ca fiind de utilitate publicd

Hotarare Guvernul Romaniei 2262 09/12/2004 1244 23/12/2004

privind recunoasterea Organizatiei,Salvati Copiii” ca fiind de utilitate publicd

Hotarare Guvernul Romaniei 2076 24/11/2004 1131 30/11/2004

privind recunoasterea Fundatiei,Familia” ca fiind de utilitate publicd

Hotarare Guvernul Romaniei 2093 24/11/2004 1159 08/12/2004

privind recunoasterea Fundatiei,Humanitas Pro Deo” ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1646 07/10/2004 947 15/10/2004

privind recunoasterea Asociatiei Nationale a Caselor de Cultura ale Sindicatelor din Romania ca fiind de
utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1661 07/10/2004 954 18/10/2004

privind recunoasterea Asociatiei Romane pentru Transparentd ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 1583 30/09/2004 910 06/10/2004

privind recunoasterea Asociatiei Romane de Drept Umanitar ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 1584 30/09/2004 910 06/10/2004

privind recunoasterea Fundatiei Colegiului National de Apdrare ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 1551 23/09/2004 899 04/10/2004

privind recunoasterea Asociatiei,Grupul pentru Dialog Social” ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1558 23/09/2004 905 05/10/2004
privind recunoasterea Asociatiei,, Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania”
ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1479 09/09/2004 847 16/09/2004

privind recunoasterea Fundatiei Romane pentru Copii, Comunitate si Familie ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 1447 09/09/2004 839 13/09/2004

privind recunoasterea Asociatiei Nationale a Evaluatorilor din Romania - ANEVAR ca fiind de utilitate
publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1481 09/09/2004 846 15/09/2004

privind recunoasterea Asociatiei Crestine de Caritate, Misiune si Ajutor Olanda-Romania ,Betania” ca fiind



de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1480 09/09/2004 846 15/09/2004

privind recunoasterea Organizatiei,Caritas Alba lulia din Arhidioceza Romano-Catolica Alba lulia” ca fiind
de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1308 19/08/2004 779 25/08/2004

privind recunoasterea Asociatiei,Domus"” ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1323 19/08/2004 780 25/08/2004

privind recunoasterea Asociatiei Institutul de Stiinte Administrative ,Paul Negulescu” (1.S.A.) ca fiind de
utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1276 13/08/2004 771 23/08/2004

privind recunoasterea,Fundatiei pentru sprijinul familiilor de varstnici si a varstnicilor aflati in situatie de
risc social” ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1277 13/08/2004 771 23/08/2004

privind recunoasterea Fundatiei,Centrul de Resurse Juridice” ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1128 23/07/2004 720 10/08/2004

privind recunoasterea Asociatiei Amelioratorilor, Producatorilor si Comerciantilor de Samanta si Material
Saditor din Romania - AMSEM ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1044 01/07/2004 630 12/07/2004

privind recunoasterea Fundatiei Nationale pentru Civilizatie Rurald,Niste Tarani” ca fiind de utilitate
publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1004 25/06/2004 623 09/07/2004

privind recunoasterea Fundatiei,Episcopul Grigorie Leu” ca fiind de utilitate publicad

Hotarare Guvernul Romaniei 795 19/05/2004 474 26/05/2004

privind recunoasterea Asociatiei,Organizatia Caritas Satu Mare” ca fiind de utilitate publicd

Hotarare Guvernul Romaniei 663 29/04/2004 415 10/05/2004

privind recunoasterea Fundatiei Nationale pentru Stiinta si Artd ca fiind de utilitate publicd

Hotarare Guvernul Romaniei 561 15/04/2004 344 20/04/2004

privind recunoasterea Asociatiei,Marea Loja Nationala din Romania“ ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 458 01/04/2004 348 21/04/2004

privind recunoasterea Asociatiei Nationale a Veteranilor de Razboi ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 413 23/03/2004 273 29/03/2004

privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Turism

Hotarare Guvernul Romaniei 354 18/03/2004 283 31/03/2004

privind recunoasterea Fundatiei,Anastasia” ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Roméniei 384 18/03/2004 266 25/03/2004

privind recunoasterea Fundatiei,PRO PIANO ROMANIA" ca fiind de utilitate publica

Hotérare Guvernul Romaniei 167 12/02/2004 148 19/02/2004

privind recunoasterea Asociatiei Tineretul Roman pentru Natiunile Unite ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 20 15/01/2004 104 04/02/2004

privind recunoasterea Uniunii Nationale a Cadrelor Militare in Rezervd si in Retragere ,Alexandru loan
Cuza" ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 14 08/01/2004 49 20/01/2004

privind recunoasterea Asociatiei,George C. Marshall - Romania” ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1565 18/12/2003 5 06/01/2004

privind recunoasterea Fundatiei Project on Ethnic Relations - Filiala Romania ca fiind de utilitate publicd
Hotarare Guvernul Romaniei 1268 04/11/2003 792 11/11/2003

privind recunoasterea Fundatiei Consiliul National Roman pentru Refugiati ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 1184 09/10/2003 716 14/10/2003

privind recunoasterea Uniunii Cineastilor din Romania ca fiind de utilitate publica

Hotdrare Guvernul Romaniei 1153 02/10/2003 710 10/10/2003
privind recunoasterea Fundatiei,Crucea Alb-Galbena din Romania“ ca fiind de utilitate publicd



Hotarare Guvernul Romaniei 1154 02/10/2003 711 13/10/2003

privind recunoasterea Asociatiei de Autoajutorare a Diabeticilor si Bolnavilor Oncologici ca fiind de
utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1134 25/09/2003 692 03/10/2003

privind recunoasterea Fundatiei,Pop de Popa pentru Ocrotirea Bolnavilor cu Afectiuni Cardiovasculare” ca
fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 822 10/07/2003 522 21/07/2003

privind recunoasterea Uniunii Autorilor si Realizatorilor de Film din Romania ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 1137 17/10/2002 776 24/10/2002

privind recunoasterea Comitetului National Roman pentru Drepturile Copilului ca fiind de utilitate
publica

Hotarare Guvernul Romaniei 664 20/06/2002 486 08/07/2002

privind activitatea Asociatiei de Drept International si Relatii Internationale (A.D.IR.) si recunoasterea sa
ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 602 13/06/2002 436 21/06/2002

privind recunoasterea Fundatiei Europene,Titulescu” ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1195 27/11/2001 795 13/12/2001

privind recunoasterea Asociatiei Nationale a Agentiilor de Turism din Romania ca fiind de utilitate publica
Hotarare Guvernul Romaniei 356 04/04/2001 178 09/04/2001

privind recunoasterea Asociatiei Armatorilor si Operatorilor Portuari-Fluviali din Romania ca fiind de
utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 259 22/02/2001 110 05/03/2001

privind recunoasterea Asociatiei Generale a Vanatorilor si Pescarilor Sportivi din Romania ca fiind de
utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1361 20/12/2000 710 30/12/2000

privind recunoasterea Uniunii Arhitectilor din Romania ca fiind de utilitate publicd

Hotarare Guvernul Romaniei 1242 29/11/2000 634 06/12/2000

privind recunoasterea Uniunii de Creatie Interpretativa a Muzicienilor din Romania - U.CILMR. ca fiind de
utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1183 28/11/2000 627 04/12/2000

privind recunoasterea Organizatiei pentru Apararea Drepturilor Omului - O.A.D.O. ca fiind de utilitate
publica

Hotarare Guvernul Romaniei 1055 06/11/2000 566 15/11/2000

privind recunoasterea Fundatiei arte si meserii,Floare Albastra” ca fiind de utilitate publicd

Hotarare Guvernul Romaniei 971 19/10/2000 527 26/10/2000

privind recunoasterea Ligii Apararii Drepturilor Omului - L AD.O. ca fiind de utilitate publica

Hotarare Guvernul Romaniei 746 31/08/2000 443 06/09/2000

privind recunoasterea Uniunii Teatrale Romane - UNITER ca fiind de utilitate publica
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