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DISCLAIMER

in lume, sectorul non-profit este etichetat in varii feluri. Sunt folosite fie alternativ, fie complementar, fie
intr-o suprapunere vaga, etichete precum ONG, organizatii ale societatii civile (CSO), asociatie, fundatie
samd. Uneori legile disting intre forme ale unor astfel de entitati, alteori nu o fac.

n acest raport, toate aceste etichete sunt folosite alternativ, cu acelasi sens: entititi ale sectorului non-profit.
Orice alta optiune ar conduce la discutii despre sensul termenilor, si ar abate atentia de la subiectul principal
al raportului. Am preferat aceasta solutie pentru a asigura coerenta si cursivitate textului, prioritizand insa
folosirea termenului ,,ONG”.

MULTUMIRI

Multumim celor 25 de interlocutori care ne-au oferit din timpul si expertiza lor pentru a intelege mai bine
sectorul non-profit si a putea redacta acest raport.



SINTEZA RAPORTULUI

Acest raport se concentreaza pe descrierea sistemului de colectare si utilizare a datelor despre sectorul

ONG si pe identificarea unor cai de eficientizare a colectarii, analizei si utilizarii datelor.

n prim plan sunt doud dimensiuni esentiale:

Pe de o parte, ne intrebam ce este util sa stim despre sectorul ONG, scopul fiind de a propune cai
de crestere a capacitatii de a repertoria regulat si de a cunoaste in profunzime sectorul, structura sa,
domeniile de actiune, impactul asupra societatii.

Pe de alta parte, ne intrebam ce date avem sau putem avea. Raportul trece in revista datele existente
despre sectorul ONG, reprezentdrile ale actorilor relevanti din sistem, despre aceste date si
exploreaza posibilitatile de imbunatatire a calitatii datelor in sine, eficientizare a colectarii datelor, si
stimulare a utilizarii lor.

Trei surse esentiale stau la baza demersului de fata. Raportul se bazeaza pe analiza datelor existente, a

modelelor din alte tari, si pe interviuri cu actori cheie din domeniu.

Rezultatele releva o realitate complexa si destul de diversa:

>

Exista o multime de surse de date, dar care sunt afectate de deficiente de inregistrare, de absenta
interoperativitatii/interconectarii, de utilizarea dificila.

Cunoasterea sectorului ONG despre datele existente este limitata si lipsita de modele clare de
utilizare.

Exista bariere date de stereotipuri despre sector si despre scopul utilizarii datelor, care ar putea fi
usor indepartate prin oferirea de modele de utilizare.

Exista o cerere in crestere de a cunoaste sectorul, manifesta mai ales la nivelul donorilor, dar si in
partea organizatiilor non-guvernamentale preocupate de rolul sectorului® si a mediului academic.
Experienta internationala nu ofera un model unic de gestiune, accesare si utilizare a datelor, ci
numeroase variatii a unor modele diverse, mergand de la absenta completa a regularitatii si
regularizarii domeniului, pana la structuri mai complexe. in acest sens pare a exista o dependent3 de
cale, adica pattern-uri istorice ce au condus la modelele existente, precum si un potential de a
converge in timp spre acelasi tip de model de colectare, gestiune si utilizare a datelor.

Caile de actiune posibile, includ o abordare axata pe

(1)
(2)

(3)

(4)

(5)

cresterea accesibilitatii datelor prin asigurarea interoperativitatii,

o responsabilitate Tmpartita in asigurarea calitatii datelor, intr-un proces in care autoritatea publica
detine rolul primordial, dar parte din efort este preluat de sectorul ONG, fara ca vreuna din parti sa
aiba o incarcare cu sarcini peste puteri si cu scopul de a simplifica sarcinile curente ale fiecaruia dinte
cei implicati

cresterea interesului fata de date, increderii in capacitatea lor de a promova sectorul, si legitimitatii
intregului proces prin oferirea de modele de utilizare a datelor

asteptarea ca procesul astfel construit sa produca anual date de calitate mai buna, ajungand in 3-4
ani la un nivel ridicat de precizie in estimari, dar producand inca din primul an estimari decente.
este Tn plus necesara stimularea producerii de analize mai detaliate, plasate dincolo de nivelul de
statisticilor de baza, fie ele si detaliate pe domenii de activitate, in plan regional si la nivel de

17n cele ce urmeazs, astfel de organizatii sunt etichetate drept ,transversale”. Ele au intre obiective/activititi reflectia criticd in ce
priveste rolul sectorului, promovarea acestuia, dezvoltarea societatii civile samd.



localitate. Este util a fi produse inclusiv analize de impact, ale eficientei, analize ale principalelor
profiluri de organizatii din sectorul ONG etc.

La nivel de detaliu, rafinarea modului curent de gestiune si utilizare a datelor este construita ca un proces de
dezvoltare a unor bucati distincte care se completeaza reciproc, dar pot exista si de sine statator, producand
rezultate notabile in sine.

e includerea codului din Registrul ONG in raportarea bilantului tabela cu corespondenta codurilor, care
genereaza interconectarea bazelor de date. Actualizarile urmeaza a fi anuale.

e o singura introducere de date, dar uniformizata, la nivelul grefelor. Reformarea sistemului curent,
pornind de la noile inregistrari de ONG-uri.

e (Curatarea bazei existente se realizeaza prin

o compararea cu raportarile bilantului, dependenta de interconectarea dintre bazele de date
o curatarea codurilor duplicat si a inregistrarilor fara cod.
o Actualizare anuala prin corelare cu raportarile bilantului

e Actualizarea bazei de date cu domenii a FDSC, prin co-creare (implicarea comunitatii de ONG-uri) si
comparare cu registrele sectoriale specializate

e Recuperarea informatiei istorice (datele din registrele speciale care nu se regasesc in actualul
Registru ONG) este de realizat dupa analiza registrelor speciale din punct de vedere al modului de
structurare a fiecdruia.

e Stimularea utilizarii datelor si diseminarea informatiei astfel rafinate catre ONG-uri, media,
functionari publici, decidenti.

e Asigurarea prezentei unor identificatori (fie codul alocat de autoritatea fiscald — CUI/CIF, fie cel din
registrul ONG) in registrele existente pe varii domenii de activitate (spre exemplu lista organizatiilor
de utilitate publica, cea a organizatiilor din sectorul non-profit), pentru a permite inter-conectarea
dintre registre.



INTRODUCERE

in intreaga Europa de Est, ONG-urile au cunoscut o crestere rapidd in ultimele decenii (Bernhard, 2020;
KaZoka et al., 2021; Smith et al, 2018; Ziliukaité, 2018). Cresterea a fost insotitd de o diversificare a
activitatilor pe care le desfasoara, in special Tn furnizarea de servicii catre societate. Cresterea numerica a
acestor entitati a atras dupa sine si o intelegere difuza asupra sectorului in care ele activeaza, confruntandu-
se cu asteptari diverse din partea publicului larg, uneori idealiste sau eronate despre rolul pe care ONG-urile
ii joacd In societate. Tn plus, diversificarea a fost insotitd de chestionarea rolului societatii civile (Alvarez et al,
2017; Bakardjieva, 2021; Foa & Ekiert, 2017; Gagyi & Ivancheva, 2017), uneori venita datorita incercarilor de
tip autoritar de a limita influenta ONG-urilor (Heiss, 2019), alteori din nevoia de a creste transparenta ONG-
urilor (Crack, 2019; Jordan, 2004), alteori din simpla reflectie critica cu scopul de a le creste contributia la
organizarea societatii (Bernhard, 2020), incluzand analiza impactului ONG-urilor (Kadirbeyoglu et al, 2017) si
eficientizarea modului de organizare a ONG-urilor (Anheier, 2014; Rozbicka et al, 2021).

Suntem astfel in fata unui context societal vizibil la nivel international in care devine extrem de importanta
documentarea atenta a sectorului ONG, studierea sa, intelegerea mecanismelor care conduc la eficienta si la
evidentierea rolului in societate.

Un astfel de interes este de altfel regasit la nivelul oricarei tip de organizatie din societate, si se incadreaza in
tendinta pe termen lung de a utiliza date pentru a documenta astfel de mecanisme si procese.

n cazul sectorului ONG, dificultatea intervine atunci cAnd modurile de colectare si gestiune a datelor trebuie
definite si evaluate. Ea survine din diversitatea acestor organizatii care diferd puternic ca tip/ sector de
activitate, misiune si modalitate de Tnregistrare. Mai mult, ele se afla sub o presiune continua in a-si arata
eficienta lor Tn societate, fiind nevoite sa aduca dovezi constante ale cresterii lor organizationale si a
responsabilitatii misiunii. Responsabilitatea se refera n principiu la faptul ca o organizatie raspunde fata de
o tertd parte si la obligatia unei organizatii de a da seama de activitatile sale, de a-si asuma responsabilitatea
si de a disemina rezultatele sale intr-un mod transparent. (Dsouza and Reddy, 2019).

Construind pe aceasta tema, un raport recent din Letonia, mentioneaza intre concluziile sale: ,There are
many different tools in Latvia to obtain and collect information on the activities of NGOs, but none of them
gives a clear picture of either the NGO sector or civil society organisations, allowing them to be isolated from
NGOs and to obtain comprehensive information on the fields of activity of organisations, types of economic
activity” (Kazoka et al., 2021: 7)

Raportul de fata, centrat pe cazul Romaniei, isi propune sa aduca in fata necesitatea cunoasterii si folosirii
datelor despre sector din dorinta de a imbunatati pe de o parte increderea si recunoasterea ONG-urilor in
relatia lor cu toate partile interesate (beneficiari, comunitati locale, peers, donori, mediul privat, autoritati
publice, mediul academic, publicul larg) dar si pentru a consolida sectorul prin sugestii de imbunététire. Tn
capitolul despre datele si modelele existente sunt discutate comparativ cu cazul Romaniei si experientele
altor state privind mecanismele si modalitatile de mentinere a unei evidente a sectorului ONG.

Raportul de fata cauta sa raspunda la cinci intrebari majore:

(1) Care este infrastructura existenta in sector pentru colectare de date?

Infrastructura poate fi una functionalg, fie si partial, sau poate fi latentd, adica sa existe, dar sa nu fie
utilizata sau sa nu fie utilizata la potentialul maxim.

(2) Ce ar fi util sa stim despre sector, din perspectiva actorilor relevanti din domeniu?

Informatia poate fi comparatd cu ceea ce pot oferi cu adevarat datele in privinta sectorului.
Comparatia poate informa politicile de promovare a colectarii de date, identificand domeniile unde



se poate interveni pentru a creste legitimitatea si sustenabilitatea gestionarii eficiente a fluxurilor si
stocurilor de date despre sector.

(3) Cum gestioneaza alte tari fluxurile de date din sector?
Modelele din alte sisteme pot fi folosite ca punct de plecare/inspiratie in constructie sistemului

romanesc.

(4) Care sunt acei stakeholders relevanti pentru domeniul analizat?

Implementarea oricarei solutii are nevoie sa tina cont de opiniile, atitudinile si resursele acestor
actori.

(5) Cum sunt utilizate datele?

A avea date doar pentru date constituie o intreprindere lipsita de esenta. Prin urmare, este important
a constientiza la ce ajuta aceste date, pentru ce sunt utile, ce se poate face cu ele, care sunt
principalele directii ce pot fi modelate, influentate, dezvoltate, imbunatatite prin utilizarea acestor
date.

Obiectivul final este de a caracteriza starea sistemului de colectare si utilizare a datelor despre sectorul
ONG si de a identifica posibile cai de eficientizare.

Ca metoda, recurgem la analiza a ceea ce se petrece n alte tari si, complementar, la interviuri cu persoane
cheie din sector despre starea acestuia, focalizandu-ne pe datele existente, modurile de utilizare si
potentialul de a imbunatati starea actuala.

n cele ce urmeaza, raportul incepe prin a descrie pe scurt metodologia, apoi prezinti ceea ce se stie despre
situatia din Romania — bazat pe datele existente si utilizarea acestora in rapoarte si literatura academica, se
concentreaza pe modelele din alte tari, iar mai apoi sunt prezentate rezultatele interviurilor realizate. Un
capitol de concluzii structureaza o imagine concisa a celor constatate si pregateste capitolul final in care este
structurata o recomandare de eficientizare a sistemului studiat.

Ce avem
Ce se stiefface in lume = Concluzii > Recomandari
Ce credem despre sector si date
b b

Unde putem ajunge Cum ajungem acolo

Cu alte cuvinte, plecdm de la ceea ce existad (date, modele din alte parti, analize din spatiul romanesc).

Apoi ne uitam la ce cred oamenii din sector ca se poate face cu datele si de unde pot fi luate acestea.

Pe baza celor doua tipuri mari de input, structuram concluzii despre starea datelor in sectorul ONG.

Pe baza concluziilor definim recomandari pentru actiune.



METODOLOGIE

Studiul de fata este unul de tip mixed-methods, in sensul ca isi culege informatia empirica din trei surse
principale: analiza datelor existente despre Romania; studiul modelelor existente in alte tari; respectiv
interviuri cu actori cheie din domeniu din Romania.

Datele existente despre Romania sunt trecute din revista prin prisma fluxurilor de date pe care le cunoastem.
Utilizarea lor este data de rapoartele despre sector la care am avut acces.

Analiza modelelor existente se concentreaza pe tarile Uniunii Europene, la care am adaugat Canada, SUA,
Australia, Elvetia, Moldova si Balcanii de Vest. Centrarea geografica este data de faptul ca aceste tari
indeplinesc cel putin una dintre conditiile urmatoare: (1) sunt apropriate cultural de Romania, (2) constituie
societatile utilizate in general drept referential in Romania.

Lectura modelelor existente este bazata pe investigarea site-urilor dedicate din tara respectiva, pe articole si
rapoarte despre sectorul non-profit din acea tara, pe studiul legislatiei aferente?. Sunt incluse in analiza toate
tarile UE sau asociate/candidate, cu cateva exceptii: Finlanda, Cehia, Cipru, Grecia.

Interviurile cu actori cheie au fost realizate in perioada iulie-septembrie 2021 si au vizat cinci directii
distincte: cea mai importanta consta in identificarea unor membri ONG activi in sector, recunoscuti ca fiind
influenti prin pozitionarea publica si ca parte a unor ONG-uri transversale, adica acele ONG-uri care nu sunt

neaparat dedicate doar unui domeniu distinct si includ si actiuni de abordare reflexiva a sectorului ONG.

in al doilea rand am discutat cu reprezentanti ai donorilor, pentru a intelege modul lor de raportare la nevoia
de date si solutiile la care se pot gandi acestia.

Similar, am inclus mediul academic si administratia publicd, primii ca utilizatori ai datelor, iar cei din urma ca

gestionari ai procesului de generare a datelor.

n fine, am purtat discutii nestructurate cu_reprezentanti ai organizatiilor non-profit mici, neimplicate in

procesele de gestionare a sectorului. Scopul acestor discutii mai putin structurate a fost in principal de a
intelege masura in care astfel de organizatii accepta nevoia de a raporta si ar putea dori sa participe la exercitii
de raportare mai extinsa.

Tabelul 1. Sumar al interviurilor realizate

Tip intervievat Numar intervievati

ONG transversale 12
Donori & Fundatii corporatiste 4
Mediul Academic 2
Administratie Publica 2
ONG-uri mici 5

Total intervievati 25

Numar interviuri 22*

*unele interviuri au fost realizate Tn grup, incluzand prezenta mai multor intervievati.

Interviurile au fost moderate de catre Bogdan Voicu, Stefania Andersen si Dana-loana Talnar-Naghi.
Majoritatea au implicat un singur interlocutor, dar cateva dintre interviuri au fost realizate cu 2 sau 3
intervievati.

2 ECNL (2018, 2019) au fost folosite pentru validarea informatiilor, acolo unde a fost posibil.



Temele de discutie au vizat rolul ONG-urilor in societate, nevoia de a avea date, cunoasterea despre datele
existente, utilizarea acestora si asteptarile de la utilizarea acestora. Am propus interlocutorilor si modele
existente in alte parti, rugandu-i sa comenteze despre fezabilitatea lor in spatiul romanesc.

Majoritatea interviurilor au fost realizate online. Discutiile cu patru dintre ONG-urile mici au fost ad-hoc si s-
au desfasurat face-to-face. Tot face-to-face a avut loc si discutia cu unul dintre functionarii publici
intervievati.

in prezentarea rezultatelor folosim des extrase din interviurile realizate. Pentru anonimizare, am marcat
extrasele din interviuri provenite de la intervievati ONG-isti cu litera O (O1 este primul intervievat, 02 al
doilea samd), cu A pe cele din mediul academic, cu D pe cele cu reprezentanti ai donorilor, cu PA pe cele ale
administratie publice.

Data fiind perspectiva calitativa utilizata, raportarea si analiza informatiei colectate nu este una cantitativa,
numerica. Raportul prezintd perspectivele observate la interlocutori, fara a spune daca acestea sunt
majoritare sau nu. Interesul este de a studia ideile prezente in mediul ONG si la alti stakeholders din afara
sectorului dar relationati cu sectorul si de a le prezenta ca atare, nu de a decide care este mai raspandita in
sector si care este marginald. Uneori insa, cand una dintre pozitii era evident dominanta, am atras atentia in
acest sens.

xn

Evident, nu discutam aici despre o abordare ,reprezentativda” a sectorului, in contextul in care
,reprezentativitatea” constituie un termen asociat inferentei statistice. Ceea ce am intentionat a fost sa
observam opinii existente la actorii (stakeholders) din domeniu, si sa le utilizam mai apoi in structurarea unei
propuneri de eficientizare a colectarii, gestiunii si utilizarii datelor despre sectorul ONG. Prin urmare,
rezultatele din interviuri nu ofera o fotografie exacta a sectorului, ci listeaza ideile despre gestiunea datelor.



CE STIM DESPRE SECTOR

Acest capitol prezinta ceea ce stim despre sector.
Este vorba de trei tipuri distincte de cunoastere, care structureaza subcapitolele ce urmeaza:

e Ce fel de practici exista in alte tari
e Ce fel de date exista in Romania
e Ce s-ascris despre sectorul ONG din Romania

Rezultatele converg spre a observa:

% O variatie mare a modelelor existente in tarile pe care le folosim in general ca referential, adic3
cele ale civilizatiei vestice, din care Romania face parte

% Existenta a numeroase surse de date in Romania, dar aflate adesea intr-o stare de dezvoltare sub
nivelul contemporan al fluxurilor de date, generand baze de date partiale sau insuficient de precise
si incumband dificultati de acces sau utilizare

% O subutilizare a seturilor de date existente.

PRACTICI DIN ALTE TARI TN CE PRIVESTE GESTIUNEA DATELOR DESPRE SECTORUL ONG

Raportul de fata se concentreaza pe civilizatia vestica, din care Romania face parte, prezentand succint
particularititi ale sistemelor din cateva state, descrise succint in Anexa 1. In centrul atentiei stau existenta
unuia sau mai multor registre, frecventa raportarii, tipuri de date raportate, disponibilitatea datelor,
entitatea Tnsarcinata cu raportarea sau intretinerea registrului, subordonarea catre diferite alte agentii ale
administratiei publice.

Pentru a facilita lectura, am grupat tarile in tipuri de modele, structurate in functie de (1) prezenta unei
agentii dedicate sectorului ONG, avand (si) rol in colectarea de date; (2) periodicitatea si obligativitatea

raportarilor; (3) structura si gradul de detaliere a informatiei ce se colecteaza de la ONG-uri. Rezultatul este

o tipologie care nu este neaparat foarte precisa, dar permite citirea ordonata a practicilor din alte societati.
Niciuna dintre tarile luate Tn considerare nu se suprapune perfect peste un model, ci fiecare societate
combind in practicd aceste categorii®. Aceasta nu stirbeste din capacitatea modelelor propuse de a ghida
citirea.

e Modelului ,,anglo-saxon” aduce cu sine o raportare destul de detaliatd catre o agentie dedicata.
Aceasta poate colecta toate datele, inclusiv cele fiscale, sau poate prelua datele fiscale de la
autoritatea insdrcinata cu colectarea de taxe.

e Modelul cu ,raportdri anuale aproape exclusiv financiare” se remarca prin faptul ca, indiferent de
prezenta unei agentii dedicate sectorului, actualizarea bazelor de date despre ONG-uri merg in doua
directii: adaugarea de ONG-uri noi si raportarile financiare, ce pot fi integrate cu lista de ONG-uri.

3 Categoriile de modele sunt astfel mai degrab , tipuri ideale”. Tn sensul weberian al termenului, tipul ideal constituie o categorie ce
ilustreaza perfect un mod de a face. Spre exemplu, din punct de vedere al modului in care se redistribuie si se furnizeaza bunastarea,
discutam despre modele de stat ,liberal”, ,social-democrat”, ,,conservator”, ,mediteraneean”, dar nicio societate nu se incadreaza
perfect in vreunul din aceste tipuri ideale, ci constituie combinatii ale lor. Tipologia propusa in anexa urmeaza act principiu, de a
fncadra in categoriile respective societati, chiar daca parti din practicile lor de a gestiona datele din sectorul ONG ar fi mai degraba
similare unui alt model.
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e Modelul ,cu raportare anuald obligatorie, dar fdrd agentie dedicatd” difera de cel anglo-saxon in
principal prin absenta agentiei unificatoare a fluxurilor de date. El presupune raportari anuale, care
merg dincolo de datele fiscale, cel putin pentru un segment al sectorului ONG. Sunt doar doua cazuri
pe care le-am inclus in aceasta categorie, Spania si Suedia, cu experiente diferite de a solicita date
suplimentare de la ONG-uri.

e Modelul ,cu registre simple” este cel mai raspandit. El presupune a avea un registru®, intretinut de
un minister sau agentie oarecare, de regula disponibil public in format tabular, si care include un
minim din datele de la inscriere. in putine cazuri astfel de date includ si obiectivele sau grupurile
tinta. De reguld, actualizarea este permanentd, implicand includerea asociatiilor nou nscrise si
radierea celor dizolvate.

e Modelul cu ,registre specializate, registru global, fard informatii extinse” este o simpla variatie a celui

IM

de sus, in care registrul ,global” care include toate asociatiile/fundatiile, este dublat prin registre
specializate, dar nici primul nici cele specializate nu includ informatii detaliate sau actualizate anual.
e Modelele nestructurate sunt cele care nu includ deloc un registru ,global”. Unele dintre ele includ
registre specializate, intretinute pe domenii de activitate. Altele nu au preocupari de a reglementa

fluxul de date despre sector.

Varietatea de modele este remarcabila. Am descris mai sus, pe scurt, sapte categorii distincte. Desi sunt
multe diferente si aspecte de luat Tn considerare, se pot identifica cateva tipuri de practici de luat in
considerare, grupate cu titlu ilustrativ si evidentiate prin culoarea fontului pe domenii mari in Tabelul 2.

Tabelul 2. Cateva practici observate in exemplele din alte tari

e inregistrarea intr-un registru dedicat
e inregistrarea in registrul comertului
Gradul de centralizare e Registre sectoriale
e Prezenta unui registru national comprehensiv (incluzand mai
mult decat date de contact)
e Importul de date de la autoritatea fiscald
e Actualizari anuale obligatorii
Modul de actualizare e Actualizdri periodice incluzdnd curdtirea registrului pin eliminarea
asociatiilor desfiintate legal
e Date detaliate privind proiectele in desfdsurare
e 0O agentie dedicatd, independenta
e 0O agentie in subordinea unui minister
e Agentii cu atributii de control si interventie
e Agentii din afara administratiei publice
e Fara agentie dedicata, liste si baze de date sectoriale

Entitatea
care gestioneaza datele

{ e Datele sunt disponibile public integral
e Datele sunt disponibile public partial
e Analize descentralizate in plan regional
{ e Absenta oricdrei preocupdri formale pentru analizd

Disponibilitatea datelor
si
Utilizare/Analize

Tabelul listeaza tipuri de practici, care pot fi comune mai multor modele. Modalitatile de mentinere a unei
evidente a sectorului NGO merg de la lipsa completd a preocupdrilor in domeniu, la a propune sisteme
complexe, cu raportare anuald, deopotrivd financiard, a activitatilor, membrilor, etc. Exista o dependenta

4 Sau mai multe, defalcate in functie de distinctiile asociatie/fundatie/federatie, cu micile variatii care apar de la un stat la altul.
Principiul este sa existd un registru ,global” sau un set de astfel de registre (pe tipuri de organizare juridica), dar care sa includa toate
ONG-urile, indiferent de obiectul de activitate.
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istorica ce structureaza aceste diferente de abordare. Modelul anglo-saxon, mai vechi, implica complexitate
mai ridicata si raportari anuale detaliate. Modelul german aduce cu sine descentralizare ridicata si o anume
libertate a asociatiilor care nu au obligatii de raportare. Modelul francez distinge intre tipuri de ONG-uri si
impune raportari sumare. Pentru fundatii, modelul spaniol aduce cu sine nevoia raportarii anuale, narative,
a planului de actiune. Majoritatea societatilor europene se centreaza insa exclusiv pe datele de la infiintare
si pe raportarile anuale la fisc.

Gestionarea datelor despre sectorul ONG revine in unele cazuri unei agentii dedicate (mai ales in modelul
anglo-saxon, dar si in Austria, Elvetia, in cateva tari din Balcanii de Vest etc.). Alteori este doar rolul biroului
de statistica (Suedia), a registrului comertului (Estonia, Letonia), sau a unor departamente in cadrul
Ministerului de Interne (Austria, Slovacia) sau a Ministerului Justitiei (Spania, Austria, Croatia, Portugalia).
Subordonarea poate finsa si catre Ministerul Protectiei Sociale (Australia, Danemarca), catre Primul Ministru
(Franta) sau direct catre Parlament (Anglia).

Indiferent de subordonare, acolo unde se colecteazda date, acestea devin de reguld disponibile in spatiul
public, ca date deschise sau cel putin disponibile la cerere, inclusiv in format tabular (baze de date). In
cateva cazuri (spre exemplu in Danemarca sau Letonia), datele sunt conectate automat cu cele raportate la
autoritatea fiscala.

Dincolo de acestea, exista o practica generalizata, prezenta aproape pretutindeni si care devine standard in
domeniu: inregistrarea si actualizarea sunt realizate in general online. Exceptiile apar de regula atunci cand
registrele sunt apanajul unor autoritati locale.

Dezvoltarea unei strategii coerente in Romania poate imprumuta din aceste practici si le poate combina in
functie de posibilitatile societatii, a disponibilitatii ONG-urilor de la noi, a existentei unei constructii
institutionale adecvate.

DATE EXISTENTE iIN ROMANIA

Modul de gestiune a sectorului non-profit in Romania seamana cu modelul cu registre simple, dar imprumuta
si din modelul cu registre specializate.

Modelul de gestiune a datelor despre sectorul non-profit in Romania este orientat catre o administrare
centralizata la nivel national, date fiind reglementarile legale privind organizarea si functionarea ONG-urilor,
cu responsabilitate distribuita intre diverse entitati ale sistemului public si judiciar. Astfel, principalele surse
de informatii oficiale sunt reprezentate de:

e Registrul National ONG administrat de Ministerul Justitiei si Registrele speciale de la instante®

e Baza de date ANAF cu informatii fiscale si bilanturi

e Registrul General de Evidenta a Salariatilor (REVISAL), administrat de Inspectia Muncii

o Seriile de date statistice ale Institutului National de Statistica, bazate pe date de sondaj sau extrase din
cele trei surse de mai sus

e Registre separate, instituite prin legislatie specifica, cu rol de evidenta si transparentizare a
informatiilor despre entitati acreditate si/sau autorizate pentru furnizarea de servicii sau derularea de

5 ,speciale” este o etichetd ce poate starnii confuzii in acest context. Ea este specificatd ca atare in 0G26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii, respectiv Ordinul ministrului de stat, ministrul justitiei, nr. 954/B/C/2000 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea Registrului asociatiilor si fundatiilor, Registrului federatiilor si Registrului national al persoanelor juridice fara scop
patrimonial — articolul 1. Aceste registre constituie constituie sursa primara de date despre sectorul ONG.
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activitati in domenii specifice (i.a. servicii sociale, formare continua, servicii de ocupare, etc.) sau care
pot beneficia de eventuale facilitati fiscale (i.a. Registrul entitdtilor / unitatilor de cult, Registrul
intreprinderilor sociale, Registrul unitati protejate, etc.).

Gradul de accesibilitate si disponibilitatea acestor surse intr-un format analizabil variaza semnificativ.
Majoritatea sunt accesibile online, cel putin partial, Thsa cu numeroase provocari la nivel de
prelucrare/utilizare a datelor.

Registrul National ONG® constituie principala sursa de informatie, disponibild in format analizabil (pe pagina

Ministerului Justitiei si prin data.gov.ro), dar cu dezavantajul de a nu fi actualizat si complet in varianta publica
si, in fapt, de a nu centraliza toatd informatia colectatd la infiintare. Inregistrdri multiple pentru aceeasi
organizatie, cdmpuri de date incomplete, aspecte tehnice ce tin de format afecteaza posibilitatea de utilizare
relevanta a registrului in dimensionarea sectorului sau verificarea informatiilor de baza despre organizatii.

Datele de la ANAF, desi usor de raportat pentru ansamblul sectorului, nu sunt utilizate ca atare de catre

depozitarul lor (Ministerul de Finante - ANAF). Mai mult, nu exista nicio instanta care sa faca legdtura intre
ANAF (datele publice) si Registrul National ONG. Aceasta nu este deloc surprinzator, date fiind unele dintre
modelele descrise ca existand in alte tari, si unde regasim aceeasi lipsa de comunicare dintre diferite tipuri
de date.

Sa notam ca datele de la ANAF sunt (partial) publice prin data.gov.ro, unde regasim pe de o parte raportarile
fiscale (identificate prin codul fiscal) si pe de alta lista entitatilor (care pune in legatura numele entitatii si
codul fiscal)’.

Problema centrala in cazul sistemului romanesc este insa legatd de absenta unui cod unic care sa uneasca
datele din diversele registre sau surse de date existente. Mai exact, ANAF foloseste ca identificator codul de
inregistrare fiscald, in timp ce Registrul ONG are propriul sau cod, diferit insa de cel initial acordat de grefier
ONG-ului la inregistrare, si fara sa existe o tabeld de corespondenta cu certificatul de inregistrare fiscala.
Corespondenta dintre bazele de date ar putea fi datd de denumirea organizatiei, dar cum la campurile
alfanumerice apar erori inerente de introducere, iar in limba romana scrisa curenta utilizarea discretionara a
diacriticelor conduce la si mai multe inadvertente, efortul de a pune laolalta informatiile fiscale cu cele din
Registrul ONG este urias.

Datele disponibile la INS sau REVISAL sunt in aceeasi situatie, de a nu putea fi interconectate cu cele din
Registrul National ONG. Ele pot contribui la caracterizarea sectorului din punct de vedere al numarului de
angajati si al tipurilor de activitati desfasurate de acestia, a timpului petrecut lucrand pentru sectorul ONG, a
stabilitatii fortei de munca din sector.

,Datele exista. Nu putem spune ca nu avem date.
Doar ca ele trebuie eliberate de pe unde sunt.” (01)

6 Registrul National ONG preia informatie de la registrele speciale. Legea il desemneaza cu denumirea de Registrul national al
persoanelor juridice fdrd scop patrimonial. Pentru a se face diferenta fatda de registrele de la instante, si a se sublinia caracterul
unificator, registrul este desemnat si ca ,,Registrul National”. Ministerul Justitiei foloseste pe propriul site numele de Registru National
ONG. n fapt, este vorba de un set de registre (al asociatiilor, al fundatiilor, al federatiilor samd) reunite sub aceeasi eticheti. De fapt,
date fiind similitudinile, este usor de imaginat intregul sistem ca pe o singura tabeld, in care se adauga o coloana ce precizeaza daca
entitatea respectiva este asociatie, fundati sau federatie. Din punct de vedere al fluxurilor de date si gestiunii informatiei, distinctia
este putin importanta (ea devine interesanta abia la implementarea finald, presupunand doar addugarea unor campuri in bazele de
date); de aceea, pentru simplitate, si pentru a evita discutiile legate de sensul legii si/sau de neclaritatile acesteia, acest raport refera
registrul (care poate fi privit si ca set de registre) prin sintagma ,Registrul National ONG” sau, pentru a permite o comunicare mai
rapida, ,,Registrul ONG”.

7 https://data.gov.ro/organization/mfp
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in afara surselor de date administrative mentionate mai sus, existd cercetdri realizate in sector sau din afara
sectorului dar despre sector, care genereaza baze de date despre sector. Aceste date, de regula sondaje de
varii tipuri, sunt adesea cel putin teoretic in spatiul public, dar identificarea lor este dificila, iar utilizarea
destul de rara.

Sondajele in cauza includ in primul rand studiile comparative internationale in care Romania este implicata,

precum Eurobarometrele (distribuite prin GESIS-Leibnitz Institut fur Empirische Sozialforschung -
www.gesis.org), seria European Values Study / World Values Survey (gestionate in Romania de Romanian
Group for Studying Social Values — www.RomanianValues.ro si realizate in 1993, 1999, 2005, 2008, 2012,
2017/2018), Romanian Elections Studies (parte a CSES, dar ramas de cétiva ani fard finantare -
https://resproject.wordpress.com/), European Social Study (www.europeansocialsurvey.eu), European
Labour Force Survey, European Union Statistics on Income and Living Conditions (ultimele doua de la
Eurostat, implementate in Romania de INS), sondajele Eurofound (in principal European Company Survey).

Numeroase alte sondaje realizate in Romania furnizeaza date interesante, dar unele din aceste surse sunt
dificil de reperat. Seria de Barometre ale Opiniei Publice finantate candva de Fundatia Soros aduce informatie
despre anii 1994-2007 (bazele de date nu sunt momentan in spatiul public, dar urmeaza a fi readuse online
de catre RQSA). Un sondaj al sectorului ONG a fost realizat de Banca Mondiala in 2020 (Calin, 2020), dar baza
de date nu este publica. Un serie de sondaje realizate anual de FDSC in perioada 2008-2016, aduce informatii
despre un esantion mic de ONG-uri, sub eticheta de ,, Barometrul licerilor ONG”, dar bazele de date nu sunt
publice. Un sondaj similar a fost realizat de FDSC si in 2012, dar pe o tema punctuala (FDSC, 2012)

Toate aceste baze de date pot fi folosite pentru a intelege componente ale sectorului in detaliu, dar nu pentru
statistici descriptive. Datele, analizate dincolo de nivelul mediilor si distributiilor de frecventa (a procentelor),
permit intelegerea motivatiilor celor ce se alatura ONG-urilor de diferite tipuri, profilul angajatilor din ONG-
uri, capacitatea sectorului de a genera dezvoltarea societatii etc.

Liste ale ONG-urilor sunt sau au fost generate de diverse organizatii ca mecanisme de crestere a vizibilitdtii
privind activitatea ONG-urilor sau facilitarea accesului la surse de finantare (i.a. redirectioneaza.ro,
sustinebinele.ro etc.) sau institutii ca instrumente de informare sau transparentizare a proceselor de luare a
deciziilor (i.a. platforma CONECT?, Repertoarul ONG al Camerei Deputatilor, registre de transparentd la
nivelul diverselor institutii, etc.). Majoritatea sunt limitative ca volum de date si organizatii atrase, fiind
bazate pe auto-inregistrare, prin urmare interesul pentru inscriere in aceste liste si actualizarea informatiilor
sunt determinate de utilitatea si plus valoarea pe care prezenta intr-o astfel de baza de date o poate genera
pentru organizatie.

Surse de date pentru cunoasterea sectorului din perspectiva activitatilor derulate si a potentialului de impact
la nivel de comunitate ar putea fi reprezentate de mecanismele/programele de finantare sau sustinere a
sectorului. Pe aceasta dimensiune insa, desi teoretic informatiile sunt publice (fie accesibile direct in online,
fie pot fi solicitate de la autoritati in cazul finantarilor publice), sursele sunt multiple si implica eforturi
considerabile pentru o analiza comprehensiva la nivel de sector.

Pentru finantare publicd, lipseste o interfata de urmarire a finantarilor acordate /a nivel local, care sa permita
o analiza a suportului pe domenii de interventie sau distributie geografica (dincolo de datele agregate ce pot
fi obtinute din analiza executiei bugetare la nivelul institutiilor publice). Finantarea la nivel central, de la
bugetul de stat si din alte surse publice externe (UE, EEA, etc) este administrata de diverse structuri si prim

8 Secretariatul General al Guvernului a dezvoltat recent CONECT — Catalogul Organizatiilor Neguvernamentale pentru Evidentd,
Consultare si Transparentd, o incercare de a lista ONG-urile din Romania, care la 12.11.2021 includea, spre exemplu, in Bucuresti 114
entitati, iar in Prahova 6 (Bucuresti si Prahova sunt cele mai populate doua judete din Romania). CONECT include doar o lista cu
numele, domeniul principal de activitate (un singur domeniu), localitatea, telefonul si email-ul de contact.
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urmare si complexitatea datelor accesibile difera, la fel si prezentarea acestora (clasificari pe tipuri de
beneficiari, elemente care sa permita analiza distributiei geografice sau pe domenii, date deschise sau nu,
sume contractate vs sume cheltuite vs rezultate, etc).

Pentru finantare privatd, cele cateva platforme de fundraising/crowdfunding active si in dezvoltare pot
reprezenta surse valoroase de date pentru cunoasterea sectorului, din perspectiva relatiei directe cu
cetateanul si a impactului generat. Date ce pot fi corelate cu informatiile disponibile Tn raportarile financiare
obligatorii (ale ONG-urilor referitoare la surse de finantare si ale companiilor pe partea de
sponsorizare/mecenat) sau cu informatiile oferite de companii despre propriile programe de responsabilitate
sociala.

Tabelul 3 listeaza sursele de date despre sectorul ONG din Romania, detaliind cele sintetizate mai sus si
precizand pentru fiecare sursa de date principalele atuuri, dar si limitari, dezavantaje si obstacolele de
utilizare.

Sa notam faptul ca cea mai mare parte a acestor registre nu aduc informatie extinsa despre ONG-uri, ci doar
complementara, utila Tnsa in exercitiile de curatare a Registrului ONG sau in eforturile de identificare a
domeniilor de activitate a ONG-urilor. Spre exemplu, Registrul National al furnizorilor de servicii de ocupare
se constituie Tn liste ce sunt publicate anual pe site-ul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.
Listele includ certificatele de acreditare alocate in fiecare an, fara referire la anul anterior. Analiza lor permite
a identifica care sunt ONG-urile active in domeniul respective si presupune mai multe tipuri de pregatiri ale
listelor respective: aducerea lor din format .pdf in format tabular, distinctia intre ONG-uri (listele nu disting
entitatile acreditate pe tipuri de organizare), trecerea de la indexarea pe baza certificatului alocat la cea pe
baza unui cod unic al organizatiei (o organizatie poate fi acreditata de mai multe ori, in domenii diferite, astfel
incat poate apare de mai multe ori in listd; identificarea organizatiilor se realizeaza in prezent prin nume si
adresa). Munca de a aduce datele la o forma utilizabila este relativ ridicata in comparatie cu cantitatea de
informatie generata: versiunea 2020 a listei reuneste un numar de 73 de Tnregistrari, din care aproximativ
jumatate se refera la ONG-uri, unele aparand de doua ori in lista.

De asemenea, este important de observat cd, desi aduc informatie valoroasa si este imbucuratoare existenta
lor, majoritatea registrelor disponibile sufera din punct de vedere al modului de structurare si a consistentei
introducerii informatiei. Cvasimajoritatea au nevoie de restructurare si curdtare Thainte de a fi utilizate n
orice analiza exceptand simpla listare (exceptiile includ spre exemplu registrele de la ANAF si Registrul
sportiv).
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Tabelul 3. Surse de date administrative despre sectorul ONG din Romania

Modalitate de

Calitate date / Aspecte de considerat /

- Conducere, reprezentanti si
modificari ulterioare

- Statut utilitate publica

- Asociatie religioasa (DA/NU)

Sursa de date Depozitar Tipuri de date disponibile Accesibilitate date e
colectare Interoperabilitate
- Date incomplete / sumare - diferente de abordare
- . . la nivel de instante Tn privinta datelor introduse in
Date de Tnregistrare si . . . -
. e dosar electronic (la nivel de operatori i.e. grefieri):
identificare ONG: Ay . N . A .
. - Ce/Cata informatie se inregistreaza, in special ref.
- Denumire . e . .
. o scop, obiective, modificari, asociati/membri
- Sediu social (judet, .
2 Procedura judiciara de localitate) el
=] S N . ! . . Nu sunt disponibile public |- Aspecte tehnice (format date, preluarea denumirii,
< . . s) inregistrare a unui |- Stare actuald o . < .
o |Registre speciale de - . L 1 . Certificatul se elibereaza etc) ce afecteaza procesul de prelucrare a datelor
i . & ONG, respectiv - Scop si obiective - initial si . .. s . o .
2 la instante c . . e . exclusiv la solicitarea Necesar a se institui un element de identificare unic
w It inregistrare a modificari ulterioare e - . o -
(C) o e w . . organizatiei pentru o organizatie care sa permita interoperabilitate
= modificarilor statutare |- Asociati/fondatori

intre RS, RN si orice alt registru sau evidenta
nationald/locala. Codul de fnregistrare fiscalda (CIF)
poate fi acest identificator, data fiind obligatia in acest
moment ca orice organizatie sa solicite eliberarea CIF
in maxim 30 de zile de la data dobandirii personalitatii

juridice.
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Sursa de date

Depozitar

Modalitate de

Tipuri de date disponibile

Accesibilitate date

Calitate date / Aspecte de considerat /

colectare Interoperabilitate
Date incomplete/sumare (idem Registre speciale),
. . s . inclusiv la nivel de nr. alocat in RN care ar permite
Evidenta centralizata a seturilor .. a N L
. . urmarirea evolutiei inregistrarii organizatiilor de-a
de date transmise de instante . . . .
. . lungul anilor sau sediu social pentru determinarea
locale (teoretic toate datele din RS .
. . , . distributiei geografice
dosarul electronic al unei Acces public la o parte din . . n .
o . . . . . Actualizare date - diferente intre datele la nivel de
organizatii de la nivelul instantei| datele dosarului electronic al . . . . .
. A . .. Registru special fata de cele din RN —incerte
0 este disponibil in baza de date organizatiei (open data) pe . R
ey . termenele de preluare/actualizare date intre
s MJ) site MJ .
) .. . . ) . registre)
. i 3 Informatii transmise de|- Denumire (https://www.just.ro/registrul A . . . A
Registrul National - v . o . o ) . Inregistrari multiple pentru aceeasi organizatie, in
> catre instante catre |- Sediu social (judet, -national-ong/) si data.gov.ro - N N . . e w
ONG o .. e . particular in situatii in care au intervenit modificari
£ Ministerul Justitiei localitate) (https://data.gov.ro/dataset/r . N
2 o . ) de stare, transfer de la o instanta la alta
£ - Stare actuala egistrul-national-ong): ~ . . o . o
S Incadrarea inconsistentd pe categorii (asociatii,

- Scop - initial si modificari
ulterioare

- Asociati/fondatori

- Conducere, reprezentanti si
modificari ulterioare

- Statut utilitate publica

Regularitate actualizare: lunar
pentru date disponibile in
excel (MJ)

fundatii, federatii, uniuni) — existenta in continuare
a categoriei Neprecizate in setul de date publicat
de MJ nu se justifica

Includerea in RN a organizatiilor patronale si
sindicale, asociatiilor de proprietari, CAR-uri si a
altor categorii infiintate in baza unor legi speciale,
fara posibilitate de selectie facila
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https://www.just.ro/registrul-national-ong/
https://www.just.ro/registrul-national-ong/
https://data.gov.ro/dataset/registrul-national-ong
https://data.gov.ro/dataset/registrul-national-ong

Sursa de date

Depozitar

Modalitate de
colectare

Tipuri de date disponibile

Accesibilitate date

Calitate date / Aspecte de considerat /
Interoperabilitate

Informatii fiscale si
bilant

Ministerul de Finante — ANAF

Eliberare CUI pentru
ONG max 30 zile de la
dobandirea
personalitatii juridice
Situatii financiare
anuale - obligativitate
pentru persoanele
juridice fara scop
patrimonial care
conduc contabilitatea
n partida dubla (se pot
transmite si electronic
prin portal e-
guvernare.ro).

n caz de inactivitate,
obligatorie
transmiterea unei
declaratii catre ANAF

Date identificare (denumire,
adresa, inregistrare, etc)
Indicatori de bilant, respectiv
de rezultat

Acces public partial — unitate
cu unitate pe site
www.mfinante.ro sau serii de

date anuale pe data.gov.ro

- Date accesibile public se rezuma la indicatori din
bilant prescurtat - pentru analiza in profunzime
sunt relevante info din bilant lung (obligatoriu de
utilizat pentru anumite tipuri de organizatii), in
special pe partea de venituri si cheltuieli

- Fiecare organizatie declara un cod CAEN asociat
Activitatilor fara scop patrimonial (AFSP) si daca
este cazul un cod CAEN asociat Activitatilor
Economice (AE).

- Cel putin pe AFSP, analiza la nivel de CAEN nu este
reprezentativa pentru domeniile de interventie
ONG (peste 40% aleg CAEN Activitati ale altor
organizatii n.c.a)

- Procesarea datelor/analiza la nivel de sector poate
fi distorsionatd de 1) Furnizare incorecta de date
(i.e. nr. salariati) i.a. nr. de membri (in cazul
sindicatelor, CAR-urilor) declarati in loc de Efectiv
de personal. 2) imposibilitatea selectarii diferitelor
categorii de organizatii (categorii utilizate in RS/RN
vs. categorii individualizate in formularul standard
de bilant ANAF — CAR, utilitate publica, organizatii
sindicale si patronale, uniuni, etc)

Necesar a se institui un element de identificare unic

pentru o organizatie care sa permita interoperabilitate

intre RS, RN si orice alt registru sau evidenta
nationald/locala. Codul de finregistrare fiscala (CIF)
poate fi acest identificator, data fiind obligatia in acest
moment ca orice organizatie sa solicite eliberarea CIF
in maxim 30 de zile de la data dobandirii personalitatii

juridice.
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http://www.mfinanțe.ro/

Sursa de date

Depozitar

Modalitate de
colectare

Tipuri de date disponibile

Accesibilitate date

Calitate date / Aspecte de considerat /
Interoperabilitate

Registrul entitatilor
/ unitatilor de cult

ANAF

Solicitare de inscriere
din partea ONG -
conditioneaza
acordarea deducerilor
fiscale pentru
cheltuielile cu
sponsorizarea,
respectiv
redirectionarea
impozitului pe venit
(mecanism 2/3,5%)

Lista organizatii potential
beneficiare de sponsorizari
si/sau sume redirectionate din
impozitul pe venit

Accesibil online — exclusiv
verificare individuala pe baza
de CIF
https://www.anaf.ro/Registrul

EntitatilorUnitatilorCult/

Utilitatea si necesitatea acestui registru — teoretic se
confirma faptul ca o organizatie este activa in
domeniul de activitate declarat, si-a indeplinit

obligatiile fiscale, nu are obligatii fiscale restante (>90

zile), a depus situatii financiare anuale. Toate aceste
informatii sunt deja disponibile la nivel ANAF.

Registrul
Beneficiarilor Reali
(Registru central
pentru asociatii si
fundatii)

Ministerul Justitiei

Obligatia de declarare
a beneficiarului real la
inregistrare si la
momentul aparitiei
oricarei modificari (L
129/2019)

Prin exceptie (instituita
prin L 276/2020),
inregistrarea in
Registrul central se
face din oficiu pentru
asociatiile sau
fundatiile
constituite/conduse
doar de persoane
fizice, atunci cand
singurii beneficiari reali
sunt cei prevazuti in
statut.

Datele de identificare ale
beneficiarului real sunt: numele,
prenumele, data nasterii, codul
numeric personal, seria si
numarul actului de identitate,
cetatenia, domiciliul sau
resedinta.

Neclara procedura de access
la datele din Registru prinvind
beneficiarii reali ai ONG-urilor.

Tn cazul companiilor, exista
procedura in vigoare la ONRC

(contra cost, Ordin
7323/C/2020)

Neclar daca la acest moment exista interconectare
intre Registrul Beneficiarilor Reali si Registrul National
ONG
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https://www.anaf.ro/RegistrulEntitatilorUnitatilorCult/
https://www.anaf.ro/RegistrulEntitatilorUnitatilorCult/

Sursa de date

Depozitar

Modalitate de

Tipuri de date disponibile

Accesibilitate date

Calitate date / Aspecte de considerat /

colectare Interoperabilitate
. L - Nr. contracte de munca, ti _ ,
Registrul General | © Obligatie de ) ,p Fdra acces public
. o = = ||, . de contracte (determinata ", . .
de Evidenta a ¥ o 2 |finregistrare/raportare L Informatii accesibile exclusiv
. s 85 . S /nedeterminata) T .
Salariatilor oS din partea fiecdrei . . la nivel individual pentru orice
S c —_— . - Salariu lunar brut/salariat o .
(REVISAL) organizatii (angajator) organizatie (angajator)

Timp de munca

Lista persoanelor
juridice beneficiare
ale statutului de
utilitate publica

anuale

Secretariatul General al Guvernului
Ministerul Justitiei — depozitar rapoarte

Realizata la nivel de
SGG, fara a se asuma
insa ca este o situatie

completa, fiind
efectuata prin analiza
informatiilor publicate
in Monitorul Oficial.

ONG cu statut de
utilitate publica au
obligatia de publicare
in Monitorul Oficial a
unui raport de
activitate si a situatiilor
financiare anuale

Denumire, CUI, an infiintare, nr.
HG de acordare statut, Minister
responsabil

Lista disponibild online:
https://sgg.gov.ro/1/relatia-
cu-societatea-civila-2/

Rapoarte accesibile pe site MJ
(grupate pe ani, sub forma
extraselor .pdf din Monitorul
Oficial):
https://www.just.ro/rapoarte-
de-activitate-si-situatii-
financiare-anuale-asociatii-si-
fundatii-recunoscute-ca-fiind-
de-utilitate-publica/

Lista la nivel de 2019, fara mecanism clar de update

Lipseste o evidenta clara a entitatilor care beneficiaza
de acest statut si prin urmare si evidenta celor care au
transmis sau nu rapoartele anuale / situatiile
financiare.

Informatia privind statut de utilitate publica apare si in
RS/RN — necesar a se defini un mecanism clar prin
care la momentul acordarii statutului se actualizeaza
automat in Registrul de evidenta (MJ).

Baza de date ANAF include de asemenea informatia
privind detinerea sau nu a statutului de utilitate
publica (update anual). Lipsesc elemente de
interconectare cu informatiile disponibile la SGG/MJ.
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https://sgg.gov.ro/1/relatia-cu-societatea-civila-2/
https://sgg.gov.ro/1/relatia-cu-societatea-civila-2/
https://www.just.ro/rapoarte-de-activitate-si-situatii-financiare-anuale-asociatii-si-fundatii-recunoscute-ca-fiind-de-utilitate-publica/
https://www.just.ro/rapoarte-de-activitate-si-situatii-financiare-anuale-asociatii-si-fundatii-recunoscute-ca-fiind-de-utilitate-publica/
https://www.just.ro/rapoarte-de-activitate-si-situatii-financiare-anuale-asociatii-si-fundatii-recunoscute-ca-fiind-de-utilitate-publica/
https://www.just.ro/rapoarte-de-activitate-si-situatii-financiare-anuale-asociatii-si-fundatii-recunoscute-ca-fiind-de-utilitate-publica/
https://www.just.ro/rapoarte-de-activitate-si-situatii-financiare-anuale-asociatii-si-fundatii-recunoscute-ca-fiind-de-utilitate-publica/

Sursa de date

Depozitar

Modalitate de
colectare

Tipuri de date disponibile

Accesibilitate date

Calitate date / Aspecte de considerat /
Interoperabilitate

Datele publicate sunt
preluate automat din
cadrul bazelor de date
ECRIS de la nivel local.

=5 M!J are doar
= competente . .
. 4] . .. http://portal.just.ro/SitePages
Portalul instantelor 3 informatice n Dosare aflate pe rolul —— N/A
de judecata din = intretinerea si suportul . p o o —
A: ] . instantelor de judecata Posibilitate de interogare
Romania o din punct de vedere .
K% ) . dosare / sedinte
£ tehnic al aplicatiei
2 ECRIS, informatiile de
tip continut fiind in
administrarea
instantelor de
judecata.
— Sistemul legal de
QL g © - o
= ) publicitate mobiliara
) —
Registrul National | 5 § 2 S pentru ipoteci
de Publicitate = 5 5;)0 ; mobiliare, fiducii, avize https://mj.rnpm.ro/# N/A
Mobiliara 9 § g of specifice, creante
(%]
£33 securitizate si
= obligatiuni ipotecare
= « . Datele agregate sunt
o Numar de angajati L . g
o >® L e accesibile online: TEMPO
i =] Tipuri de activitati . - . . .
Statistica o 2 . . . Online (insse.ro) Interoperatibilitatea este conditionata de existenta
. ) . z 5 Date de sondaj, cu Tipuri de angajati S . o . .
intreprinderilor / =B actualizare anuals Locatii unde se desfSsoars unor coduri unice si poate fi realizata doar in interiorul
Conturi Nationale 5 ﬁ ’ . ’ Microdatele sunt disponibile INS.
2L activitatea
i3 la cerere, dar nu cu scop
c Etc. .
- comercial.
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http://portal.just.ro/SitePages/acasa.aspx
http://portal.just.ro/SitePages/acasa.aspx
https://mj.rnpm.ro/
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Sursa de date

Depozitar

Modalitate de
colectare

Tipuri de date disponibile

Accesibilitate date

Calitate date / Aspecte de considerat /
Interoperabilitate

SPECIFICE (pe domenii de interventie)

Registrul unic de
evidenta a
intreprinderilor
sociale

MMPS - ANOFM

nregistrare voluntar3
pentru obtinere atestat
de intreprindere
sociala sau marca
sociald (Legea
219/2015)
Raportari anuale
obligatorii (impact
social si situatii
financiare)

- date identificare (denumire,
adresa, inregistrare, etc)

- domeniu de activitate (sunt
doua campuri: pentru unele
organizatii este disponibil
narativul corespunzator
codurilor CAEN, dar fara
precizarea codului, iar acest
narativ este introdus
manual, ceea ce genereaza
diferente date de erori de
introducere, absenta sau
prezenta diacriticelor etc.;
pentru alte organizatii este
doar un narativ al
activitatilor, independent de
codurile CAEN; pentru alte
organizatii informatia este
introdusa in campul eronat)

- valabilitate atestat/marca
sociala

- nr.angajati

- raport social anual (extras)

- situatii financiare anuale

Registrul include atat ONG-uri
cat si alte entitati, diferentiate
nsa pe tipuri de ONG (asociatii,
fundatii, federatii, cooperative
etc.) si entitati care nu sunt
non-profit.

Fisier excel si pdf accesibil
public pe website oficial-
https://www.anofm.ro/index.
html?agentie=&categ=9&subc

ateg=1

- Extras din raport social de impact si situatiile
financiare nu sunt accesibile — este evidentiata
doar existenta sau nu a acestora.

- ANOFM are obligatia prin lege de a asigura
consultarea acestora de catre orice persoana
interesatd — asigurarea accesului in online ar fi cea
mai facila optiune

Lipsesc elemente de interconectare.

Utilizarea CUI/CIF (disponibil in registru) poate facilita

comunicare cu REVISAL (angajati), respectiv MF-ANAF

(situatii financiare) - pentru raportarile anuale

obligatorii

Majoritatea coloanelor din fisierul Excel includ
informatie cu erori de introducere pe cel putin una
dintre linii (pentru cel putin o organizatie).

Fisierul Excel are nevoie de restructurare si curatare
pentru a ajunge in format analizabil.
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https://www.anofm.ro/index.html?agentie=&categ=9&subcateg=1
https://www.anofm.ro/index.html?agentie=&categ=9&subcateg=1
https://www.anofm.ro/index.html?agentie=&categ=9&subcateg=1

Modalitate de

Calitate date / Aspecte de considerat /

Sursa de date Depozitar Tipuri de date disponibile Accesibilitate date e
colectare Interoperabilitate
T Fisiere Excel distincte
5 . o accesibile online
L Denumire organizatie, CUI, iy cova IR
% Obligativitatea de adresa S ’ https://mmuncii.ro/j33/index.
. a acreditare ca furnizor . - . php/ro/2014- - Utilizare CUlI si cod siruta pentru localitati ar putea
Registrul = . - Tip serviciu social, adresa, " o o o
L —- @ de servicii si de . . “ domenii/familie/politici- permite interconectarea cu alte baze
furnizorilor de S ®© . . . mediu de rezidenta, " i . ) . . . . ..
C . . € G licentiere a fiecarui . familiale-incluziune-si- - Registrul include deopotriva ONG-uri, companii,
servicii sociale si a S o A capacitate ; ) . . e e )
e i SV serviciu in parte asistenta-sociala/4848 administratie publica. Distinctia dintre ele poate fi
serviciilor licentiate = . p ; e ’ S s
) furnizat de un ONG . Soe Regularitate actualizare: realizata pe baza CUI/CIF, dar nu este tocmai facila
o Este disponibila si o listd a e .
+ (Legea nr. 197/2012) o o . neprecizata (informatii
2 furnizorilor radiati din registru. .
£ ’ actualizate la momentul
2 verificarii)

- Denumire, adresa - Tn format accesibil online, la identificarea entit&tii
entitate/puncte de lucru, nu este inclus CUI si/sau cod siruta pentru localitati
date de contact ce ar putea permite interconectarea cu alte baze

- Domenii de activitate cf. - Obligatii de raportare instituite prin Ordin pentru
CAEN, ar incluzand narativul, entitati acreditate (transmitere catre ANDPDCA si
nu codul codul CAEN Fisier excel accesibil public pe publicare pagina web proprie) —in registru online

6 Nr. angajati total/cu website oficial: nu sunt preluate info ref. contracte rezervate
) Procedura de . . . N
a autorizare UPA (Ordin handicap http://andpdca.gov.ro/w/unit (incluse in format de raportare)
Registrul unitatilor <Zt 847/11.10.2021, in Cifra de afaceri an ati-protejate-autorizate/  |Utilizare CUI si cod siruta pentru localitati ar putea
protejate - cond}tiilé Le i’i precedent/valoare totala Regularitate actualizare:  |permite interconectarea cu alte baze
% 448'/2006)g contracte incheiate de UPA neprecizata (informatii
s n baza L 448/2006 actualizate la momentul

Registrul pare a fi intocmit prin
copiere neautomatizata (copy-
paste de catre un operator
uman) din documente .pdf sau
similar.

verificarii)

Utilizarea fisierului Excel disponibil pentru alte analize
exceptand simpla listare necesita efort de structurare
si omogenizare a formatelor de introducere.
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https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/familie/politici-familiale-incluziune-si-asistenta-sociala/4848
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/familie/politici-familiale-incluziune-si-asistenta-sociala/4848
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/familie/politici-familiale-incluziune-si-asistenta-sociala/4848
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/familie/politici-familiale-incluziune-si-asistenta-sociala/4848
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014-domenii/familie/politici-familiale-incluziune-si-asistenta-sociala/4848
http://andpdca.gov.ro/w/unitati-protejate-autorizate/
http://andpdca.gov.ro/w/unitati-protejate-autorizate/

Sursa de date

Depozitar

Modalitate de
colectare

Tipuri de date disponibile

Accesibilitate date

Calitate date / Aspecte de considerat /
Interoperabilitate

Registrul National
al furnizorilor de
servicii de ocupare

MMPS - ANOFM

Procedura de
acreditare cf. HG
277/2002

- Denumire, adresa entitate

- Tip de serviciu acreditat

- Data acreditarii, respectiv
retragere acreditare daca
este cazul

Registrele disponibile public nu
diferentiaza furnizorii pe forme
de organizare. Furnizorii inclusi
in versiunea 2020 sunt companii
sau ONG-uri.

Extrase anuale (2010-2020) in
format pdf. cu entitdti
acreditate in cursul anului
respectiv
https://www.anofm.ro/index.

html?agentie=&categ=9&subc )

ateg=2

Versiunile din fiecare an nu
includ certificatele acordate in
anii anteriori.

- Registrul ar trebui publicat in intreg, fisier editabil
(Excel) sau format care sa faciliteze utilizarea
datelor, inclusiv campurile eliminate din extrasele
publice actuale (CUI, forma de organizare entitate)

- Neclara maniera in care se asigura actualizarea

informatiilor in ceea ce priveste retragerea

acreditarii

Utilizare CUI si cod siruta pentru localitati ar putea

permite interconectarea cu alte baze.

Versiunea din 2020 a registrului foloseste drept cheie
de identificare certificatele de acreditare acordate si
include 73 de inregistrari. Elementul unic fiind
certificatul alocat, unele companii/ONG-uri apar in
listd de douad ori (o data cu acreditare pentru mepierea
MUNCII PE PIATA INTERNA , iar apoi cu acreditare pentru
INFORMARE $SI CONSILIERE).

Registrele nationale
ale furnizorilor de
formare
profesionala
(autorizati/neautori
zati/transfrontalieri

)

MMPS — comisiile de autorizare

judetene

Procedura de

acreditare a furnizorilor

de formare
profesionala (cf.

Ordonanta 129/2000 si |

modificari ulterioare)

- Denumire, adresa, CUI, date
de contact furnizor, tip de
organizare
(ONG/SRL/SA/etc.)

Program de formare
acreditat si date despre
acesta, data autorizarii

Registre judetene si la nivelul
municipiului Bucuresti
accesibile online (.xls) pe
paginile web ale Agentiilor
pentru PIati si Inspectie
Sociala (sectiunea Formare
profesionala)

Versiunile din fiecare an nu
includ certificatele acordate in
anii anteriori.

MMPS are obligatia de a gestiona si actualiza, la nivel
national, registrele furnizorilor de formare profesionala
autorizati/neautorizati/transfrontalieri, n baza
informatiilor din registrele judetene, respectiv al
municipiului Bucuresti.

Nu a fost identificatd Tnsa, in online, o forma actualizata
a acestor registre la nivel national.

Listele din fiecare an, disponibile in format Excel, pot
include aceeasi organizatie certificata de mai multe ori,
in functie de programul de certificare atestat (spre
exemplu ,contabil” si ,responsabil de mediu”).
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https://www.anofm.ro/index.html?agentie=&categ=9&subcateg=2
https://www.anofm.ro/index.html?agentie=&categ=9&subcateg=2
https://www.anofm.ro/index.html?agentie=&categ=9&subcateg=2

Modalitate de

Calitate date / Aspecte de considerat /

Sursa de date Depozitar Tipuri de date disponibile Accesibilitate date .
colectare Interoperabilitate
- Denumire organizatie, Registrul ar putea fi furnizat in format tabular. Tn
adresa prezent este vorba de un .pdf rezultat cel mai probabil
- Program acreditat din printarea unui fisier Excel sau similar.
(denumire, domeniu tematic
—ambele sunt narative, Utilizare CUI si cod SIRUTA pentru localitati ar putea
ultimul standardizat), data permite interconectarea cu alte baze.
expirare acreditare, grup tina
— narativ, standardizat . . . B
@ ( ) Fisier disponibil in extras .pdf
=
. . ] . . - e website oficial:
Registrul national al S Registrul include deopotriva P f .
. < . o https://www.edu.ro/sites/def
furnizorilor de w . ONG-uri, organizatii ale . - -
.y = Proces de acreditare o y . ault/files/Registrul%20nationa
formare continua = administratiei publice, . . o
acreditati ‘33; universitati. Identificarea 1%20a1%20programelor%20de
’ = automats 'd'u 5 tioul de %20f c%20iunie%202021.pdf
= patip Actualizare: iunie 2021

organizare nu este posibila, fiind
nevoie de interventie manuala.

Cheia de indexare este
programul acreditat. Ceea ce
implica faptul ca majoritatea
organizatiilor incluse apar de
mai multe ori in lista.

Registrul National
al Centrelor de
evaluare si
certificare a
competentelor
profesionale
obtinute pe alte cai
decat cele formale

Ministerul Educatiei — Autoritatea
Nationala pentru Calificari

Proces de acreditare

- Denumire organizatie,
adresa, tip de organizatie
(SRL, Asociatie, Fundatie,
»Institutie publicd”, in
format nestandardizat)

- Ocupatii acreditate
(standardizat, inserat drept
camp alfanumeric, precum si
coduri COR), data expirarii
acreditarii

Informatii accesibile in format
html pe website oficial:
http://www.anc.edu.ro/regist

ru-centre-cna/

Utilizare CUI si cod siruta pentru localitati ar putea
permite interconectarea cu alte baze.

Este nevoie de a implementa in site posibilitatea de
download: pentru moment, a prelua baza de date din
site presupune listarea in calupuri de cate 100 de
organizatii si apoi preluarea din site (sunt in total 224
de intrari in baza de date).

Pentru utilizare in alte scopuri in afara listarii simple,
este nevoie de restructurarea prealabila si de
curatarea fisierului.
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Sursa de date

Depozitar

Modalitate de

Tipuri de date disponibile

Accesibilitate date

Calitate date / Aspecte de considerat /

colectare Interoperabilitate
Fisiere excel disponibile pe
% website oficial:
. . < https://aracip.eu/categorii-
Registre nationale — P . L
o documente/info-unitati- . . . .
unitati de . . . ) ) - Lipsa CUI sau alt identificator comun (la nivel
A ] - Denumire entitate fondator invatamant-registre A e P
invatamant = . . " invatamand acreditata) face dificila procesarea
. 0 Proces de - Denumire unitate de Reteaua scolard pentru an
acreditate sau 5 . . A e e datelor
. . S autorizare/acreditare invatamant, adresa, data curent accesibild online N . R . .
autorizate sa w . . e 4 A wiy A Concordanta intre datele publicate in registre si
. = autorizare/acreditare (unitati de Tnvatamant ) < 1
functioneze 2 . . cartografierea scolara din SIIR.
.. 1] acreditate/autorizare — pe
provizoriu ] .
= forme de proprietate):
= https://www.siiir.edu.ro/carto

[#/retea

Registrul sportiv

Ministerul Tineretului si sportului

Procesul de inregistrare
(evidenta) structuri
sportive — eliberare

Certificat de identitate

sportiva

Denumire entitate, adresa, tip
de activitati sportive
desfasurate (inserate ca
variabile dihotomice), tipul
institutiei publice de
apartenenta (daca e cazul: nu e
cazul/CL/CJ etc.)

Fisier excel accesibil public:
http://mts.ro/sport/registru-
sportiv/registru-
sportiv/attachment/baza-de-
date-a-structurilor-sportive-
din-romania 23-09-2021/
Revizuire anuald (potrivit
reglementdrilor legale)

Structurilor li se asociaza un numar de identificare
specific (certificatul de identitate sportiva), fara a se
corela insa cu nr. Registru national (in cazul
structurilor asociative infiintate in baza OG 26/2000
sau CUI (ANAF — neclar daca se face corelatie cu
campurile specifice din formularul de bilant) ceea ce
ar permite corelarea cu datele financiare publice
(ANAF, data.gov.ro) si simplificarea obligatiilor de
inregistrare/comunicare a modificarilor intervenite (la
nivel de documente constitutive) pentru entitati.

Altfel, fisierul este de o calitate superioara majoritati
altor registre, fiind practic direct analizabil, fara a avea
nevoie de alte restructurari sau curatari.
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Sursa de date

Depozitar

Modalitate de
colectare

Tipuri de date disponibile

Accesibilitate date

Calitate date / Aspecte de considerat /
Interoperabilitate

Registrul sectorului
cultural

Institutul National pentru Cercetare si Formare

Culturalad

Initiativa de
inventariere a
entitatilor care

activeaza in domeniul
cultural (2020) , bazata
pe auto-inregistrare

lan 2021 - date despre 1179
organizatii neguvernamentale:
date identificare, distributie
geografica, domenii specifice de
interventie

Vizualizare date online:
https://www.culturadata.ro/r
egistrul-sectorului-cultural/
Registrul Sectorului Cultural -
Culturadata Interactiv

Demers relevant pe dimensiunea de evidenta
sectoriala, neclar insa care va fi mecanismul prin care
se poate asigura actualizarea informatiilor/extinderea
numarului de entitati inregistrate (motivatia pentru
organizatii, rolul acestui registru — pozitionarea INCFFC,
etc). in 2020, propunerea de schema de ajutor de stat
vizatd pentru sprijinirea sectorului cultural (impact
COVID) conditiona accesul de inregistrare structurilor
in Registrul Cultural. Schema nu a fost Tnca
operationalizatd, incerta pastrarea acestei conditionari
ref. registru.

De urmarit initiativele Centrului Cultural Clujean
(metodologie pentru Data Observatory in domeniul
culturii, platforma digitala si instrumente pentru
colectarea de date si masurare impact)
https://cccluj.ro/research/

= Lista disponibild online:
= = . . . .
= = Suport oferitdela |- Denumire, adresa, date de http://www.dri.gov.ro/w/lista
g g Bugetul de stat pentru contact -organizatiilor-cmn/
i I ‘g € |organizatiile cetdtenilor|- Sume alocate anual ca sprijin
Lista asociatii S = s g - s By Pl . ; S
minorititi nationale =3 apartinand financiar Fise individuale de Accesibilitate fise de monitorizare — open data
: : D, E minoritatilor nationale [- Sume cheltuite de organizatii monitorizare cheltuieli,
E 3z recunoscute in (trimestrial si anual) pe grupate pe ani, format .pdf:
0 5 A . S .
3 *qs:'; Romania categorii de cheltuieli http://www.dri.gov.ro/w/mon
O o itorizare/
= . % Procedura de Interconectarea cu Registrul National ONG —1in
- ~ . . . - . . T . . . v e .
s - § oL ) 8 | dobandire a statutului Lista html disponibild online: |versiunea online nu este preluatd informatia
Lista asociatii ER*= o e . . . 5 . . - o .
religioase 2232 juridic - Registrul Denumire, adresa http://culte.gov.ro/?page id= |referitoare la statut de asociatie religioasa (desi
O ¢ o . . . . e n . .
& E K asociatiilor religioase 59 informatia este disponibila in Registrele speciale de la
2 é’ instituit la instante instante)
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Sursa de date

Depozitar

Modalitate de
colectare

Tipuri de date disponibile

Accesibilitate date

Calitate date / Aspecte de considerat /
Interoperabilitate

REGISTRE DE TRANSPARENTA, BAZE DE DATE ONLINE

Platforma CONECT -
Catalogul
organizatiilor
neguvernamentale
pentru evidenta,
consultare si
transparenta

Secretariatul General al Guvernului

Platforma gestionata
de SGG cu scop
declarat de facilitare a
acesului la informatii
pentru si despre ONG,
facilitare proces
consultare

- Lista organizatii luate in
evidenta SGG (consultare)

- Lista structuri reprezentare
ONG
Link-uri catre registre
existente la nivelul altor
structure
guvernamentale/locale
O serie de resurse: legislatie,
mecanisme de finantare
pentru ONG, Tncercare de
centralizare a apelurilor de
finantare (central/local/alte
finantari)

http://conect.gov.ro/w/despr
e-conect/
Platforma construitd mai
degraba ca un hub de resurse,
cu volum foarte limitat de
informatii;
Vizualizare info din registru —
la nivel de judete, nu integral

- Informatii limitate si de aici intrebarea legata de
utilitate si directia de dezvoltare

- Neclar mecanismul de actualizare, in ce masura (in
special pe partea de resurse) se asuma un
mecanism continuu de extindere.

Un repository relevant de resurse pentru/despre

sector si/sau facilitarea acesului la procesele de

consultare necesar a fi integrate intr-un demers

sistemic data fiind dispersia de informatii,

sisteme/platforme dezvoltate in special la nivelul

administratiei centrale.

Repertoarul ONG

Camera
Deputatilor

nregistrare ONG in
functie de interes

Lista organizatiilor interesate de
activitatea legislativa la nivelul
comisiilor permanente (ONG

inregistrate si ONG acreditate)

http://www.cdep.ro/relatii_p
ublice/site2015.pagina?den=p
resal-ongl

Informatii limitate privind utilitatea/beneficiile pe care
le poate genera inscrierea in registru; mecanism de
actualizare etc.

www.sustinebinele.

ro

(AITIS)

Asociatia Independenta pentru
Transparenta in Initiative Sociale

Colectare directa, de
catre administrator, de

date despre ONGuri din|_

bazele de date publice
si alte surse accesibile,
grupate/centralizate
prin utilizare CUI ca
element comun

Profiluri organizationale pentru
3604 organizatii (oct 2021),
includ acolo unde au putut fi
identificate:
Adresa, an infiintare,
domeniu de activitate
- Misiune, echipa, consiliu
director
Date inregistrare Registru
ONG (MJ), date financiare
anuale (preluare ANAF)
- Statut, rapoarte anuale
- Programe/proiecte derulate

Platforma online:
https://www.sustinebinele.ro/

Fiecare organizatie inclusa in
baza are o pagina generala de
prezentare a profilului
organizational

Initiativa pornita de la ideea de a transparentiza
activitatea ONG-urilor, dezvoltarea unei baze in care
informatiile relevante despre o organizatie sunt usor
accesibile, in acelasi loc.

- Dezvoltarea profilelor individuale presupune un
efort enorm de identificare si incarcare date in baza,
n special pentru informatiile ce tin de activitatea ONG
(Tn general preluate de pe website-urile proprii)
Strategia de actualizare a informatiilor este neclara -
pozitionarea in timp a administratorilor mizeaza pe
atractivitatea/utilitatea platformei si motivarea ONG-
urilor sa isi completeze/actualizeze propriile profile
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http://conect.gov.ro/w/wp-content/uploads/2021/09/Principalele-mecanisme-de-finantare-din-fonduri-publice-pentru-ONG-uri.pdf
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Modalitate de

Calitate date / Aspecte de considerat /

Sursa de date Depozitar Tipuri de date disponibile Accesibilitate date e
colectare Interoperabilitate
= A . Lista organizatii potential
© Inregistrare ONG g A . v Pt
. . S . beneficiare — denumire, Acces online, individual N/A
www.redirectionea o interesate de colectare| . . . . ) .
x © . misiune, pagina web proprie (se pentru fiecare dintre
za.ro 3 resurse prin o n . e a .
= mechanism 3 5% declara inregistrarea a peste organizatiile nregistrate
S ’ 2000 ONG-uri)
Date Informatia accesibila public este minimala (volum
© I I~ v o aron A a a
= furnizate/incarcate - agregat investitii per domeniu de interventie)
© . N S . . Date agregate accesibile PO - R
Platforma c direct de companii Sprijin financiar alocat in online: Distributia geografica, organizatii sprijinite, alte
. < si/sau organizatii care |domenii specifice de interventie ) . analize in baza informatiilor colectate pot avea
donatorilor < .. . . . . https://platformadonatorilor.r . .
9 administreaza fonduri ale sectorului nonprofit o/ro relevanta pentru public
S destinate societatii
civile
O prima incercare de centralizare a programelor de
3 finantare in derulare este platforma dezvoltata de
= 0 MIPE: https://oportunitati-
g _‘E ue.gov.ro/?fbclid=IwAR3jmoXHr SWHIhhwILDNuA
e Programele de S UkStmnt0QpfBIvhlijsV9nDhencUGrcX-16c Scheme
o | Troe . S ¢ Tipurile de date disponibile 5 Up L o
» | finantare publica o variazs tntre de finantare sustinute de la bugetul de stat insa nu
’5 (national/central) — = & Procesul de o . . _ . sunt incluse, in afara celor din categoria
S . = s .. institutii/operatori, i.a. liste de | Informatii accesibile online pe . o
@ finantare 5 2 administrare a N . . . " programelor nationale. Platforma nu isi propune
=) < e beneficiari de finantare, sume site-uri proprii ale N . . .
a europeana, ] schemelor / . L . insa evidentierea modului de utilizare a resurselor
w e . c £ alocate/contractate, distributie | administratorilor sau care pot . . - vl .
o institutionala = 5 programelor de - . s N alocate, ci doar evidentiaza oportunitatile existente
< |. . . ™ @ > geografica, domenii de fi solicitate in baza L 544. )
| internationala (EEA, 5 © finantare . L de finantare.
2 . . = c interventie, info despre . I .
< | Swiss, etc.) si/sau v X s Complexitatea datelor diferd, la fel si prezentarea
Z o € initiative finantate. e w I .
= buget de stat a acestora (clasificari pe tipuri de beneficiari,
v elemente care sa permita analiza distributiei
g geografice sau pe domenii, date deschise sau nu,
i sume contractate vs sume cheltuite vs rezultate,
etc)
Programe de Procesul de - S
. . . De regula, liste beneficiari, g
finantare private administrare a sume alocate. povesti de Pagini individuale ale
(institutionale si/sau schemelor / ,'p L programelor de finantare (in
. N . success despre interventiile .
private, in special programelor de . special CSR)
! sustinute
CSR) finantare
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Sursa de date

Depozitar

Modalitate de

Tipuri de date disponibile

Accesibilitate date

Calitate date / Aspecte de considerat /

Finantare locala

Autoritati locale contractante

colectare Interoperabilitate
Pe paginile web ale
Procesul de autoritatilor locale se pot
administrare a Sume alocate, beneficiari de identifica informatii privind
schemelor / finantare, distributie domenii de| finantarile acordate, mai mult

programelor de
finantare (finantare in
baza L350, contractare
sociald, Legea
Tineretului, etc)

interventie
(Date agregate pot rezulta din
analiza executiilor bugetare ale
autoritatilor publice)

sau mai putin structurate.
Autoritatile au obligatia de a
publica informatiile in
Monitorul Oficial (pentru
finantarile acordate in baza
L350)

Lipseste o interfata de urmarire a finantarilor acordate
la nivel local, care sa permita o analiza a suportului pe
domenii de interventie sau distributie geografica.

Declaratia

Obligatie de raportare

- Lista contribuabili care

informativa (107) din partea acords Nu sunt accesibile public,
privind beneficiarii < contribuabililor care . disponibile la nivel de ANAF.
. = . sponsorizari/mecenat/burse A
sponsorizarilor/mec = acorda . . . |Date agregate se pot obtine in
. . - lista beneficiari, CUI, adresa
enatului/burselor sponsorizari/mecenat/ baza L 544.
. - sume acordate
private burse
Mecanism de
directionare a pana la
3,5% din impozitul ONG-uri beneficiare, sume Nu sunt accesibile public,
Formular 230 w . . . . I . L .
e < anual pentru sustinere | directionate, nr. contribuabili | disponibile la nivel de ANAF.
T ’ <Z( entitati nonprofit, care au utilizat mecanismul, |Date agregate se pot obtine in
din impozitul anual) s . . -,
unitati de cult si pentru|distributia geografica a acestora baza L 544.
acordarea de burse
private
i.a.
Liste de organizatii beneficiare
. g S https://www.galantom.ro/des
Platforme de Donatie.ro sau cu campanii active o
fundraising/ Galantom Sume acordate/directionate

crowdfunding

bursabinelui.ro

(sms, debit direct,
crowdfunding)

https://donatie.ro/continut/
https://www.bursabinelui.ro/
BursaBinelui/
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ANALIZE DESPRE SECTORUL ONG DIN ROMANIA

Scopul acestei sectiuni este sa listeze principalele tendinte din literatura gri (rapoarte de cercetare)® si
academica (articole, capitole, carti) legata de sector. Astfel de analize definesc interesul fata de sector, dar
si posibilitatile de analiza.

Nu ne propunem sa fim exhaustivi, ci doar sa avem o privire de ansamblu asupra principalelor moduri de a
utiliza date in analizele despre sectorul ONG.

RAPOARTELE (LITERATURA GRI)

Rapoartele romanesti sunt centrate in jurul activitatii FDSC (vezi Caseta 1), dar si a altor catorva ONG-uri
transversale, fiind completate de analize sectoriale. Regularitatea unor astfel de rapoarte este redusa,
existand chiar o anumita impredictibilitate a momentul cand ele apar. Altfel ins3, rapoartele se bazeaza de
reguld pe sursele de date despre care discutam in sectiunea anterioara si/sau rafinate de FDSC.

Majoritatea rapoartelor, aproape fara exceptie, se rezuma la a utiliza datele la nivel de statistici descriptive
(numaratori), eventual bivariate (pe categorii de ONG-uri).

Rapoartele existente pot fi grupate pe trei directii principale. Un prim filon se centreaza pe dimensiunea

sectorului non-profit si pe structura acestuia (e.g., 2017; Carthwright, 2003; Kivu, coord., 2017; Lambru &

Vamesu, coord., 2010), incluzand uneori in principal dimensiunea financiara (MCPDC, 2016) sau centrandu-
se pe sectoare specifice (Rusu et al, 2007; SGG, 2020). A doua directie este cea care investigheaza sectoare
specifice, cu precadere cele din domeniul economiei sociale (Barna, 2014; Constantinescu, 2012), in care
regasim si o serie de studii academice (Cace et al, 2010; Petrescu & Negut, 2018; Lambru & Petrescu, 2017;
Lambru & Petrescu, 2019; Negut, 2014; Petrescu, 2015; Stanescu et al, 2011; Vlasceanu, 2010). A treia
directie investigheaza reprezentarile despre sector (Voicu, Badescu, Tufis, Voicu, 2021).

Caseta 1. O scurta trecere n revista a implicarii FDSC n studii despre sector

e 1998-1999 —colaborare cu echipa condusa de Lester Salamon, la John Hopkins University, in cadrul
proiectului Comparative Nonprofit Sector Project, rezultata in capitole despre Romania din
rapoartele asociate. Datele folosite sunt de regula date de sondaj.

e Romania 2010 si Romania 2017 — doud rapoarte majore care definesc starea sectorului,
importante prin utilizarea de date din mai multe surse (INS, ANAF, Registrul ONG, date de sondaj)
prin clasificarea ONG-urilor existente la momentele respective pe sectoarele de activitate definite
de Salomon & Anheier (1997) si prin raportarea in 2017 in profil spatial (regional/judetean).

e Atlasele Economiei Sociale (2011, 2012, 2014) - principalele date nationale asupra economiei
sociale, venituri, personal, domenii de activitate din Romania si cateva date regionale; sursa
principald de date - INS

e Gestionarea anuala a expertilor romani implicati in USAID Civil Society Organization Sustainability
Index™®

e Furnizare de date folosite Tn proiecte ale unor terti, precum rapoartele DAFNE (2020),
EMES/Euricse (EU) — Mapping study on social enterprises and their eco-systems (2014, 2019);
CIRIEC — social economy (2017)

9 Data fiind reticenta observata in Romania cu privire la termenul de ”literatura gri”, poate fi utild parcurgerea scurtei descrieri si
referintelor disponibile aici: https://csulb.libguides.com/graylit.
10 https://www.fhi360.0org/projects/civil-society-organization-sustainability-index-csosi
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LITERATURA ACADEMICA

Literatura academica din domeniu nu este bogata, dar nici foarte rarefiata. Ea este de regula axata pe date
de sondaj si merge catre analize la nivel individual, dar uneori vehiculeaza si date agregate, la nivel de tara.
Sunt cinci directii importante de analiza:

e Pe de o parte sunt studiile bazate (si) pe investigarea participarii in asociatii: Badescu & Sum (2005),
Badescu (2003), Nistor (2009), Voicu (2010), Voicu & Voicu (2003) remarca diferentele de profil in ce
priveste pe cei ce devin membri sau voluntariaza in asociatii; Voicu (2020) arata o crestere a

participarii in asociatii, accentuand faptul ca aceasta creste mai ales in asociatiile religioase si cele de
leisure (sportive); Badescu et al (2004) si Dragoman (2006) iau in considerare impactul participarii in
organizatii; Luca si Gheorghita (2011) discuta despre motivatia tinerei generatii de a participa in
asociatii. Studiile comparative, nu neaparat romanesti, subliniaza participarea mai redusa in asociatii

observata Tn Romania in comparatie cu restul Europei si chiar cu restul tarilor foste comuniste
(Paldam & Svendsen, 2000; Voicu, 2003; Voicu & Voicu, 2009; Voicu & Basina, 2004; Wallace &
Prichler, 2007; Wallace et al, 2012).

e Pede alta parte, sunt studii ce investigheaza modul de structurare a ONG-urilor existente in Romania.
Spre exemplu, Ebers & Grigore (2020) discuta despre resursele umane, financiare si tipul de
management din ONG-urile romanesti, folosind datele unui sondaj dedicat, centrat pe un esantion
de disponibilitate.

e Altreileafilon se refera la estimari ale numarului si structurii asociatiilor de la noi (Johnson & Young,
1997; Lambru & Dobre, 2020) sau la originile acestora (Scholte, 1998)

e Al patrulea filon investigheaza ONG-uri din sectoare specifice, fie cu date de sondaj, fie cu date
derivate din Registrul ONG (Petrescu, 2014; Popa, Vlase, Morandau, 2019)

e Al cincilea grup de analize se preocupa cu moduri de finantare ale ONG-urilor, fiind mai putin
preocupat de date, dar fara a le ignora (Bibu et al, 2013; Ilie & Colibasanu, 2007)

Se adauga studii ce fundamenteaza teoretic sectorul (spre exemplu Vldsceanu, 1996) sau care trec in revista
etape in evolutia sa (Necsulescu, 2011), dar utilizarea datelor ca material documentar este cel mult redusa.

Aceasta scurta trecere 1n revista releva o resursa indeobste necunoscuta mediului ONG: exista o literatura
academica despre modul in care asociatiile evolueaza in Romania, iar aceasta se bazeaza indeobste pe date
pe care sectorul ONG le exploateaza in mai mica masura. Pe de alta parte, literatura academica mentionata
utilizeaza in foarte mica masura datele administrative despre sectorul ONG.

De aici o observatiei simpla: existda premisele unei colabordri mai apropriate a mediului academic si a
sectorului ONG.
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REZULTATE DIN INTERVIURI

simplu:

*

*

Capitolul ce urmeaza discuta despre rezultatele interviurilor realizate. Structura sa urmeaza un fir logic

intai fixam contextul general (cat de interesati sunt interlocutorii de subiect si ce sunt ONG-urile
despre care ar trebui sa vorbeasca datele),
apoi abordam reflexiv nevoia de date Tn trei moduri distincte, dar care se intrepatrund:

o daca e nevoie de date,

o daca exista date,

o sice fel de date sunt necesare.
spre finalul capitolului, dedicdam doua sectiuni legate de opiniile celor intervievati despre
posibilitatea eficientizarii colectarii, gestiunii si utilizarii datelor despre sectorul ONG.

o prima sectiune se refera la obstacolele existe,

o cealalta la modelele de urmat.

in general, interviurile relevd o diversitate de opinii ce complica politicile dedicate gestiunii si utilizarii
datelor despre sectorul ONG:

interlocutorii sunt interesati de subiect si ne vorbesc destul de detaliat despre temele de interes
ale raportului

opiniile despre sector converg la modul general spre ideea ca ONG-urile sunt diverse

reprezentarile despre nevoia de date indica pozitionari diferite, de la o cerere imperioasa de date
la a considera c nu e nevoie oricum de date, fiindca ele nu spun mare lucru despre sector. in
general insd, domina reprezentarea ca este nevoie de date

sunt intervievati care observa existenta a numeroase surse de date in Romania, dar aflate adesea
intr-o stare de dezvoltare sub nivelul contemporan al fluxurilor de date, generand baze de date
partiale sau insuficient de precise si incumband dificultati de acces sau utilizare. Sunt si intervievati
care spun ci nu sunt date aproape deloc. intre cele doud pozitionri, regdsim numeroase puncte
intermediare, marcate si de definirea diferita a ce sunt datele.

Explorarea dorintelor despre ce pot datele sa comunice, indica in general ambitii relativ reduse (de
unde ideea ca ar fi utile sesiuni de informare despre ce se poate cu bazele de date), dar si
pozitionari care conduc catre idea ca o utilizare a datelor la potentialul lor poate atrage un interes
al sectorului ONG.

Listarea obstacolelor intampinate in gestiunea si utilizarea datelor arata capacitatea sectorului
ONG de a gandi reflexiv despre propria sa existenta, si releva deopotriva obstacole la nivel de
structurare a fluxurilor de date, dar si la nivelul fiecarui ONG.

Fiecare dintre cei intervievati are cunoastere diferita si doar partiala despre modurile de a face din
alte tari si despre cdile de urmat de la noi. Acest lucru subliniaza utilitatea capitolului anterior al
acestui raport.




INTERESUL CELOR INTERVIEVATI FATA DE TEMATICA ABORDATA

Discutam mai intai despre relevanta interviurilor pentru intervievati. Desi pare banal, informatia este
esentiald, pentru ca pune in evidenta modul in care interlocutorii se raporteaza la temele de interes pentru
acest raport si preocuparile lor in domeniu.

,Sa stii ca intrebarea asta o avem si noi.
Adica ne intrebam ce dorim sa se stie despre sector.
[...] In acest moment exista foarte multe date despre ONG-uri, in foarte
multe locuri. De fapt institutiile statului [...], oamenii din institutiile statului
nu stiu cum functionam [....] habar nu au despre sectorul asta. [08]”

Desi am programat fiecare interviu pentru discutii de o ora, online, marea majoritate au durat cu mult mai
mult. Lungimea fiecarui interviu este ilustrata in Figura 1. Singura conversatie cu mult mai scurta este cu un
intervievat care a sustinut de la bun inceput ca nu este informat despre domeniu si nici nu are acordul
conducerii organizatiei in care lucreaza sa se exprime in acest domeniu. Cu majoritatea am stat de vorba insa
mai mult decat atat. Timpul petrecut in convorbire constituie astfel o indicatie Tn privinta interesului celor
intervievati fata de subiectele abordate.

Figura 1. Durata interviurilor realizate

durata inregistratd a interdulul [numdr de minute)

i3 751 oz o o3 v, OF o4, 05 {1, G
PAZ o oo it ] Al DS a1z 07,0809 oii

*Am reprezentat grafic durata inregistrarii, ceea ce inseamna cd primele 3-4 minute, Tnainte de a solicita intervievatului acordul de
inregistrare, nu sunt contabilizate.
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CE ESTE ,SOCIETATEA CIVILA” SAU ,,SECTORUL ONG” SI CARE ESTE ROLUL SAU

Discutam apoi despre cum definesc cei intervievati sectorul ONG. Tema este definitorie spre a intelege nevoia
de cunoastere si potentialul de a atrage actorii din sector spre tematica gestiunii si utilizarii datelor.

Tema este aparent bizard. De ce ai chestiona ce este acela sectorul ONG intr-un studiu despre sector?
Relevanta este Tnsa destul de ridicata, date fiind tipurile de entitati cuprinse formal in sector prin definitia
legal-administrativa. Spre exemplu, un spital ,,privat” sau o scoala ,privata” sunt organizate ca fundatii sau
asociatii, dar modelul de business urmat este cel putin partial un altul. Asa cum am aratat in descrierea a
ceea ce exista in alte societati, sunt destul de frecvente modelele de raportare care exclud organizatii precum
scolile si gradinitele private.

,Cred cd [ONG-urile au] un rol de balantd ... de a anula nebuniile politicului si
de a tempera ldcomia sectorului privat si incearcd sd promoveze interesul
public, mai mult decdt institutiile publice care ar trebui sd o facd” [03]

Mergand pe aceasta linie, care pleaca de la definirea sectorul non-profit ca fiind unul ce merge dincolo de
beneficiile personale ale asociatiilor, tintind producerea bunului public, unul dintre intervievati remarca
faptul c3a, la noi, sunt destule entitati, destul de vizibile, care actioneaza ca simple vehicule de consultanta
sub palaria actiunii civice. Un alt intervievat chestiona limita fina dintre actiune civica si simpla actiune
singulara de cooperare cu altii In mici evenimente centrate pe voluntariat. Alti intervievati au fost sceptici in
a avea numaratori agregate ale sectorului, pentru ca acestea ar include si organizatii non-democratice alaturi
de care nu fisi doresc sa fie numarati.

Subiectul nu este Tnsa unul care sa se afle pe agenda majoritatii celor intervievati si nu revine in discurs nici
cand se discuta despre colectarea de date despre sector. Apar uneori referiri la ONG-urile militante si la
furnizorii de servicii sociale (inclusiv entitdtile de economice sociald) ca fiind tipice pentru sectorul non-profit.
Aceste reprezentari nu ghideaza insa imaginea despre descrierea sectorului si monitorizarea sa prin date.

Este interesant ca in discutia despre sectorul ONG au aparut relativ frecvent referiri la persoanele din sector.
Cei care le-au facut vin si din mediul ONG si din mediul academic si tind a fi convergenti in a identifica un
deficit de expertiza in sector, in sensul de expertiza cu privire la modurile de a face lucruri in sector. Cei cativa
intervievati care au abordat tema au descris mecanisme destul de asemanatoare ce au determinat aparitia
acestui deficit: Membri ai sectorului ONG dezvoltda competente profesionale remarcabile, dar apoi pleaca
spre alte sectoare. Acesta este privit ca un plus pentru acele sectoare, care beneficiaza de capital uman de
buna calitate, si ca un plus de moment pentru sectorul ONG: cei plecati inteleg sectorul si pot reintoarce catre
ele surse de finantare. Pe de alta parte, aceasta inseamna si o reducere a expertizei de ansamblu a sectorului
ONG.

Pentru majoritatea ONG-urilor, instabilitatea este ridicata nu doar ca resursa umana, dar si ca proiecte, tip
de activitati, cele din urma fiind dependente de finantarea existenta. Imaginea este structurata de mai multi
dintre cei intervievati, in incercarea de a explica motivul pentru care investitia in infrastructura a fiecarui ONG
este redusa. Volatilitatea personalului, fluctuatiile in atragerea de finantare, pierderile de personal spre alte
sectoare conduc la a intarzia sau chiar zadarnici tentativele de extindere si consolidare a fiecarei organizatii
in parte sau a sectorului ca intreg.

La polul opus, au aparut referinte frecvente catre coalitiile sau federatiile de ONG-uri, ca parteneri de discutie
mai influenti si mai stabili si ca potentiali catalizatori inclusiv in colectarea datelor.

Fara a intra in detalii suplimentare, sa notam si pozitia privilegiata, prestigiul mai ridicat, pe care par o a avea
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ONG-urile din domeniul social, mai stabile, cu obiect de actiune mai clar structurat. Adesea, exemplele pe
care ni le ofera cei intervievati aleg ca referential aceste ONG-uri ce furnizeaza servicii sociale, iar atitudinea
este intotdeauna una pozitiva.

ESTE NEVOIE DE DATE?

Nevoia de date este subliniata de ceva mai mult de jumatate dintre cei intervievati. Exista insa o variatie
destul de mare Tn modul de discutare despre aceasta nevoie. Respondentii proveniti dintre donori si din
mediul academic sunt unanimi in a discuta de nevoia de date, in timp ce ONG-istii, desi sunt mai degraba
inclinati spre a identifica necesitatea de a avea date, prezintda si numeroase puncte contrarii. Mai mult,
varietatea apare si in ce priveste motivele pentru care ar fi nevoie de date.

,[avand date], e o conversatie mult mai bogata!” [D1]

O parte a celor intervievati raspund aproape automat la faptul cd avem nevoie de date cu raspunsuri simple
si pozitive. Unii aduc in prim plan si utilizari specifice, ce includ de regula nevoia de a cunoaste sectorul, de a
te putea compara cu ceilalti, de a arata potentialilor finantatori capacitatea propriilor organizatii de a
implementa proiecte, si chiar de a reforma actualul Registru National ONG pentru a creste calitatea datelor
disponibile in acesta.

[0 astfel de analiza] o consider foarte utila in ideea in care am face odata
lumind asupra a ceea ce este si a ceea ce nu este, adica sa mai eliminam din
legende si preconceptii, la nivel de opinie generala, adica ,,ONG-urile ... nu
stie nimeni ce faceti, nu dati rapoarte, nu .... povestile astea care circula si
care [sunt usor] de bagat in mintea chiar a oamenilor care ar fi predispusi sa
dea credibilitate ONG-urilor [...] O clarificare ar fi utila, ca sa stim ce facem si
cine suntem [...] o astfel de cartografiere a ecosistemului institutional in
care functioneaza un ONG ne duce si la intrebarea cu privire la intregul
sector: unde sunt datele, caci ele exista ” [011]

Cativa dintre cei intervievati si-ar dori date extinse, incluzand distributie regionald, tipuri de activitati
derulate, structura finantdrii, tipuri de beneficiari. Cu alte cuvinte, si-ar dori o explorare in detaliu a
,biodiversitatii” sectorului non-profit. Pe o alta directie, apare observatia nevoii de cunoastere longitudinala
a sectorului, atat in ce priveste evolutiile trecute [A2, D4].

Donorii sunt la randul lor expliciti in a identifica nevoia de a putea evalua usor bonitatea si eficienta ONG-
urilor catre care sa poata adresa finantari, nevoia de a avea acces rapid la liste de ONG-uri ce pot furniza
servicii in concordanta cu interesele lor de a finanta anumite actiuni. Aceste posibilitati de a proba
satisfacerea standardelor etice si de capabilitate apar si in reprezentarile ONG-istilor intervievati despre ce
ar putea dori donorii.

Unul dintre cei intervievati (03) a mers mai departe cu discutia despre modul de utilizare a datelor, aducand
ideea nevoii de a avea un instrument de certificare independent, o organizatie care sa poata utiliza datele
pentru a putea oferi o etichetd de bonitate organizatiilor ce o solicita (,,better bussiness bureau”). 012 a
propus chiar infiintarea si finantarea de catre sector a unui institut de cercetare a sectorului.

Marea majoritate au discutat despre calitatea datelor existente, doi dintre ei afirmand ca devin frustrati cand
citesc un raport despre sector care incepe precizand limitarile date de calitatea datelor.
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Caseta 2. Sustinerea colectarii de date

»[un sistem nou] ar fi benefic, pentru ca ar produce curatenie” [03]

»,Moldova are un sistem mai bun decat al nostru, pentru simplu motiv ca au acel cod unic pe care il folosesc
ca identificator” [011]

,Plec de la ideea ca nu se pot lua decizii corecte sau decizii strategice fara a avea acces la date corecte [...]
Ne uitam la societatea civila si vedem ca acest lucru lipseste ... primul lucru este lipsa datelor, lipsa datelor
corect culese, fara erori de taxonomie... nu stim cate organizatii sunt, cate organizatii sunt functionale, avem
doar banuieli [...] pentru organizatii transversale ... we are working in the blind” [O5]

,E 0 problema de mentinere. [....] Datele existente [la Registrul National ONG] sunt intr-o stare absolut
deplorabila. Ca sa poti sa operezi ceva pe baza aceea de date este total nightmare si nici nu dau o imagine
relevanta daca mai exista sau nu organizatia respectiva [...]"” [04]

Caseta 3. Respingerea explicita a colectarii de date

,Avem nevoie de date despre ONG-uri? [...] despre activitatea lor?

Madi, date cred cd .... greu, cel putin in sistemul din Romdnia, sa culegi date si n-as ... nu-mi dau seama dacd

. un donator sau nu stiu, ne uitdm la aceste initiative pe care le-a avut FDSC-ul ... cred cd acum 10 ani, acum
6-7 ani au scos o cercetare .... cred cd poti s afli aceste nevoi sau aceste specificatii ale sectorului prin
cercetdri calitative.... sd iti colectezi tu ca entitate niste date despre sector sau sd convingi autoritdtile sa
colecteze date ... e foarte greu....

Sau sa convingi ONG-urile sa-si raporteze anumite informatii cu o anumita frecventa.

N-as crede. Nu cred lucrul dsta, nu.... Si noi, si orice organizatie cred cd in afard de obligatiile legale au niste
rapoarte anuale pe care fiecare si le face cum vrea |[....] Cred cd aceste studii despre sector trebuie sd fie
exclusiv calitative si nu cantitative. Cu ce ne ajutd cd stim cd avem o sutd de mii de asociatii? Mult, e putin?
Cu ce ne ajutd sd sti cd, nu stiu, intr-o anumitd perioadd au fost cu 5% mai multe organizatii inregistrate in
Romania decdt in altd perioadd? Nu imi dau seama. [...] Din punctul meu de vedere e o numdrdtoare ... Stie
cum e aia, numdrdm beneficiarii homelesi. Dacad intrebi un ONG iti spune cd in Bucuresti sunt un numdr, pentru
cd ii numdrd intr-un fel. Dacd intrebi o autoritate publicd ii numdrd in alt fel. Dacd intrebi un institut de
cercetare 1i numdrd in alt fel, iar dacd te duci la cel care dd servicii sociale ii numdrd in alt fel. Nu as crede cd
numdrdnd beneficiari ... rezultd [ceva bun]. [...] Ma uit si la mediul corporate. Pdnd la urmd, cine vrea sd faca
o strategie sectoriald se duce la nevoile din acel sector intreabd 50-100 de potentiali clienti, isi defineste
<<beneficiarul meu este dla care are 2000-3000 de lei salariu, are statusul social, are atdtia copiii...>> Isi
construieste din astfel de date si nu le colecteazd dintr-o baza de date la nivel national, cercetdri despre piatd.
La fel si sectorul ONG sau donatorii care vor sa investeascd in sectorul ONG, cd e o investitie, sau un ONG care
vrea sd vind in Romdnia sau un ONG nou care vrea sd se constituie ar trebui sd se ducd sd cerceteze piata,
intrebdnd potentialul beneficiar ...” [02]

Pentru o parte a respondentilor, nevoia de a folosi datele ramane una limitata, iar raportarea de date,
inclusiv cele minimale, relativ neinteleasa. in prim plan apare absenta modelelor de utilizare, neincrederea
n calitatea datelor cantitative (,datele de la INS includ 30% erori” — ne-a spus 02, ca argument suplimentar
pentru a respinge colectarea de date).

O alta perspectiva a plecat de la nevoia de a proteja datele beneficiarilor cu care lucreaza organizatiile din
sector. Plecand de la aceasta nevoie a aparut suspiciunea de a nu oferi date sensibile catre donori si autoritati
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publice (08, 07). Mai mult, discutia a mers catre a avea baza legala pentru a strange date si catre retinere de
la a raporta orice fel de date.

Retinerile fata de colectare periodica din partea unei entitati publice au revenit in cea mai mare parte a
interviurilor. Au fost aduse Tn prim plan doua tipuri de argumente: suspiciune despre intentia de a controla
societatea civila; respectiv, riscul ca exercitiul sa fie pur birocratic. Primul tip de retinere este in stransa
legatura cu reprezentarile despre tendintele din Ungaria si Polonia si pun accentul pe riscul ca un regim
iliberal sa caute sa Tndabuse sau sa controleze sectorul ONG, cu precadere pe cel implicat in advocacy,
drepturile omului, guvernare.

Al doilea tip de retinere este legat de teama de a nu genera ,incd un registru” (04). In fapt, este vorba de
faptul ca datele deja existd, asa cum ne-au argumentat multi dintre interlocutori, dar nu sunt utilizate practic
deloc.

Standardele de transparenta autogenerate de catre sector lipsesc. in Romania au existat cel putin patru
incercari de autoreglementare — adica de a crea standarde de transparenta si de a genera raportari periodice
conform standardelor, in afara cerintelor impuse de lege. Doua dintre persoanele intervievate au vorbit
despre aceste eforturi trecute, declansate inca din anii 1990. Una dintre ele a fost net impotriva colectarii de
date, referindu-se la inutilitatea eforturilor si la lipsa de relevanta a produselor FDSC si Centras in acest sens.

Cea de-a doua persoana, favorabila coletarii de date, mentioneaza faptul ca, desi de fiecare data s-au generat
standarde serios intocmite, folosirea acestor standarde a esuat sistematic. Motivele, in opinia sa, sunt legate
de o absenta a cererii reale pentru date si de o probabila disponibilitate redusa din partea ONG-urilor de a
furniza date suplimentare (altele decat cele raportate in prezent). Disponibilitatea redusa este derivata din
absenta resurselor de a raporta date, si de reprezentarea ca raportarile birocratice sunt inutile si foarte
costisitoare din punct de vedere al timpului petrecut raportdnd ceea ce se solicitd deja ca obligatoriu.
Resursele includ pe de o parte timp si personal disponibil in acest sens, dar si cunoastere despre utilitatea
datelor si chiar prezenta unor standarde. Se adauga absenta cererii: donorii nu solicita raportari extinse,
statul nu foloseste pe de-a-ntregul datele deja colectate, sectorul OG, mediul academic, media folosesc in
mica masura datele, in afara unor statistici banale, univariate.

Absenta resurselor si cererea redusa pentru analize mai in profunzime conduc la diminuarea motivatiei ONG-
urilor de a raporta date, pe care am regasit-o si in relatarile celor deschisi catre raportare suplimentara.
Acestia au caracteristica comuna, deloc surprinzatoare, de a nu putea identifica usor cai de folosire a datelor,
uneori spusele lor fiind marcate de confuzii in ce priveste utilizarea si utilitatea datelor.

Unul dintre cei intervievati, parte a mediului academic, a punctat modalitati de a creste apetenta pentru
raportare prin generarea de analize asupra sectorului, venite fie din interiorul mediului non-profit, fie din
partea unor terti, cum sunt universitatile si universitarii. Acestia ar putea fi atrasi spre a utiliza datele prin
mici granturi care sa genereze analize ale acestora, integrate spre exemplu in programe ale scolilor doctorale.
Promovarea mediului non-profit poate fi realizatd, pe termen lung, prin a starni utilizarea implicarii
universitarilor in designul de politici publice si in societate ca parte a evaluarii capacitatii universitatilor, prin
includerea acestei implicari in criteriile de evaluare a carierei academice. Abordarea raspunde si suspiciunii
manifestate de unul dintre ONG-istii intervievati legata de dezinteresul mediului academic pentru a studia
sectorul non-profit.

O propunere deja mentionata, venita dinspre mediul ONG, include organizarea unui institut de cercetare a
sectorului non-profit, dedicat analizei datelor existente. Ideea este pusa partial sub semnul intrebarii de catre
doi dintre cei din mediul ONG care au fost intervievati si care observa ca sectorul ONG nu are dezvoltata
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expertiza in zona de cercetare, astfel de competente fiind mai raspandite in mediul de cercetare.

»,Expertiza nu e grozava [...] Vad aici un proces de ajutor reciproc. [...] Asta e
solutia. Sa nu incerce ONG-urile sa devina institute de cercetare pentru ca
nu este realist, dar sa aiba niste parteneri de durata [din mediul academic]

cu interes reciproc: acces la date pentru academici, satisfactia de a face
studii care folosesc la ceva. [....] Putine ONG-uri din Romania au genul acesta
de persoane acolo [care sa poata face cercetare].” (Al)

CUNOASTEREA DESPRE DATELE EXISTENTE

Am listat principalii furnizori de date din sector in capitolul anterior, in sectiunea Date existente in Romdnia.
Majoritatea celor intervievati, atunci cand abordeaza subiectul, se refera exclusiv la datele din Registrul ONG
si la cele de la ANAF. Cu doua exceptii, nimeni nu mentioneaza datele de la REVISAL si doar doua persoane
au amintit de INS. Datele de sondaj sunt, la randul lor, amintite doar de o mica parte a celor intervievati.
Listele specializate (pe domenii) sunt amintite doar de unul dintre intervievatii din administratia publica,
definindu-i ca parteneri pentru varii ministere.

increderea in calitatea datelor a aparut in discutie in principal in legaturd cu Registrul ONG si in legatura cu
dificultatile legate de actualizare, curatire, completitudine, de comunicare cu registrele speciale. Ea a revenit
in unul dintre interviuri ca neincredere in orice fel de date, pentru ca acestea sunt oricum viciate de erori, de
catre unul dintre interlocutori subliniindu-se calitatea redusa a datelor de la INS.

,a fost acel studiu pe sectorul non-guvernamental facut de voi [FDSC] in
2017 si m-a socat cd la nivel de local organizatiile civice din educatia si
sdndtate sunt cele de mai putine ... numdrul lor este cel mai mic. Md
gdndeam asta in conditiile in care a fost pandemia ... cum totusi societatea
s-a mobilizat ...” [PA1]

Este important de notat si un alt lucru. Cu doar trei exceptii, discutia despre utilizarea datelor se indreapta
aproape exclusiv pe descrierea numerica a sectorului, spre nevoia de a asigura o cale de a pune Tn contact
mai rapid donorii cu organizatii non-profit din sectorul lor de interes, si spre evaluari de natura financiara.
Cele trei exceptii sunt constituite de interlocutorii din mediul academic si de unul dintre intervievatii din
sectorul ONG.

»Registrul [ONG] este mai mult decdt nimic
si mult mai putin decdt ar trebui sd fie” [03]

CE AR TREBUI SA INCLUDA UN SET DE DATE DESPRE SECTOR

Aceasta sectiune este foarte scurta, fiindca intrebarea careia i se subsumeaza este raspunsa sintetic in Figura
2. Perspectiva consensuala propusa de intervievati este ca datele in sine nu au valoare fara a fi utilizate.
Scopurile utilizarii sunt in fapt cele ce dimensioneaza nevoia de colectare de date. Cunoasterea este in centrul
nevoii de date, avand ca implicatii cunoasterea impactului sectorului ONG, capacitatea de a se prezenta
public (spre exemplu in fata donorilor), capacitatea de a-si eficientiza activitatea.

De aici rezulta patru zone distincte de nevoi carora le pot raspunde datele: cunoastere utila donorilor (rosu),
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descrierea generald a sectorului (galben), potentialul de integrare cu alte surse de date pentru a creste
capacitatea de utilizare si, implicit, de intelegere a caracteristicilor sectorului(albastru), elemente de impact
(verde). Cele patru domenii structureaza in fapt nevoia de date din sector si sunt luate in calcul in propunerea
de interventie sugerata in recomandarile acestui raport.

Figura 2. Tipuri de cunoastere carora sa le raspunda utilizarea datelor datele

O evidenta a sectorului, dimensiunea acestuia Capacitatea de a se relationa cu alte baze de date
Cati oameni angajeaza Capacitatea de a permite analize longitudinale
Dimensiunea financiara

Distributie geografica

Ce impact are sectorul Etica, lista neagra de organizatii la care sa dea bani

(Efecte/beneficii ale activitatii ONG) Lucreaza corect cu banii respectivi sau nu

Cati beneficiari sunt Capacitate & etic3

Ce zone de policy sunt compensate prin activitatea

ONG-urilor Metode de a evidentia pe cei capabili

,,Noi, fiind parte a unui grup cu rigori fantastice, [...] avem nevoie de niste
criterii Tnainte de orice finantare [...]” [D3]

Dincolo de aceasta nevoie de tipuri de date, sd notam un alt lucru esential pentru procesul de generare a
datelor. O parte dintre cei intervievati considerd ca aducerea datelor la un nivel pe masura asteptarilor
presupune un orizont de timp mai indelungat, mentionand 5 si chiar 10 ani. Interlocutorii se bazeaza in acest
sens pe experientele din alte tdri, care au avut nevoie de timp pentru a ajunge la un nivel in care datele sunt
cu adevarat utilizabile.

Pentru interlocutorii care au indemanare mai redusa in utilizarea datelor dincolo de un nivel al simplelor
statistici, asteptarea este insa ca rezolvarea (un sistem comprehensiv de generare, gestiune si analiza a
datelor) este sa fie aproape instantanee. Chiar daca nu exprima explicit astfel de optiuni, ele se contureaza
prin modul de raportare la intreaga problematica.

OBSTACOLE TN GENERAREA DATELOR

OBSTACOLE LA NIVEL DE SECTOR

Problema centrala pare a fi cultura datelor si a utilizarii lor. Cele mai multe interviuri au avut tendinta de a
merge spre a avea informatii despre ,,un ONG”, adica despre a putea stii ce se petrece cu un anume ONG din
sector. Prezenta si utilitatea datelor se referd insa mai ales la ansamblul sectorului, la cat produce, ce impact
are, ce factori il fac sa fie mai eficient, sa atraga finantare, sa genereze participare civica.

Din cand in cand in discutii au aparut mentionari la masurarea impactului, dar cel mai adesea, modul de
referire la actiunea in sine a denotat absenta unei cunoasteri temeinice despre cum poate fi masurat
impactul, iar cultura datelor este esentiala in acest domeniu. Chestiunea masurarii impactului este de interes
cel mult secundar in demersul de fata, dar este utild de a fi mentionata ca ilustrare a nevoii de a dezvolta o
mai buna intelegere a modului de utilizare a datelor. Fara indoiala, deficitul respectiv este o caracteristica a
intregii societdti romanesti (si nu numai a acesteia). Prin urmare, a constata faptul ca cei activi in sector au
dificultati de a intelege la ce ajuta cu adevarat datele, reprezintd o simpla pozitionare a obstacolelor pe care
le are de intalnit incercarea de a asigura date de calitate in sector.
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Caseta 4. O poveste despre cultura utilizarii datelor

,Mie in momentul acesta mi se pare cd poti sa afli orice despre un ONG la o simpld cdutare pe Google. Existd
registrul de la judecdtorie, unde sunt incluse informatii despre adresd si asociati, despre scopul ONG-ului;
existd pe site-ul Ministerului de Finante toate rezultatele financiare ale ONG-ului pe ani. Existd tot la ANAF —
Registrul entitdtilor de Cult, care iti spune dacd un ONG poate sau nu sd primeascd sponsorizdri. Existd pe
site-ul Guvernului date actualizate pentru contributiile din 2%-3,5% pdnd intr-un anumit an. Practic mi se pare
cd existd toate informatiile. [...] Practic poti sa afli orice, numai sa stii unde sd iti cauti datele. ” [09]

[...]

,Nu am incercat sd agregdm datele, dar nu cred cd e mare lucru sa le agregi.” [08]
[O8 si 09 au fost parte a aceluiasi interviu]

Cel mai des, discursul celor intervievati se concentreaza insa pe aspecte tehnice: absenta unui cod unic al
fiecarei entitati (Ministerul de Justitie foloseste cel putin doua, iar legatura cu CIF-ul, de la Ministerul de
Finante, este neclara), mentinerea Registrului ONG intr-o solutie software mai putin cunoscuta (Lotus Notes,
acum HCL Notes), numeroasele erori de introducere in Registrul ONG, datorate designului discutabil
(incluzand aici si absenta codului unic), lipsa de comunicare intre bazele de date (din nou afectata de codul
unic) etc.

OBSTACOLE LA NIVEL DE ORGANIZATIE

Costurile raportarii pot deveni importante pentru unele organizatii. Unul dintre intervievati (010), spunea
ca pentru organizatia din care face parte, obisnuita sa atraga finantare din afara Romaniei, raportarea anuala
a unor indicatori suplimentari celor financiari a devenit parte fireasca si nu constituie o povara, pentru ca nu
aduc nimic suplimentar. 010 adauga faptul ca experienta lor este dificil de generalizat catre organizatii mici,
cu putini angajati, unde raportarea anuala poate deveni o povara in conditiile in care nu este deja o
obisnuinta.

,Cred cd te blochezi dacd ajungi la partea de raportare obligatorie. Cred cd
solutia e tot de a merge pe voluntari sau pe niste variante de ... nu stiu pe
niste incentives care sd creeze obisnuinta” [010]

Scepticismul este destul de general in ce priveste impunerea unor raportari suplimentare. Sunt destule opinii
care spun ca oricum o astfel de cerintd nu ar trebui impusa, fiind o imixtiune a statului. Suspiciunea este
legata si de o eventuala trecere a Registrul ONG cdtre ONRC (,registrul comertului”). Dar accentul cade de
regula pe teama in ce priveste volumul de munca ce ar fi implicat si capacitatea de a-l acoperi cu personalul
existent. Interviurile cu ONG-urile mai putin vizibile Tn spatiul dezbaterilor publice au condus catre concluzii
de acest tip, precum si la observatia absentei cunoasterii despre date si a preocuparilor reflexive despre
starea sectorului.

Intervievator: ,Credeti ca ONG-urile ar fi dispuse sa ofere aceste date?”
PA1: ,Eu cred cd existd disponibilitate, mai ales cd unele din aceste studii si
cercetdri sunt produse chiar in cadrul unor proiecte europene. Sunt date publice,
nu vdd de ce ar fi reticente sd le ofere. Poate cd in alte state mai avansate sunt
oferite contra cost, pentru cd asa ar fi normal, e un produs care implicd anumite
costuri, de resurse umane si financiare, dar nu suntem in aceastd etapd”
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MODELE DE URMAT IN GENERAREA DE DATE

Existd interlocutori (destul de putini) care mentioneaza elemente din modele din alte parti. Sunt amintite

exclusiv experiente ale unor societati cu care au venit in contact direct. La nivel de principiu, trei sunt ideile
esentiale:

e este nevoie de o practica unitara
e datele trebuie sa fie deschise

e poate apdrea autoreglementare, dar e mai putin probabil sa atraga participarea tuturor.

Am retinut si doua opinii care arata deschidere inclusiv catre modele mai putin deschise: , decdt sd nu existe
date, mai bine sd existe cu platd. Dar trebuie sd fie <<Zeiss>>" (03) si, respectiv, scepticismul in privinta
solutiilor ce nu implica administratia publica si obligativitatea raportarii: ,Autoreglementarea este o discutie
care nu se va incheia vreodatd si nu va conduce vreodatd la o solutie” (011).

Majoritatii interlocutorilor le-am oferit informatie despre modelul anglo-saxon. Acesta nu a fost intdmpinat
foarte calduros, existand mai degraba retinere cu privire la o eventuala incarcare prea mare cu raportari.

,[despre raportarea anuald] ...Dezirabil da, fezabil nu, (rdde) ca sd spun de-a
dreptul. Eu nu vad un apetit foarte mare al ONG-urilor pentru raportdri. Este
discutia noastrd eternd cu colegii din celelalte sectoare, pentru cd noi avem,
vedeti voi, prin natura lucrurilor, specificul acesta de a fi obligat sd raportdm
sistematic din pricina acreditdrilor. Deci suntem obisnuiti cu birocratia si nu
avem incotro. Dacd nu o facem, [...] nu trdim. [...] Cd mai punem3 cifre pe
hértie in plus la sférsit de an fatd de muntele de date pe care le comunicdm
anyway si care se duc pe apa sGmbetei cd nimeni nu le foloseste, pentru noi
nu e o problemd foarte mare. Pentru ceilalti, da, e o problemd si o vedem, o
simtim.” [012]

012, in solutia pe care a propus-o, a identificat modul de cunoastere a sectorului ONG prin anchete periodice,
nationale: ,Dacd o datd la 3 ani sau 5 ani de zile facem o anchetd nationald la nivel de sector, chiar atdt de
greu e in 2 zile sd punem umdrul la a face o anchetd, a asa de greu?”.
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CONCLUZII

Capitolul de fata preia cele observate n analiza datelor existente, a literaturii din domeniu, Tn interviurile
cu actori relevanti si aduce concluziile impreuna, structurandu-le in functie de intrebarile de cercetare
initiale. Abordam mai intai infrastructura, ca element esential al procesului de colectare, gestiune si
utilizare a datelor. Discutam apoi despre ce se face in alte tari, ca potential model de urmat. Revedem
modul de structurare a procesului de gestiune a datelor despre sectorul ONG. Identificam actorii relevanti
ai proceselor legate de date si analiza acestora. in fine, revedem obstacolele ce fac in prezent ca procesul
sa fie insuficient de eficient.

in fiecare sectiune, combindm cunoasterea acumulatd in capitolele anterioare si pregatim astfel capitolul
final al raportului, dedicat recomandarilor.

INFRASTRUCTURA CURENTA

Aproape surprinzator, tinand cont de absenta unor analize sistematice si a unor baze de date usor accesibile,
exista o multime de surse de date deja colectate care pot fi utile in a caracteriza starea sectorului non-profit.
De altfel sectorul a avut in trecut tentative de auto-reglementare, iar in prezent Code 4 Romania are proiecte
de a pune in legatura diferitele baze de date existente. Totusi, cunoasterea sectorului despre date sau
constientizarea faptului ca aceste date sunt utile si pot fi utilizate se mentin la un nivel redus.

Ratiunile sunt legate de disponibilitatea datelor, de interesul fata de sector si de cultura utilizarii datelor.

n primul rand, este vorba de disponibilitatea datelor in sine. Datele existente ih mod curent fie nu se afl3
intr-un format utilizabil, iar calitatea lor lasa de dorit (Registrul ONG, registrele de la judecatorii), fie sunt
publice, dar in formate greu de manevrat (ANAF), fie nu sunt disponibile public (raportarile privind
,beneficiarii reali”, date agregate din REVISAL — agregarea este necesara din motive GDPR), fie sunt raportate
prin integrarea 1n rapoarte nededicate domeniului si astfel devin mai putin vizibile (datele INS). Mai mult
decat atat, inter-operativitatea datelor existente este cel mult redusd, ceea ce in fapt ingradeste accesul la
date de calitate.

in al doilea rand, am mentionat interesul de studiu fatd de sector. Acesta este nu neaparat redus, dar limitat
date fiind resursele disponibile. Mediul guvernamental nu are capacitatea de a produce analize de unul singur
(si nu este rolul sau sa faca acest lucru), se confrunta cu o anumita retinere a politicienilor fatda de ONG-uri,
cu o necunoastere a societatii fatda de ONG-uri si fata de rolul lor, si cu o atitudine negativa a unor ONG-uri
fata de sectorul guvernamental. Cum actiunile explicit negative si necunoasterea constituie elemente ce
blocheaza comunicarea si interesul pentru cunoastere, e putin probabil ca sectorul guvernamental sa
manifeste un interes rapid fata de a creste cunoasterea despre sectorul ONG. Anecdotica este o remarcad a
unuia dintre intervievati, care spunea ca in Ministerul de Justitie, departamentul care se ocupa de Registrul
ONG este cel mai putin de dorit de catre angajati, fiind lasat mereu ultimul pe lista prioritatilor.

Mediul de afaceri are interese limitate cu privire la sector si, chiar dacd ar beneficia mult din cresterea
informatiei din domeniu, nu are expertizda in manevrarea datelor. Mediul academic manifestd putina
preocupare in a studia mediul asociativ. Situatia nu este surprinzatoare in conditiile in care mediul academic
romanesc este slab finantat, nu tocmai eficient in a publica, si adesea preocupat exclusiv de a preda. Sectorul
ONG are pe de o parte acumulate alte competente decat studiul propriului sector, iar pe de alta parte include
putine persoane care sa fie experimentate in manevrarea de date.
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»Fiind in contact cu diverse organizatii direct sau indirect si vazdnd pe
Facebook diverse puncte de vedere, cred cd important este ca orice nou
mecanism se aduce la masd sd fie inteles ca fiind in beneficiul organizatiei, si
sd nu fie incd ceva in plus fatd de ceea ce existd, pentru cd dacd se pdstreazd
celelalte trei cdte sunt si se mai adaugd incd unul, o sG credm foarte multd
frustrare. Deci cumva ... trebuie sd fie si o asumare din partea celor care sunt
implicati si nu privati si stat. SG spunem, facem un nou mecanism si nu vd
mai obligdm sad le bifati pe celelalte trei.” [D2]

in al treilea rand, este vorba de o absentd a culturii datelor. Utilizarea datelor pentru cunoasterea,
gestionarea si eficientizarea sistemelor sociale este inca recenta la nivelul intregii civilizatii umane, chiar daca
in contemporaneitate discutiile despre big data si open data au subliniat faptul ca acum sunt deopotriva
disponibile numeroase date iar puterea de calcul permite exploatarea lor la un nivel ce nu era posibil in trecut.
Interviurile au relevat numeroase confuzii cu privire la ce sunt datele si la ce pot fi ele folosite. Cel mai adesea,
interlocutorii nostri observa utilitatea datelor in simple numaratori, eventual pe categorii si in raportarile
financiare. Absenta culturii utilizarii datelor este comuna in Romania fiind observata si in ce priveste discutia
despre date deschise (Voicu & Voicu, 2021), nefiind surprinzatoare la nivel de sector. Aceasta observatie nu
este insotita de judecati de valoare, ci constituie o constatare care poate fi utilizata Tn constructia unei
strategii de a scoate datele la lumina si a le utiliza eficient, asa cum este explicat in capitolul dedicat
recomandarilor. Mai mult, ea vine si in contextul in care majoritatea tarilor europene sunt intr-o situatie
similard in ceea ce priveste indisponibilitatea datelor si neutilizarea lor la un nivel apropriat de macar
jumatatea potentialului existent.

EXPERIENTA INTERNATIONALA

Modelele existente in alte societati aduc cu sine o imagine foarte diversa. Ele includ rar eforturi de
autoreglementare, se rezuma de regula la datele de inscriere si la cele de natura financiara (disponibile in
fapt si la noi, chiar daca inutilizabile pentru moment) si arareori includ baze de date comprehensive.

Elementul de care nu am discutat insa in sectiunea dedicatd, dar care devine esential ih aceste concluzii, este
timpul. Mai exact, este de observat ca tendinta ultimilor 30 de ani este de a digitaliza datele din sector si de
a le deschide. Din Balcanii de Vest si pana in Franta si din Spania spre Suedia, fiecare societate analizata a
facut pasi de-a lungul ultimului deceniu spre un model in care datele devin accesibile online, cu o functie de
cdutare atasatd, apoi sunt disponibile spre download, iar diferite entitdti (birouri de statisticd, agentii
dedicate, ONG-uri, etc.) furnizeazd inclusiv legdturi intre bazele de date. Pentru cei ce au declansat acest
proces mai din timp, informatia disponibila deja nu se mai rezuma la date de inregistrare si la executia
financiara, ci include elemente de bonitate, descrieri narative ale activitatilor/proiectelor, raportari privind
voluntarii si beneficiarii, numar de angajati etc. Participarea in astfel de baze de date ce includ informatii
extinse poate fi voluntara (SUA) sau obligatorie (UK, Spania).

Romania se afla la inceputul acestui proces, dar a parcurs pasi importanti prin faptul ca elemente disparate
exista, referind aici mai ales raportarile financiare. Putem opta spre stagnare, crestere graduala, sau
implementare rapida a tuturor elementelor lipsa. Un argument revenit destul de frecvent in dialogurile cu
cei intervievati este legat de faptul ca oricum s-ar face, erorile din sistem datorate modului de raportare de
catre ONG-urile insasi ar fi prea mari ca sa merite efortul.
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Pe de alta parte, este utila o paralela cu un alt domeniu: in 1990, Romania era tara europeana cu cel mai
restrans acces la telefonie de orice fel. Aceasta a facut ca aparitia tehnologiei ce a permis telefonia mobila sa
conduca rapid la explozia celei din urma, decalajul fata de Europa fiind in clipa de fata anulat, in conditiile in
care telefonia fixa nu s-a dezvoltat vreodata la nivelul Vest-European.

Devine astfel posibil de a lua in considerare ideea de a construi direct un sistem de gestiune si utilizare a
datelor din sector care sa fie la standarde superioare celor contemporane, fara a mai trece prin etape
intermediare. Etapele intermediare Tn acest context pot fi costisitoare: nu are rost sa construiesti
infrastructuri separate pentru surse diferite de date cand stii oricum ca de la un punct incolo vei avea nevoie
de interoperabilitate. Prin urmare, poate fi util si eficient sa construiesti direct un sistem pe care sa il folosesti
ani, poate chiar decenii la rand, fara a 1i schimba specificatii majore.

CUM POT FI PRODUSE, GESTIONATE $SI UTILIZATE DATELE

Pentru a putea intelege ce putem face cu datele, este util sa stabilim ceea ce vrem sa aflam despre sector.
Afirmatia pare tautologica, dar in fapt vorbeste despre nevoia de structurare a abordarii intregului proces de
producere, gestiuni si analiza a datelor.

Am aratat in sectiunea dedicata rezultatelor din interviuri cum exista opinii complet diferite privitoare la date.
Ele acopera un spectru care merge de la a considera datele aproape complet inutile pana la a identifica
modalitati sofisticate de analiza. Aceasta varietate de pozitionari este relevanta pentru nevoia de a ardta cum
arata de fapt intreg fluxul de date despre sectorul ONG.

Un flux simplu al datelor este cel ilustrat grafic in Figura 3. Datele colectate n varii sisteme (primul pas) pot
fi agregate in baze de date comprehensive (al doilea pas), apoi analizate (al treilea pas), rezultatele fiind
utilizate n scopuri diverse (de catre donori, administratie publicd, mediul academic, sectorul ONG insusi,
media etc.) asa cum indica al patrulea pas din grafic, iar la final sunt discutate in sector (pasul al cincilea).
Bucle de feedback sunt implicit prezente, chiar daca nu sunt reprezentate in figura.

Figura 3. Un flux simplificat al datelor in sectorul ONG

Discutii in

Integrarea s . .
g Utilizarea interiorul

Colectarea .
datelor Analiza datelor

datelor analizelor sectorului / al

colectate

societatii

Figura 3 are doar rolul de a oferi un cadru general pentru aceste fluxuri de date. O discutie mai ih amanunt
despre ce se petrece cu adevarat cu datele este prezenta in capitolul dedicat recomandarilor.

in clipa de fat3, eficienta colectdrii este redusd nu atat prin intermediul calitatii datelor, cat mai ales dat3
fiind utilizarea a doar o mica parte din potentialul datelor. Sectorul manifestd in prezent, predominant,
asteptari modeste in ce priveste utilizarea datelor. Ele includ simpla contabilizare a sectorului, nevoia de a il
face vizibil in ochii donorilor, de a i sublinia rolul in societate, iar pentru unii dintre interlocutori e vorba de
dorinta de a identifica eventuale comportamente incorecte ale unor organizatii.
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De aceea este util sa fie aduse in prim plan modele de utilizare a datelor, cu asteptari in ce priveste orizontul
de timp conforme cu ceea ce am aflat de la cei intervievati. Cu alte cuvinte, putem spera la o schimbare
majora abia Tn cativa ani, dar pasii pot fi planificati si urmariti ferm incepand inca din 2021 si 2022.

ACTORII RELEVANTI TN PROCESUL DE COLECTARE SI UTILIZARE A DATELOR

Sectorul ONG in sine este furnizorul datelor. El poate deveni si utilizator al acestora, si beneficiar al acestei
utilizari. Dificultatea majora este de a i se oferi exemple de utilizare si despre cum poate benefica de
colectarea datelor, astfel incat sa devina interesat cu adevarat in a furniza datele, trecand peste costurile de
timp si resursa umana implicate. Modele de analiza pot include evaluari ale factorilor ce conduc la atragerea
de finantare, analize cost-beneficiu, analize ale impactului, clasificari validate empiric si indicarea ONG-urilor
cele mai similare cu un ONG oarecare sau un model oarecare, analize de impact etc.

n interiorul sectorului, ONG-urile din domeniul social pot fi un factor de influenta de luat in seamd n cazul
pilotarii unei solutii de colectare si gestiune a datelor.

Statul, prin variile sale agentii, este interesat intr-o diagnoza reala a sectorului, chiar daca nu toti functionarii
publici constientizeaza acest lucru. Ministerul Justitiei ca gestionar al Registrului Asociatiilor si Fundatiilor,
ANAF, Ministerul Muncii (REVISAL) sunt principalii gestionari de baze de date care pot fi puse in conexiune
pentru a permite analize ale sectorului si statistici despre acesta. Se adauga variile ministere si agentii care
gestioneaza diversele baze de date dedicate unor segmente din sectorul ONG. Acestia au Tnsa un rol secundar
in raport cu Ministerul Justitiei si ANAF.

Donorii sunt extrem de importanti in sistem si manifesta un interes explicit Tn a creste calitatea si numarul
datelor disponibile. De notat insa ca interesul lor este mai ales fata de date individualizate la nivel de entitate
membra a sectorului si mai putin spre date valide la nivelul intregului sector.

Mediul academic joaca un rol minor, prin lipsa de implicare curenta, dar poate fi sursa de consultanta in cazul
structuradri unei solutii de colectare si furnizare a datelor, date fiind competentele de prelucrare si analiza a
datelor pe care le-a acumulat.

OBSTACOLE

Exista cateva categorii de obstacole importante ce impiedica schimbarea peste noapte a sistemului actual.
Majoritatea sunt mici chestiuni de detaliu sau de pozitionare a unuia sau mai multi actori sociali in functie de
propriile temeri sau stereotipuri cel mai adesea neintemeiate pe existenta unui risc major. Chiar daca nu sunt
,rationale”, in sensul traditional al cuvantului, astfel de atitudini sunt firesti intr-o societate expusa inca putin
la modernitate, precum cea romaneasca. Un program relativ simplu de abordare a lor ar putea sa le inlature
cu relativa usurinta.

Dificultati tehnice. Designul sistemului actual este cel ce conduce la principala dificultate. Daca la inscriere
fiecare ONG ar primi un cod unic, comun pentru registrele speciale si Registrul ONG si care ar fi apoi folosit
pentru a importa codul fiscal in baza de date data de Registrul ONG, ar fi mai usor ca baza de date a Registrului
ONG sa fie usor de actualizat identificind drept active ONG-urile care isi depun bilantul (sau, spre exemplu,
I-au depus cel putin o data in ultimii 3 ani) si ,,in hibernare” pe celelalte. Mai mult, ar putea fi usor de folosita
aceastd corespondenta dintre coduri pentru a identifica numarul de angajati (din REVISAL) sau a face
verificari privind consistenta registrelor prin utilizarea variilor registre existente pe domenii.
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Starea registrului ONG. Fisierele de Excel extrase din Registrul ONG si care sunt disponibile public (prin
data.gov.ro'?) includeau la inceputul lui decembrie 2021 peste 125.000 de inregistrari. Aceste inregistrari
sunt in general entitati unice, unele active, altele in , hibernare”, unele care si-au depus bilantul, altele nu.
Registrul ONG nu include insa astfel de informatie si nu o poate importa din alte baze de date datorita lipsei
tabelei cu concordanta dintre coduri pe care am amintit-o. Mai mult, proceduri automate de a asocia codurile
dupa numele ONG-ului sunt practic imposibile, datorita erorilor de dactilografiere la introducerea informatiei
in computer, a diferentelor dintre numele scrise cu diacritice si cele fara diacritice, aparitiei unor semne
precum ghilimelele, etc. Intre inregistrarile existente in registru, putin peste 2.000 sunt duplicate din punct
de vedere al codului care ar trebui sa fie unic. Mai sunt si unele randuri fara numarul alocat asociatiei de
catre Registrul National ONG (aproximativ o suta).

Sa recapitulam modul de formare a Registrului: un ONG care se infiinteaza depune o cerere la Judecatorie,
grefierul alocd un numar, dupa dobéandirea personalitatii juridice MJ aloca numarul din Registrul ONG (unde
sunt incluse doar parte din informatiile depuse initial de ONG). Apoi se obtine codul de Tnregistrare fiscal3,
care nu ajunge Tn Registrul ONG. Cu alte cuvinte, registrul ONG actual are deficienta de a avea erorile de
introducere descrise mai sus si in plus nu include toata informatia obligatorie de depus la infiintare de catre
ONG-uri.

Volumul de munca. Curatarea Registrului national ONG s-ar putea face relativ usor daca ar exista o tabela de
corespondentd intre codurile alocate de registru (numerele de inregistrare) si codul alocat de ANAF
(CUI/CIF/etc.). Cum in prezent aceasta corespondentd nu existd, volumul de munca pentru a curata baza de
date a Registrului ONG este enorm.

Credinta ca datele nu servesc la nimic. Romania este o societate in care rationalizarea si increderea in
capacitatea stiintei si a managementului bazat pe strategii fundamentate prin date au patruns mai degraba
putin (Deliu, 2021). De aici si interesul redus al multora pentru colectarea de date, raportari realizate imprecis
etc.

Credinta ca statul isi doreste sa controleze mediul ONG prin colectarea de date. Farad a fi o credinta
dominanta, atitudinile de acest gen contribuie si ele la deteriorarea interesului mediului ONG fata de procesul
de eficientizare a cunoasterii despre ONG.

Credinta ca statul cere prea mult si da prea putin. Facilitatile fiscale oferite donorilor de catre statul roman
prin mecanismul de 3,5% sunt considerate de cei care au intrat in contact cu alte sisteme sociale ca fiind cel
putin generoase. Dar o parte a mediului ONG este convins de opinia contrarie, si se opune nevoii de a pune
ordine in statistica privind sectorul, chiar daca aceasta nu ar implica un efort direct din partea sectorului.

Lipsa de utilizare a datelor curente. Datele curente nefiind utilizate delegitimeaza tentativa de a le aduce
intr-o stare utilizabila prin simplul fapt ca acesta poate deveni doar un alt efort suplimentar care conduce la
niste date pe care nu le foloseste niciodata nimeni.

Absenta culturii utilizarii datelor. Majoritatea celor intervievati vad ca potential de utilizare a datelor doar
folosirea lor pentru numaratori, eventual diferentiate pe domenii sau geografic.

11 https://data.gov.ro/dataset/registrul-national-ong/. E vorba de mai multe fisiere, fiindca este unul pentru fundatii unul pentru
asociatii, unul pentru federatii. Totusi, numarul lor este irelevant, fiindca toate se afla in aceeasi stare, iar principiile expuse in
continuare se aplica identic intregului set de fisiere.



RECOMANDARI

Acest capitol construieste pas cu pas un model de interventie graduala in starea curentd a procesului de
colectare a datelor, de gestionare a celor existente si nou colectate, de stimulare a utilizarii datelor.

Pe scurt, obiectivul central este tripartit:
1. aaduce datele intr-o stare accesibila si utilizabil3;
2. astimula utilizarea lor aproape de potential;

3. acreste legitimitatea documentarii sectorului ONG prin date si a asigura intelegerea unor analize
mai elaborate decat cele elementare.

Cu alte cuvinte, discutam despre preconditii ale generarii unui produs care sa permita dezvoltarea de
bazate pe cunoasterea si datele despre sector, despre producerea acestor evidente, si despre cerere
pentru astfel de evidente.

Modelul de interventie implica dezvoltarea mai multor module, majoritatea independente unul fata de
celalalt, dar al caror ansamblu conduce la a avea date de calitate care pot fi utilizate si au asociata cerere
pentru analiza lor. Modulele esentiale presupun:

=% colectare de calitate pentru datele noi;

% curatarea datelor vechisi dezvoltarea unui mecanism de actualizare permanents a bazelor de date
(ambele sunt bazate pe interconectarea dintre bazele de date existente);

=% dezvoltarea capacitatii de analiza si intelegere a datelor.

Solutia are n centrul sdu accelerarea procesului de aducere a datelor la forma utilizabila, prin minimizarea
costurilor, cooperare intre sectorul ONG si administratia publicd, stimularea mediului academic si altor
stakeholders sa fie parte a generarii de cunoastere despre sector.

Figura 4 schiteaza elementele modului de actiune, fiecare dintre ele fiind detaliat in sectiunile acestui
capitol.

Figura 4. Strategia recomandata: elementele esentiale
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TINTA DE ATINS: OBIECTIVELE UTILIZARII DATELOR

n capitolul anterior, am anticipat recomandarea esentiald: constructia direct a unui sistem interoperabil,
capabil sa furnizeze imediat date analizabile si utilizabile. Asa cum spunea unul dintre intervievati: daca la
nivel global o entitate precum Tech a putut sa proiecteze sistemul lor avand un ID unic pentru fiecare ONG,
de ce nu am putea replica acest lucru la nivelul unei tdri, precum Romé&nia. In mod evident,
interconectivitatea nu rezolva totul, ci este un punct de plecare care simplifica si faciliteaza modul de utilizare
a informatiei deja existente, permitand totodata dezvoltarea unui sistem functional de a genera date
utilizabile in analize de varii tipuri. n cele ce urmeazd, recomandarea este specificatd in elementele sale
esentiale.

Tnainte de a o face, este util s§ precizdm principiul de bazi al directiilor de actiune pe care le identificim.
Esenta sistemului de producere, gestiune si utilizare a datelor se subsumeaza obiectivelor asociate utilizarii
datelor, nu modurilor de producere. De aceea este esential sa intelegem mai intai unde se poate ajunge
analizand datele. Figura 5 ilustreaza ceea ce se poate face cu datele.

Figura 5 Succesiunea nevoilor de cunoastere si a consecintelor actionale ce pot fi acoperite sau documentate prin existenta unui set de date
utilizabil
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Solutia propusa are in prim-plan cai prin care sa se poata ajunge la a genera rapid statistici de baza despre
sector, de la banalul ,,cate ONG-uri sunt” la mai complicatul, dar nu tocmai sofisticatul ,,cati oameni angajeaza
sectorul ONG”. Pe baza acestor date, parte facilitate de interoperativitate, se poate realiza analiza
longitudinala (dinamica sectorului) si comparativa cu alte societati, ajungand pana la a evolua impactul la
nivel macrosocial®2.

Interconectarea dintre bazele de date permite o descriere mai buna a sectorului si a portofoliului sdu de
ansamblu, dar principalul beneficiu ramane legat de capacitatea de a defini moduri de a face, de a le

12 Spre exemplu, folosind fixed effects models, pe date cumulate de la ANAF, REVISAL si din Registrul ONG, puse in relatie cu date
despre dezvoltarea Romaniei, culese de-a lungul a 10-12 ani consecutivi, si diferentiate la nivel de judet.
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documenta pe cele care conduc la eficienta, evaluare a impactului pe subdomenii, eficientizarea activitatilor.
Celulele din parte din stanga sus din Figura 5 sunt insa posibil de atins in fazele avansate ale dezvoltarii
sistemului de date.

Exista o nevoie de a genera un sistem care sa permita analize atat la nivel macro- (intregul sector), mezo- (pe
domenii/sectoare, pe regiuni etc.) si la nivel micro- (ludnd in considerare ansamblul ONG-urilor, dar definite
prin caracteristicile individuale ale fiecareia).

TINTA DE ATINS: INFRASTRUCTURA

La nivel de infrastructura, un sistem functional implica prin urmare: (1) prezenta unor date de calitate; (2)
comunicarea intre baze de date: datele folosesc acelasi ,limbaj”, cu alte cuvinte pot fi interconectate; (3)
disponibilitatea datelor pentru analizd (accesibilitatea acestora; fiind date publice, este firesc sa se afle in
spatiul public). Utilizarea presupune o supra-structura, data de: (4) cei ce analizeaza datele; (5) cei ce iau
decizii pe baza analizelor. Cei ce analizeaza datele pot fi parte a sectorului, membrii ai comunitatii academice,
membri ai administratie publice, parte a unor companii private, rezidenti romani sau din afara Romaniei.

Figura 6 ilustreaza felul in care poate functiona sistemul de date pe baza principiilor enuntate. Datele fiecarui
ONG sunt introduse la instantele judetene Tn momentul inregistrarii ONG-ului si ajung instantaneu intr-o baza
de date comuna ce constituie registrul National ONG. Datele din registrele speciale sunt in fapt identice cu
cele din registrul ONG si includ inclusiv textele din statut si actul constitutiv.

Figura 6. Infrastructura de realizat in ce priveste datele din sectorul ONG si fluxul datelor
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Anual, datele financiare sunt publicate de ANAF, fiind usor de facut jonctiunea cu Registrul ONG, datorita
existentei unui cod unic al fiecdrui ONG sau a unei tabele de corespondenta intre codurile alocate de ANAF
si cel de la Registrul ONG.

Datele din registrele specializate intretinute de varii entitati informeaza despre domeniile de activitate a (unei
parti) a entitatilor din sectorul ONG. Pentru aceasta este necesar ca si registrele specializate pe domenii sa
includa un cod ce identifica unic ONG-urile incluse in aceste liste (fie codul de la autoritatea fiscala — CIF/CUI,
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fie numarul din registrul ONG). Evident, registrele specializate vor aduce doar informatie partiald, pentru ca
nu toate ONG-urile dintr-un domeniu sunt listate Tn registrul corespunzator domeniului, dar acest neajuns
poate fi rezolvat in analiza datelor.

Informatia din cele trei surse (Registrul ONG, ANAF, registrele specializate pe domenii) devine parte a bazelor
de date administrative privind sectorul ONG. Fiecare baza de date fiind pregatita atent si fiind prezenta in
spatiul public, analiza datelor devine fezabila. Evident, pot exista mici imperfectiuni legate de fiecare dintre
bazele de date, dar acest lucru este comun datelor administrative, iar un analist bun are capacitatea de a gasi
solutii pentru a genera rezultate de incredere dincolo de imperfectiuni. Sa notam si faptul c3, in prezent,
toate cele trei surse sunt disponibile in spatiul public, dar sunt probleme de a asigura interconectarea si starea
informatiei din registrul ONG impune remedii structurale serioase.

Datele de sondaj se adauga celor administrative, putand fi folosite impreuna, legaturile fiind realizate tot prin
codurile unice mentionate. Cercetari calitative completeaza metodele de generare de cunoastere; ele nu pot
produce date cantitative, dar sunt extrem de utile in a genera repertorii si tipologii ce pot fi apoi detaliate
prin utilizarea datelor administrative sau de sondaj.

ACTIUNILE DE INTREPRINS

Pentru a ajunge la documentarea nevoilor de cunoastere despre am discutat initial, printr-un sistem precum
cel din sectiunea anterioara, este necesar un ansamblu de actiuni definite prin hexagoanele din Figura 7. Sa
notam ca, in ciuda aparentelor, pasii din figura pot fi parcursi independent unii de ceilalti, dar pot fi si
complementari, asa cum explicam in sectiunile urmatoare.

Figura 7. Activitati specifice de atins
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Important este ca intreg sistemul sa permita analize instantanee, dar si un proces regulat, bazat pe
actualizarea cel putin anuala a datelor si pe raportari a caror regularitate sa aduca in prim plan intreg
sectorul si rolul acestuia in societate.



Pentru aceasta este nevoie simultan de o bazd de date curatatd a Registrului National ONG, de
interoperabilitate cu alte baze de date, de aducerea datelor catre public, de asigurarea interesului celor care
pot face analize sa se implice in utilizarea datelor, de intelegerea datelor, de folosirea lor in politici fie la nivel
macro, fie la nivel de organizatie. Elementele care pot aduce valoare suplimentara dar nu sunt esentiale in
prima instanta sunt:

e asigurarea legaturii cu registrele speciale, astfel incat registrul ONG sa preia toata informatia aflata
in acestea si sd o faca automat. Aceasta presupune in primul rand digitalizarea intregului proces,
implicand o baza de date comuna intre tribunale si administratorului Registrului National ONG
(indiferent ca e vorba de Ministerul Justitiei, una dintre agentiile subordonate sau orice alta entitate).

e Refacerea informatiei istorice, adica recuperarea acelor date ce nu sunt preluate in prezent de catre
Registrul ONG de la registrele speciale.

e Identificarea domeniilor de activitate ale fiecarui ONG. Aceasta poate fi realizata pe baza codurilor
CAEN declarate pentru activitatile economice, plecand de la domeniul descris narativ la infiintare (in
statut/actul constitutiv), plecand de la analiza actiunilor/proiectelor dezvoltate. O metoda mai simpla
este preluarea de informatie din registrele dedicate unor domenii specifice si a listelor de membri de
la coalitii, folosita cel putin ca etapa preliminard, cu impreciziile sale (nu toate ONG-urile sunt incluse
in registrele dedicate unor domenii si in coalitii de ONG-uri; unele ONG-uri pot fi active si In domenii
n care nu exista coalitii/registre dedicate; inter-operativitatea ramane cheie in acest demers).

Aceste elemente pot fi module ce se dezvolta in paralel cu celelalte sau pot fi adaugate ulterior.

Legatura dintre actiunile din Figura 7 si obiectivele din Figura 5 este directa, fiind ilustrata in Figura 8.
Actiunile din hexagoane contribuie la generarea de date, iar acestea sunt utilizate apoi in analizele descrise
in stanga sus.

Figura 8. Legatura dintre actiuni si obiective
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ELEMENTUL CHEIE: INTEGRAREA DATELOR SI UN MODEL DE UTILIZARE

Colectarea de calitate este esentiald, dar nu constituie principala prioritate in pasul initial. Ea conditioneaza
orice utilizare a datelor, dar ca strategie de a creste calitatea datelor si disponibilitatea lor, nu colectarea in

sine constituie scopul imediat.

Este nevoie mai intadi de date utilizabile. Datele, asa cum am aratat, deja exista. Ele sunt imperfecte, dar
inainte de a le aduce la starea lor ideald, important este sa le facem utilizabile, atat pentru statisticile de baza,
cat si in produse mai evoluate decat simpla raportare numerica. Este esential ca ONG-urile (dar si restul
societatii) sa aiba acces deopotriva la analize si la date si apoi sa crestem calitatea si cantitatea datelor.

Esential este s& avem o cale de a pune in directd comunicare bazele de date existente. In cele ce urmeaza
avem un model simplu de analiza, aproape didactic. Scopul sdu este de a ilustra modul in care se pot furniza
ONGe-urilor produse care sa asigure legitimitate colectarii de date.

Tabelul 4. Cum pot arata datele extrase din REVISAL

Numar persoane cu| Totalore |Numar persoane cu contract| Numar persoane cu |Etc.|...
contract de munca |contractate in| de munca (in 2021) nascute | contracte de munca

in 2021 2021 intre 1990 si 2003 avand sexul masculin
ONG_123 20 3241 2 9
ONG_245 32 231 31 3
ONG_369 34 11234 12 20

Tabelul 5. Cum pot arata datele extrase din Registrul ONG

Localitatea | Anul infiintarii // Etc.
ONG_123 Mizil 1997 | |
ONG_245 Urlati 1926 | |
ONG_369 Biicoi 2021 ////

Tabelul 6. Tabelul rezultat dupa interconectare ‘

Cod Extrase din REVISAL Extrase Registrul ONG
identificare | Numar persoane | Total ore | Numar persoane cu contract An
cu contract de |contractate| de munca (in 2021) nascute | Etc. |Localitate infiintare Etc.
munca in 2021 in 2021 intre 1990 si 2003 ’
ONG_123 20 3241 2 Mizil 1997
ONG_245 32 231 31 Urlati 1926
ONG_369 34 11234 12 Baicoi 2021

Tn REVISAL sunt date despre numarul de angajati ai fiecirui ONG (indiferent de tipul de contract), despre cat
timp normat au folosit acesti angajati de-a lungul anului, despre varsta si genul fiecaruia dintre angajati etc.
Cu alte cuvinte, fara a incalca in vreun fel prevederile GPDR, se poate extrage in orice moment din REVISAL o
baza de date similara celei sugerate in Tabelul 4. Baza respectiva de date ar permite discutia despre cat de
important este sectorul in calitate de angajator, mai ales in ce priveste angajabilitatea tinerilor si egalitatea
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de gen. Dar acest lucru constituie doar o analiza de suprafata. Folosind impreuna datele din REVISAL si pe
cele din Registrul ONG (Tabelul 5) se poate discuta despre incarcarea cu timp de lucru pe localitate, pe sector
de activitate samd. Pentru a face acest lucru este suficient sa folosim un cod unic de identificare, precum CIF-
ul. Mai departe se pot adauga date de la ANAF, din raportarile beneficiarilor reali, etc. La final, vom avea o
baza de date comprehensiva, cu informatii de la toti colectorii curenti, fara a creste in vreun fel volumul
datelor solicitate de la ONG-uri.

Procesul este cel descris de Figura 9. Pur si simplu Tnseamna sa pui la un loc datele gestionate de mai multi
furnizori. Pentru a o putea face, ai nevoie de date structurate in baze de date, de acces la ele si de un algoritm
de extragere a datelor agregate daca e cazul. Spre exemplu, preluand date din RMU (Registrul Matricol Unic,
gestionat de Ministerul Educatiei si care include in prezent aproximativ 99% din studentii de la universitatile
publice din Romania), se poate estima in ce madsura sectorul non-profit este angajator pentru studentii
curenti si chiar, cu o analiza un pic mai complexa, implicand si REVISAL, pentru absolventii de Tnvatamant
superior din ultimii ani. Astfel se poate pune in lumina sectorul, dar datele servesc deopotriva intereselor de
cunoastere ale universitatilor.

Digitalizarea si interconectivitatea bazelor de date sunt esentiale in acest proces. Este interesant de observat
cd toate bazele de date de care vorbim sunt deja digitalizate, colectate actualizat, relativ usor de
interconectat, cu o singura exceptie: Registrul ONG. Refacerea completa a Registrului ONG este complicata
si presupune pe de o parte corectarea informatiilor existente Tn registru si pe de alta completarea cu datele
nepreluate din registrele speciale. Actiunea este una de lunga durata, mai ales in ce priveste cea de-a doua
parte. De aceea, procesul de reformare este unul gradual, asa cum explica sectiunile urmatoare.

Figura 9. Integrarea datelor existente

Registrul ONG & alte registre
ale Ministerului Justitiei

Date integrate

REVISAL INS, RMU, etc.

Sa notam ca modelul de mai sus nu are nimic original in el, fiind o simpla aplicare a ceea ce se petrece de
multi ani Tn diferite parti ale lumii si in Romania, nu neaparat legat de sectorul non-profit. Mai mult, este
ilustrativa povestea unuia dintre intervievati, care vorbeste tocmai despre utilizarea datelor din surse diferite:
»,Vorbeam despre ce actori relevanti mai au date. Vorbeam despre MJ si Judecdtorie, despre Ministerul de
Finante — ANAF... Si mai sunt dstia, la ITM-uri .... REVISALu’. Mie imi iesise ultima datd [...] fdcusem o
incrucisare despre cdte ONG-uri depun bilant si cdti oameni sunt in sector, ca sd obtin un numdr [mediu de
angajati dintr-un ONG]. Acolo [la REVISAL] e un bazin de date neexploatat. E o gaurd neagrd...” [011]

Prezenta informatiei intr-o singurad baza de date nu este neaparat necesara. Este suficient ca Registru ONG
sa includa informatie care sa permita conectarea facila cu bazele de date raportate de ANAF si cu celelalte
baze de date mentionate. Acest lucru nu schimba cu nimic situatia pentru o organizatie oarecare, indiferent
care ar fi ea. Si in prezent este usor sa identifici datele oricdrei organizatii deopotriva in bazele raportate de
ANAF (prin data/gov/ro) si in Registrul ONG. Ce lipseste este un mod rapid de a studia intregul sector. Cu alte
cuvinte, solutia pe care o descriem in aceste randuri nu schimba cu nimic situatia unei organizatii, oricare ar
fi aceea, dar permite studierea intregului sector ONG.
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ELEMENT DE PROMOVARE: STIMULAREA UTILIZARII

Nu este suficient sa ai date. Este necesar sa aiba si cine sa le utilizeze. Sunt prin urmare necesare resurse de
timp si competenta analitica. Pentru multi, analiza este o chestiune de IT. Lucrurile sunt insa mai complexe:
in ceea ce se numeste astazi ,,data science”, partea de IT fiind Tn buna masura despre gestionarea bazelor de
date si nu despre analiza. Modelele de analiza specifice datelor din sector sunt dezvoltate cu predilectie in
economie (econometrie si nu numai) si in stiintele sociale. Cercetatori competenti regasim mai ales ih mediul
academic si in sectorul ONG. Oriunde s-ar afla ei insa, pentru analiza este nevoie de alocare de resurse, de a
crea un interes specific de cercetare in domeniu. Punctul de vedere a fost subliniat Tn interviuri de cei din
mediul academic, dar si de donori si intervievati din sectorul ONG.

De aici nevoia de a gasi resurse in acest scop. Poate fi vorba de granturi academice dedicate sectorului (si
implica advocacy pe langa autoritatile din cercetare si educatie), de granturi de cercetare finantate de donori,
sau de granturi ale oricarei alte organizatii

Discutarea n interiorul sectorului constituie factor de difuzare a ideilor despre date si a intelegerii rolului lor,
a beneficiilor pe care le aduc sectorului in ansamblu si fiecdrei organizatii in parte. Tn plus, ajutd la
structurarea nevoilor de lobby si la presiunea catre decidentii din administratia publica pentru a dezvolta
politici bazate pe date in legatura cu sectorul non-profit.

PASI DE REALIZARE: UN MODEL DE INTERVENTIE GRADUALA

Este dificil sa construiesti in acelasi timp toate elementele utile unui sistem eficient de colectare, gestiune si
utilizare a datelor. Dificultatea rezida mai ales in presiunea de pus simultan pe sector si pe cei ce raspund de
date. De aceea, a porni la drum cu toate ,hexagoanele” din Figura 7 poate fi prea mult, atat ca efort efectiv,
cat si ca nevoie de a administra toate aceste activitati.

Figura 10. Un posibil model de interventie etapizat: Etapa 1, primii pasi

Numarul de inregistrare in Registrul ONG este raportat prin
formularul de bilant.

Aducerea produsului rezultat in spatiul e
- public - ANAF publica datele pe portalul data.gov.ro

Figura 10 propune primii pasi dintr-un model de implementare graduala. Aceasta prima etapa include efortul

Se pot curata datele
din registrul ONG

de a digitaliza complet Registrul ONG si de a asigura interconectarea diferitelor baze de date. Scopul este
aducerea catre public a produsului rezultat (o baza de date comprehensiva sau un sistem de baze date care
pot fi cu usurinta unite), simultan cu dezvoltarea unui instrument de administrare facila a intregului proces
de inregistrare si mentinere a bazei de date cu ONG-uri.

Cu alte cuvinte, este prioritara aducerea Registrului ONG la o stare utilizabila, mai ales in ce priveste noile
inregistrari si corectii bazate pe corelarea cu ceea ce exista in alte baze de date (ANAF, spre exemplu).

Registrul ONG urmeaza a prelua datele noi direct din completarea registrelor speciale. Un sistem simplu

face astfel ca informatia noua (despre ONG-uri ce se infiinteaza din acest moment) devine astfel aproape
completa. Sistemul poate fi automatizat suplimentar prin implementarea unei alte solutii simple: fiecare
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cerere de nscriere se trimite si electronic, intr-un formular similar celor folosite in alte tari, din care se
importa direct toate campurile in registrele speciale si de aici in Registrul National ONG. Aceasta scuteste din
munca MJ, simplifica activitatea grefierilor si asigura date de mai buna calitate si mai bogate informational.

Pentru ONG-urile deja existente si care depun bilantul, se poate insera insa un camp in raportarea bilantului:

codul din Registrul ONG. Apoi, ANAF poate comunica catre MJ o tabela simpla, cu doua coloane: codul fiscal

si codul din Registrul ONG. Este suficienta si publicarea impreuna a celor doua coduri odata cu publicarea
datelor rezultate din bilant, pe data.gov.ro. Aceasta muta partial efortul de curatare a bazei de date catre
fiecare ONG, dar presupune doar o munca de 1-2 minute, daca nu chiar mai putin, adica sa inserezi in bilant
si acel cod din registrul ONG. Am asigurat astfel din start interconectarea pentru toate entitatile din sector
care depun bilantul. Cum REVISAL, spre exemplu, foloseste tot codul de nregistrare fiscald, avem deja
asigurata inca o interconectare intre baze de date.

Sa notam ca prezenta acestei tabele de coduri simplifica si analiza datelor de catre terti, inclusiv de catre
donori sau de catre ONG-urile transversale, prin urmare tabela de coduri este firesc sa fie publica in portalul
de date guvernamentale (data.gov.ro).

Raman desigur acele entitati care nu depun bilantul. Avand Tnsa absenta lor din raportarea bilantului, ele pot
fi etichetate ca aflandu-se in , hibernare” (evident, unele dintre ele pot desfasura activitati care nu implica
obligativitatea depunerii bilantului, precum CAR-urile si asociatiile de proprietari). Situatia lor este
deranjanta, dar concentrarea pe organizatiile active poate fi benefica si o optiune pragmatica, urmand ca
ulterior sa fie completate si informatiile despre organizatiile ce nu depun bilanturile.

Avand deja o sursa de date mai consistenta, simultan se pot incuraja analizele pe date. Figura 11 adauga pasii
ce completeaza aceastd secventd, desemnata drept ,Etapa 1”.

Figura 11. Un posibil model de interventie etapizat: Etapa 1, pasii imediat urmatori

mmdl Digitalizarea Registrului National ONG
¥

>

Aducerea produsului rezultat in spatiul Pasii suplimentari sunt cei
b public dir; N

) casetele in diverse
Stimularea utilizarii datelor. nuante de albastru.

(»Transformarea datelor in informatie”)

' Folosirea datelor si
Training pentru citirea discutarea lor cresc
date";’gﬁgzrte'm legitimitatea demersului si

implicit calitatea colectdrii.

Discutarea
rezultatelor

¥

Promovarea nevoii de a creste calitatea -
datelor (include punctul anterior) In plus, bucla de feedback

din partea stdngd (cea

g - Training pentru utilizarea i indice ——
S Wl Cresterea calitétii colectarii 9 E)iatelor rosie), indicd  revizuirea
permanentd a pasii initiali

Bazele de date pot fi folosite in analize diverse, care sa serveasca ca argument pentru cresterea calitatii
datelor si curatarea informatiei existente acum in Registrul ONG. Pentru aceasta, insa, este nevoie ca sectorul
sa dezvolte o mai buna intelegere a rolului datelor. Aceasta se poate realiza prin acces la analize nu foarte
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sofisticate, dar de calitate, si mergand dincolo de simple numaratori. Cresterea calitatii colectarii vine ca o
consecinta fireasca, insotita si de reconstituirea informatiei din trecut inglobata in Registrul ONG.

Figura 10 si Figura 11 descriu acelasi proces, mai exact aceeasi etapa a procesului. Pe de o parte avem de a
face cu pregatirea modului de colectare a datelor (Figura 10). Procesul este unul ce este initial de la bun
inceput, dar este supus unor actualizéri permanente. El este zadarnic in absenta pasilor simbolizati prin
casetele In nuante de albastru din Figura 11. Aceste casete nu indica pasi ce au de a face cu colectarea de
date in sine, dar ei constituie elemente indispensabile, fara de care colectarea de date nu poate functiona
eficient, iar rezultatele sale sunt subutilizate. Mai mult, pasii de parcurs nu sunt neaparat succesivi, ci se pot
derula in paralel.

n etapa a doua (Figura 12), care ar trebui s3 se petreacd la distantd scurtd (maxim 6 luni — un an), se poate
trece la recuperarea completa a inregistrarilor istorice care ar putea fi importate din registrele speciale. Un
proiect comun public-privat, implicand MJ si unul dintre ONG-urile transversale cu competente ih domeniu,
poate rezolva situatia si ar putea fi finantat, spre exemplu, printr-un proiect ce ar putea ingloba si activitati
de training pentru sector si administratia publica.

Altfel, ,,etapa a doua” constituie o repetare ciclica a primei etape, in care pasii de inceput refac permanent
elemente legate de acuratetea informatiei din bazele de date, in buna masura pornind de la feedback-ul
utilizatorilor datelor.

Figura 12. Un posibil model de interventie etapizat: etapa a doua

Rezolvarea duplicatelor si a inregistrarilor fara cod.

Digitalizarea Registrului National ONG

Extinderea interconectarii:
Registrele dedicate unor domenii specifice includ
numarul din Registrul National ONG.

¥

Aducerea produsului rezultat in spatiul Noi organizatii depun bilantul => tabela de comunicare
public intre baze de date include mai multe ONG-uri.

Training pentru citirea
datelor si rapoartelor
dezvoltate

Etapa 2:
Cresterea acuratetei

Repetarea continua a primei etape

_ - litstii colectsrii Training pentru utilizarea
& resterea calitétii colectarii ateior

Odata pus la punct acest sistem ce garanteaza calitatea noilor inregistrari, se poate trece la recuperarea
informatiilor istorice, adica a acelor parti din registrele speciale care nu sunt preluate de Registrul ONG.
Detaliile aici sunt complicate si ar putea fi specificate doar dupa studiul in amanunt al modului de structurare
a registrelor speciale de la instante.

A rdmas neacoperit modul de defalcare a sectorului ONG pe domenii (investigarea regionala este rezolvata
prin codul SIRUTA). De remarcat ca acesta din urma, pentru inregistrarile din baza de date deja existentd, se
poate rezolva fie prin curatare directa (introducerea automata a codului rezolva aproximativ 90% dintre
Tnregistrari), fie prin solicitarea de a prelua acest cod tot de la ANAF, in masura in care il are asociat bazei sale
de date.
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Defalcarea sectorului pe domenii (social, educatie, cultura, sport, mediu, drepturile omului etc.) este una ce
nu poate fi realizata cu precizie, data fiind granita fluenta dintre unele domenii, dar care poate fi estimata
satisfacator prin exercitii precum cele realizate de FDSC in 2017 si 2012.

Mai apoi, cu datele acestea existente, digitalizate si aflate Tn spatiul public, ar trebui stimulate eforturile de
analiza, din partea mediul ONG, a mediului academic (inclusiv a mediului academic international). Aceasta
presupune, minimal, generarea unui loc comun, prietenos pentru utilizator, in care informatia sa fie usor
accesibila, cu actualizare regulata, sa permita optiuni de identificare rapida de informatie individualizata
si sau realizarea de interogatii in cazul in care se integreaza acces direct si citre cele mai importante
registre. Integrarea web 2.0, poate include contributii ale comunitatii, precum explicatii sumare privind
modul de agregare a acestora in baze de date utilizabile; un repository sau un registru de link-uri catre
rapoarte existente in domeniu. Urmand exemplele din alte tari, sunt utile ghiduri despre ce este un ONG;
cum se infiinteaza un ONG; care sunt obligatiile si/sau beneficiile (cu specificitati pe domenii de interventie)
pe care inregistrarea ca ONG le aduc; mecanismele de suport / finantare ONG; un repertoar al legislatiei
relevante; date agregate la nivel de sector care sa fie actualizate cu regularitate.

Cunoasterea sectorului poate fi completata, ca si pana acum, prin analize specifice, dedicate cate unui subiect
n sine. Poate fi vorba de studii ale documentelor sociale (statutele ONG-urilor, digitalizate, pot fi analizate
ca si corpus distinct daca sunt disponibile in format electronic?®), analize bazate pe studii de caz, metode
calitative (interviuri de varii tipuri), analize Delphi, analize cantitative. Cele din urma ar putea avea avantajul
de a beneficia de o baza de esantionare data de date de calitate, ceea ce ar permite o precizie superioara
celei din prezent.

Intregul sistem urmeaza a functiona permanent, in structura ilustratd de Figura 13.

Figura 13. Un posibil model de interventie etapizat: fluxurile complete

==dl Digitalizarea Registrului National ONG [ Recuperarea datelor istorice ]
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¥
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13 Trimiterea implicita este la utilizarea metodelor contemporane de realizare a analizei de continut, utilizdnd software specializat
(precum MaxQDA, NVivo. pachete din R etc.). Aceasta poate fi realizata cu destuld usurinta daca, spre exemplu, statutele sau parti

ale lor sunt disponibile Tn format text. —
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RECAPITULAREA PASILOR DE URMAT

1. Tntreaga propunere presupune conlucrarea dintre administratia publica (aflatd in diferite entitti

guvernamentale) si sectorul ONG. Pentru a obtine cooperarea, este necesar ca, mai intai, sa se

discute si rafineze modul de actiune prin consultari, structurate astfel:

a.

Runde de convorbiri intre Ministerul Justitiei, ANAF, sectorul ONG (maxim 2-3 reprezentanti,
proveniti din organizatii transversale), donori (maxim 1-2 reprezentanti). Scopul este de a
agrea asupra modului de asigura a inter-operativitatii bazelor de date, sarcinilor asumate de
fiecare actor relevant, calendarul de implementare, finantarea solutiei software de
interconectare intre instantele judetene (registrele speciale) si Registrul national ONG,
responsabilitatile n curatarea Registrului National, recuperarea datelor istorice.
Reprezentanti ai SGG pot fi utili la discutii pentru a lua in considerare standardele de
deschidere a datelor.

Runde de discutie implicdnd ANAF, Ministerul Justitiei si INS despre modul de inregistrare a
domeniilor de activitate a ONG-urilor. Prezenta a 2-3 reprezentanti din sector si 1-2 din
mediul academic este utila.

(de remarcat ca toate aceste discutii in care ajunge la a se discuta detalii tehnice pot fi realizate

doar in prezenta unui numar mic de participanti, cu un grad macar mediu de cunoastere a

modului de structurare a datelor si a legislatiei existente)

C.

Runde de convorbiri la nivel de sector, pentru ca intregul proiect sa aiba legitimitate.

2. Implementarea a cel putin patru tipuri de actiuni:

a.

C.

d.

O solutie tehnica, simpla, prin care ONG-urile nou infiintate completeaza (si) electronic
datele de infiintare intr-un formular care poate fi importat automat in registrele speciale si
in Registrul National. (ideal ar fi sa se faca electronic intreaga inregistrare, dar se poate opta
pentru alternativa propusa in asteptarea solutiei de a procesa totul electronic)

Realizarea corespondentei dintre codurile alocate fiecarui ONG de catre Registrul ONG si
ANAF;

Rezolvarea erorilor din Registrul National ONG

Mentinerea informatiilor din Registrul National ONG si de la ANAF in spatiul public.

3. Completarea infrastructurii de date si stimularea utilizarii:

a.

b.

Corespondenta cu registre dedicate
Stimularea realizarii de analize cu rol ilustrativ.
Discutarea rezultatelor la nivelul sectorului ONG si a administratiei publice.

Recuperarea informatiei istorice(de adus Tn Registrul ONG) si dezvoltarea accesului fiecarui
ONG la propriile inregistrari cu optiunea de actualizare.

Fiecare dintre aceste actiuni a fost deja discutata in decursul acestui capitol dedicat recomandarilor. Actiunile

pot fi implementate Th majoritatea lor independent una de cealalta. Tabelul 7 le prezinta sintetic, indicand si

acei stakeholders ce au rolul determinant in fiecare actiune.
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Tabelul 7. Sinteza actiunilor si alocarea lor pe stakeholders de implicat

Problema Manifestari Solutie Stakeholders Etapa
Curatare automata pe baza 19
Tnregistrari interconectarii ’
. MJ
Calitatea datelor duigle il
din registrul Apoi se curata manual ’
ONG Absenta informatiei SIRUTA se importa de la M)
privind localizarea (intr- ANAF, pe baza Toate ONG-urile 1.1
un format analizabil) interconectarii ANAF
Digitalizarea registrului:
O solutie de preluare
. . automata din registrele
Importul din registrele . 2 M)
OEdES 7l S speciale, care la randu-le Tribunalel 29
S preiau informatia din i duna ele )
formulare electronice Jugleane
completate de ONG-uri la
inregistrare
Recuperarea datelor MJ
istorice (inregistrarile Solutia depinde de modul in .
. . . . . Tribunalele
din registrele speciale  care arata registrele speciale 3
R . Judetene
care nu sunt in Registrul actuale
National ONG) Sectorul ONG
La depunerea bilantului,
Nu exist3 o tabel3 ONG-urile mai completeaza
publics de un camp continand numarul
corespondent3 intre de inregistrare din Registrul A
numarul de Tnregistrare ONG T o 1.1
din Registrul ONG si cel eI -urtie
Absenta alocat de catre ANAF face publica tabela de
interconectsrii autoritatea fiscald corespondent rezultats sau
o trimite la MJ
Detinatorii de registre pe Detindtorii de
Interconectarea cu domenii adauga unul din registre pe
registre existente pe  codurile ONG-urilor in listele domenii 2.3
domenii lor (fie codul de la fisc, fie pe  Coalitii de ONG-
cel din registrul ONG) uri
Stimularea utilizarii 2.4
: el I Sectorul ONG
Utilizarea Analizele existente se Training pentru intelegerea . .
. P e . p. . : Mediul Academic 2.4
insuficienta a opresc la statistici potentialului datelor - )
datelor descriptive ) . Administratia
Discutarea rezultatelor in Publics 24
sectorul ONG :
Nevoia metode posibile: raportare
N Colectarea de . 2 . “ > .
(eventuald) de . . obligatorie de catre toti,
. . informatie Sectorul ONG 4
informatie . . auto-reglementare, anchete
. N suplimentara L
ELGLETE periodice etc.
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ANEXA 1. DETALII PRIVIND PRACTICILE DIN ALTE TARI

MODELUL ANGLO-SAXON: RAPORTARE OBLIGATORIE ANUALA CATRE O AGENTIE DEDICATA

in Anglia si Tara Galilor, Charity Commission'* este un organism independent, parte a administratiei, care
raspunde direct in fata parlamentului, desi desemnarea (prin concurs) a membrilor boardului si a
presedintelui comisiei este atributie a Minister for Digital, Culture, Media and Sport. Orice ONG este obligat
sa raporteze anual detalii privind veniturile si cheltuielile (pe surse) sau tipul de activitati. Sunt excluse de la
regula, adica nu raporteaza Comisiei cateva categorii de organizatii: bisericile, organizatiile care opereaza
scoli, cele care apartin de facto armatei, precum si cele ce au rulaj sub 5000 de lire.

Agentii similare pot fi regasite in Scotia (Office of the Scottish Charity Regulator®®) si Irlanda de Nord (Charity
Commission for Northern Ireland?®).

Toate datele colectate de la ONG-uri sunt disponibil public pe site-ul comisiilor mentionate. In Anglia, UK Civil
Society Almanac 2020 preia datele de pe site si le reutilizeaza, readucandu-le in spatiul public.

Australian Charities and Not-for-profits Commission!’” urmeaza acelasi pattern, dar cu o diferentd majora:
este subordonata echivalentului Ministerului Protectiei Sociale de la noi. La infiintare, in 2012, ACNC a preluat
date de la Australian Taxation Office. Apoi a facut un clean-up check la ONG-uri in sine. Mai apoi a infiintat
ACNC Charity Register (care e public, la fel cain UK) pentru a intretine lista. Acolo se intrd automat la inscriere,
dar sunt si raportari periodice, a caror nerespectare duce la eliminarea din listd (si pierderea beneficiilor
fiscale date de statutul de a fi ONG). Au o functie de import automat al datelor de Ia fisc.

Charities Regulator este denumirea comisiei in Irlanda'®. Comisia este subordonatd Ministrul Justitiei. A te
recomanda ca ,charity”, dar a nu fi inregistrat la Charities Regulator si a nu raporta anual (venituri, cheltuieli,
schimbari in board samd) este considerat a constitui contraventie. Exceptiile sunt similare celor din Anglia.
Charities Regulator indeplineste si functii de control si inspectarea a ONG-urilor Tnregistrate si ia decizii
precum amendarea, schimbarea membrilor board-ului ONG-ului incriminat in caz de nereguli constatate,
gasirea de metode prin care legea sa fie respectata.

Canada®® este diferitd de celelalte tari din aceastd sectiune prin faptul ca registrul este in sarcina autoritatii
fiscale (Canada Revenue Agency). El este actualizat zilnic: pe de o parte cu noile inscrieri; pe de alta parte cu
actualizarile anuale - fiecare ONG are propriul cont, face upload la date, iar acestea se actualizeaza automat
in baza de date. Baza de date nu este direct disponibila pentru download, ci un motor de cautare furnizeaza
informatii despre ONG-uri, la cautarea dupa nume.

MODELE CU RAPORTARI ANUALE EXCLUSIV SAU APROAPE EXCLUSIV FINANCIARE

in Malta, fostd colonie britanicd pand in 1978, modelul anglo-saxon primeste o variatie importanta: sunt in
fapt mai multe registre si mai multe fluxuri de date, incluzand actualizarea anuala obligatorie, dar din punct
de vedere al accesului rapid la informatie, acesta lipseste cu desdvarsire. in primul rand, existd un birou

14 https://www.gov.uk/government/organisations/charity-commission
15 https://www.oscr.org.uk/

16 https://www.charitycommissionni.org.uk/

17 https://www.acnc.gov.au/

18 https://www.charitiesregulator.ie/

19 https://www.canada.ca/en/services/taxes/charities.html
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specializat (Foundations and Associations Unit?°) in cadrul Registrului Comertului (Malta Bussiness Registry).
inregistrarea unei asociatii sau fundatii noi se face la un notar, apoi se trimit copii la registru. Anual se plateste
o taxa si se trimit declaratii financiare la acelasi registru. O cerere de , certificate of good standing” (adica au
fost platite taxele anuale) se trimite prin email impreuna cu o taxa de 23 de Euro, obtinandu-se certificarea
respectiva. Daca nu sunt trimise documentele de inregistrare sau anunturile privind schimbarile de orice fel
sau declaratiile anuale, se aplicd o amenda de cate 232,94 de Euro pentru fiecare dintre membrii fondatori,
pentru administrator, notar si pentru consiliul director. Inregistrarea se face, dupd caz, si cu Office of the
Commissioner for Voluntary Organisations (in cadrul Ministerului Educatiei), sau SportMalta (in cadrul
Ministerului pentru Incluziune si Bunastare Sociald), sau Co-Operatives Board (in cadrul Ministerului
Economiei). SportMalta are o schema de asistenta pentru recrutarea de voluntari, dar nu ofera nici macar o
lista a ONG-urilor inregistrate, fie la modul general, fie in aceasta schema. Organizatiile cu venituri peste 5000
de Euro pe an sunt obligate sa se inregistreze la Commissioner for Voluntary Organisations. Aplicatia cu
pricina se trimite electronic, alaturi de o taxa de 40 de Euro. De remarcat ca toate aceste inregistrari initiale
sau anuale sunt taxate. Niciunul dintre cele trei registre specializate nu ofera insa o baza de date public3, si
nici liste de vreun fel disponibile online. Nici registrul Comertului (cel catre care se face raportarea anualad)
nu ofera o baza de date publica si nici o lista online de orice fel, nici prin site-ul propriu si nici prin portalul
guvernamental de date deschise.

in Franta, registrul se cheamd Répertoire National des Associations

si este ntretinut in interiorul
ministerului de interne. El include toate asociatiile din Franta, exceptandu-le pe cele din Alsace-Mosslle, care
din motive istorice sunt gestionate de Tribunalul din Strassbourg. Actualizarea lunara si disponibilitatea
online pe data.gouv.fr sunt elementele ce marcheaza deschiderea, dar registrul, ca si in Romania, include
exclusiv date de la Tnregistrarea ONG-ului. El este completat ihsa de JOURNAL OFFICIEL des associations et
fondations d’entreprise (JOAFE)?2. Jurnalul apare in fiecare marti si include noi inscrieri, modificari in statut
sau structura board-ului, desfiintari de asociatii. Jurnalul este un produs al Direction de l'information légale
et administrative (DILA) aflatd Tn subordinea primului ministru ca parte a Secretariatului General al

Guvernului.

Site-ul JOAFE include si o sectiune ce preia date de la autoritatea fiscald. O baza de date ce uneste informatiile
de la fisc cu cele de la registrul asociatiilor este de asemenea disponibila prin JOAFE, fiind distribuita liber prin
site-ul JOAFE si prin data.gouv.fr?3, Practic avem de a face exclusiv cu date de infiintare si financiare, nimic
mai mult, dar prin includerea modificarilor de statut si mai ales a desfiintarilor, baza de date este curatata si
actualizata permanent. Liste de organizatii sunt disponibile si in federatii de asociatii, precum Fondation de
France, care se recomanda drept prima retea de filantropie din Franta. Fondation de France include 4000 de
asociatii, genereaza rapoarte anuale din care se poate observa ca detine o baza de date, prezinta fiecare
organizatie membra prin activitatile acesteia (un scurt raport narativ valoros), dar nu ofera vreo baza de date
spre download.

Este de asemenea de notat faptul ca Franta a trecut la unificarea treptata a codurilor unice acordate ONG-
urilor. Codul unic este alocat ONG-urilor nou infiintate (dupa 2019) sau celor ce au facut actualizari dupa
2019%%, avand astfel de un proces de digitalizare suplimentara treptata.

20 https://mbr.mt/foundations-and-associations/

21 https://www.service-public.fr/associations/vosdroits/R55578

22 https://www.journal-officiel.gouv.fr/associations/

23 https://www.data.gouv.fr/en/datasets/repertoire-national-des-associations/
24 https://www.service-public.fr/associations/vosdroits/F34726



in Olanda, Belastingdienst Nederland (autoritatea fiscald), furnizeaz3 o listd a organizatiilor de interes public
(Algemeen Nut Beogende Instelling, ANBI)?>. Baza de date este disponibild pentru download si include
aproape exclusiv raportari financiare. Actualizarea sdptamanala nu include si curatarea bazei de date, ceea
ce inseamna c3 lista include si asociatii care nu mai sunt active. in plus, lista are particularitatea de a include
si organizatii care nu sunt localizate Tn Olanda, dar care au activitati si aici. Nu sunt incluse asociatiile care nu
aplica pentru statutul de utilitate publica, dar asa cum noteaza Renne Bekkers?® aceasta este principala sursa
in investigarea domeniului. Liste partiale sunt disponibile, ceea ce face ca Olanda sa fie aiba si caracteristici
specifice modelului (nestructurat) cu baze de date partiale descris mai jos. Listele partiale sunt dedicate unor
domenii unde accesarea de fonduri publice este conditionata de inscriere in baze de date specifice, precum
cea a ONG-urilor active in dezvoltarea internationala, realizata printr-un proiect comun al Ministerului de
Externe cu Radboud University?’. Astfel de liste au Thsd mai degrabd caracter ad-hoc, actualizarea fiind
dependenta de proiecte specifice.

n SUA, autoritatea fiscald (IRS) furnizeazi fisiere .csv cu statutul financiar al ONG-urilor inregistrate?. IRS se
concentreaza doar pe performanta financiara. Altfel, exista registre la Procuratura generala a statelor, cu
functie de cautare online. Organizatii private genereaza liste partiale de ONG-uri (spre exemplu: guidestar.org
sau charitynavigator.org). Unii dintre acesti furnizori nu genereaza informatie mai detaliata decat lista de
contacte si eventual domeniul de activitate. Altii, precum Charity Navigator, furnizeaza date complete, fise
extinse ale ONG-urilor, bazate pe raportari separate ale acestora, care includ si indicatori de bonitate (rank-
uri) bazati pe aceste evaluarea acestor raportari. Charity Navigator constituie un exemplu remarcabil de auto-
reglementare. Cele 160.000 de asociatii evaluate de Charity Navigator au contribuit voluntar cu datele lor la
instrumentul respectiv, care are si menirea de a facilita contactul cu donorii si de a distribui sume colectate
de la acestia. De notat si faptul ca initiativa a debutat cu 19 ani in urma, in primul an listand 1100 de asociatii
evaluate. in fine, Charity Navigator este complementar datelor obligatorii pentru orice ONG, neinlocuind
registrele de la IRS si procuraturi. Pe de alta parte, Charity Navigator nu ofera o baza de date disponibila spre
download public.

in Danemarca, existd trei organizatii publice care au ca responsabilitate sectorul ONG, toate in cadrul
Ministerului pentru Afaceri Sociale. Dintre ele, Center for Frivilligt Socialt Arbejde (Danish Institute for
Voluntary Effort)® este cel care gestioneaza datele despre sector. ONG-urile pot, dar nu sunt obligate sa
inregistreze la acest centru. Inregistrarea are loc online, la fel petrecandu-se si actualizarea datelor.
Obligativitatea apare doar dacd ONG-ul respectiv primeste bani public. Tnainte de orice nsd, apare
inregistrarea n registrul asociatiilor, parte a registrului comertului®®, dependent de autoritatile fiscale.
nregistrarea si apoi actualizarea datelor se realizeaza online, de citre ONG. Datele disponibile la ciutare prin
registru®! includ contactele, istoricul modificdrilor de nume, rapoartele financiare anuale (cu alte cuvinte
unificarea cu raportarile fiscale este automatd), numarul anual de angajati. Filtrarea conduce la solutii de
download a unei baze de date comprehensive de ONG-uri.

25

https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/bijzondere_regelingen/goede_doelen/alg
emeen_nut_beogende_instellingen/belastingregels_algemeen_nut_beogende_instellingen

26 Rene Bekkers, profesor olandez, este unul din numele importate in studiul domeniului. Opinia citatd este disponibild aici:
https://renebekkers.wordpress.com/2011/04/11/wheres-the-register-of-charities/

27 http://www.ngo-database.nl/

28 https://www.irs.gov/charities-and-nonprofits

29 Ambele denumiri sunt cele folosite de entitatea respectiva. Data fiind traducerea diferitd in engleza fata de daneza, am ales sa
oferim ambele alternative. Informatii sunt disponibile la: https://frivillighed.dk/danish-institute-for-voluntary-effort

30 https://virk.dk/myndigheder/stat/ERST/selvbetjening/Frivillige_foreninger/

31 https://datacvr.virk.dk/data/cvr-help/search
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MODELE CU RAPORTARE OBLIGATORIE ANUALA, DAR FARA O AGENTIE DEDICATA SECTORULUI

in Spania, E/ Registro de Fundaciones® apartine de Ministerul Justitiei, in cadrul Direccién General de los
Registros y del Notariado si include informatiile de inregistrare comune in toate tarile (la fel ca in Romania).
Suplimentar, fundatiile au obligatia de a prezenta anual un plan de actiune®. Pe aceste planuri nu le-am
identificat in spatiul public, dar sunt listate organizatiile care le-au depus. Ceea ce este disponibil insa public
este o baza de date cu functie de cdutare®, incluzdnd informatie despre obiective, membri, consiliu director.
Nu sunt incluse insa detalii financiare, activitati, voluntari etc.

El Registro Nacional de Asociaciones® are rol similar, dar pentru asociatii si incumba inregistrarea obligatorie
doar pentru acele asociatii care sunt active la nivel national (cele care activeaza doar intr-o ,,comunitate

xn

autonoma” nu au obligativitatea de a se inscrie in registru). O serie de registre specializate sunt prezente: al
asociatiilor sportive (in sarcina ministerului sportului), al partidelor politice si asociatiilor profesionale (in
sarcina ministerului de interne — Garda Civild), al sindicatelor (ministerul muncii si securitatii sociale), al
asociatiilor religioase (ministerul justitiei), al asociatiilor de consumatori (ministerul sanatatii), al asociatiilor
profesionale ale membrilor fortelor armate (ministerul apararii) samd. Toate aceste registre sunt dublate de
corespondente regionale (in ,,comunitatile autonome”) pentru fiecare tip de registru mentionat. Asociatiile
nu au nevoile extinse de raportare anuala ale fundatiilor, dar cele care au statul de utilitate publica sunt

obligate sa depuna raportul de activitate si pe cel fiscal (,,bilantul”) la sase luni de la incheierea anului fiscal.

Practic, e vorba de un model similar celui englezesc, dar mai putin deschis catre spatiul public si fard a avea
o agentie dedicata. Raportari anuale extinse sunt impuse doar fundatiilor. ONG-uri insele sunt cele care pot
actualiza informatiile despre ele online, folosind un conturile proprii din pagina registrelor3®.

in Suedia, raportarea este obligatorie (prin sondaj) cétre oficiul de statistici (SCB). Ea include informatii
financiare si despre resursa umana salarizata in asociatie. SCB publica pe site-ul propriu statistici agregate in
acest sens. O baza de date poate fi obtinuta la cerere de la acest birou de statisticd. SCB utilizeaza datele
pentru a produce rapoarte, la cererea Guvernului. Cel mai recent a aparut in octombrie 2021 si descrie in

extenso sectorul®.

REGISTRE SIMPLE, CU DATE DE LA INREGISTRARE SI EVENTUAL ACTUALIZARI

in Germania, registrele asociatiilor (Vereinsregister) sunt plasate la nivel local sau de land. Spre exemplu,. Cel
din NRW (Nord-Rhein-Westfallien, cel mai dens populat si mai urbanizat land german), ministerul justitiei (cel
la nivel de land) este cel ce mentine registrul asociatiilor®®, dar nu il face public direct. Un registru federal
uneste toate informatiile, fiind in fapt vorba de un registru al comertului (Gemeinsames Registerportal der
Lénder®). Aici se pot cduta ONG-urile dupa nume sau land, iar informatia este sumar, dar include si acces

32 https://www.mjusticia.gob.es/es/ciudadania/registros/fundaciones-competencia/cuentas-planes-actuacion

33 https://www.mjusticia.gob.es/es/ciudadania/registros/fundaciones-competencia/cuentas-planes-actuacion

34 https://fundosbuscador.mjusticia.gob.es/fundosbuscador/cargaBuscador.action

35 http://www.interior.gob.es/documents/642012/1561394/Guia+de+asociaciones+2%C2%AA%20edici%C3%B3n.pdf

36 https://sede.mir.gob.es/opencms/export/sites/default/es/procedimientos-y-servicios/tramites-sobre-asociaciones-
inscritas/index.html

37 https://www.scb.se/contentassets/f923e6c3bd0b44ee9d5e4bd91ac8bd6c/nv0117_2019a01_sm_nv19sm2103.pdf

38 https://www.justiz.nrw.de/Gerichte_Behoerden/ordentliche_gerichte/FGG/Registersachen/Vereinsregister/index.php

39 https://www.handelsregister.de/



(platit) la documentele de la inregistrare. Fluxul datelor sesamana cu propunerea acestui raport: instantele de
contencios administrativ facinregistrarea, electronic, iar informatia este actualizata direct in registrul federal.

Austria are registrul in sarcina unui departament dedicat acestui scop (Schaffung des Zentralen
Vereinsregisters — ZVR*), aflat in interiorul ministerului federal de interne (Das Bundesministerium fir
Inneres). Departamentul furnizeaza doar o listd (un tabel oferit ca .pdf) a ONG-urilor, cu date de contact. Este
disponibila si o cautare dupa nume, cod sau localizare, dar aceasta nu aduce informatii suplimentare. Lista
este actualizatd , regulat”, conform site-ului oficial. Gestiunea inregistrarilor si a actualizarilor registrului este
realizatd similar Germaniei, prin instantele judecatoresti.

Tarile din Balcanii de Vest (fosta lugoslavie si Albania) prezinta si ele simple liste, uneori doar partial accesibile
si care nu includ curatirea prin actualizare. Catalyst Balkans*! noteaza in rapoartele dedicate sectorului NGO
din fiecare din tarile din zond absenta unor date neafectate de erori. In Kosovo, gestiunea sectorului se face
printr-un registru dedicat, aflat in sarcina Ministerului Administratiei Publice. De la inregistrare la actualizare
totul se face online. Exista (probabil) si un registru in care se poate cduta, doar cu datele de la inregistrare,
dar nu l-am putut gasi. In Slovenia, registrul dedicat (Poslovni register Slovenije) este parte a echivalentului
Registrului Comertului, care e agentie independenta in cadrul administratiei publice. Registrul include doar
datele de la inscriere. Tn Muntenegru, de sector raspunde ,Ministerul administratiei publice, societitii
digitale si media” iar circuitul hartiilor nu este digitalizat. in portalul in care ar putea fi acces la registru
(https://www.euprava.me/?alphabet=cyr), apare un link doar in versiunea englezd, dar acesta nu
functioneaza. O agentie independentd a registrelor actioneaza si in Serbia, ca entitate publica care se
autofinanteaza. Agentia administreaza si registrul asociatiilor, o simpla lista, cu posibilitate de investigare
online, avand si categoriile de activititi de la inregistrare, aldturi de datele de contact si anul infiintarii. Tn
Croatia, circuitul hartiilor este impresionant. La inregistrare trimiti documentele la primarie si la Ministerul
Justitiei, cel care gestioneaza registrul. Aprobarea vine in 30 de zile si o trimiti la Institutul de Statistica. Cu
codul primit de acolo poti deschide cont bancar. Registrul este dedicat (Registar zaklada Republike Hrvatske).
Acesta are o functie de cautare online, este actualizat, iar cautarea permite de a afla daca asociatia respectiva
e activa, date de contact, momente de schimbare n statut, si o descriere a obiectivelor.

in Estonia, asociatiile sunt parte a registrului comertului (Registrite ja Infosiisteemide Keskus)*, aflat in
subordinea Ministerului Justitiei. Inregistrarea si actualizarea datelor se realizeazé online de citre ONG-ul
nsisi. Cautarea in registru dupa numele entitatii sau codul acesteia este gratuita, informatiile includ si detalii
financiare, inclusiv longitudinale (pe ani). Cu alte cuvinte este realizatd automat si legatura cu datele fiscale.
Exportul intr-o baza de date nu este insa posibil. Este insa posibild descarcarea unei baze de date cu toate

entitatile, ce contine doar codul, numele, adresele de contact, actualizarea fiind saptdmanala*.

Slovacia are un registru dedicat (Register mimovlddnych neziskovych organizdcii**) in sarcina ministerului de
interne. Baza de date nu este disponibila spre download, ci exista doar o optiune de cautare online, care
returneaza aproape exclusiv date de contact.

n Bulgaria, procedura de inregistrare in Registrul national al organizatiilor non-profit presupune pasi similari
celor din Romania, cu cerinte de legalizare/certificare notariald aproape identice cu cele din Romania.
Registrul este mentinut de Autoritatea Registrului, care este echivalentul ONRC. Registrul nu furnizeaza o
baza de date accesibilad public (sau nu am identificat-o noi), ci doar un instrument de cautare dupa numele

40 https://www.bmi.gv.at/609/zvr.aspx

41 https://www.catalystbalkans.org/en/home/Reports
42 https://ariregister.rik.ee/eng

43 https://avaandmed.rik.ee/andmed/ARIREGISTER/
44 https://ives.minv.sk/rmno/
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sau codul organizatiei. (https://portal.registryagency.bg/CR/Reports/) Informatiile obtinute in urma cautarii
includ alaturi de adresa si data infiintarii, narative despre misiune, mijloace folosite si tipuri de activitati
economice desfasurate. De remarcat si faptul ca la infiintare organizatia trimite electronic aceste detalii si le
poate ulterior actualiza, tot electronic, prin intermediul registrului.

Doua ONG-uri transversale intretin din 2010 o lista a ceea ce initiatorii eticheteaza a fi ,,cele mai active ONG-
uri”. Bulgarian NGQO'’s Information Portal (www.ngobg.info) include la inceputul lui noiembrie 2021 o listd de
3390 ONG-uri conform versiunii in limba engleza, respectiv 14175, conform versiunii in limba bulgara. Fiecare
din aceste entitati 1si intretine singura profilul. Informatiile despre fiecare ONG sunt standardizate si includ
anul infiintarii, tipul, adresa de contact postal, e-mail, telefon, pagina de Facebook (dar nu si website-ul!),
dinamica anuala a numarului de angajati si o informatie despre cand ONG-ul respectiv si-a actualizat profilul.
Rezultatul nu constituie o baza de date accesibila, ci doar se poate cauta online dupa regiune si tip de
activitate.

in Moldova, Registrul de stat al unitdtilor de drept privind organizatiile necomerciale inregistrate in Republica
Moldova este disponibil online pe pagina Agentiei pentru Servicii Publice®, care il intretine (si care intretine
si registrul unitatilor comerciale), avand in fapt ca misiune intretinerea registrelor de stat. Registrul actualizat
permanent, curatat, incluzand coduri unice ale organizatiilor si actualizat saptamanal este disponibil online
pe site-ul agentiei si pe portalul guvernamental de date deschise®. Registrul include insd doar numele
organizatiei, data infiintarii si adresa, informatii practic de la inregistrarea realizata la Ministerul Justitiei, iar
legea face distinctie intre asociatii obstesti si fundatii. Date fiscale pot fi obtinute de la Ministerul de Finante
(https://servicii.fisc.md/contribuabil.aspx), prin interogare manual3, nu ca baza de date.

Ungaria distinge si ea intre asociatii si fundatii, si mentine prin Ministerul Justitiei un registru care este
disponibil online, in sensul cd se poate cauta in el: https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke.
Informatii detaliate sunt furnizate (narativ) despre obiectivele, tipurile de actiuni, forma de organizare a
fiecarei entitati, iar lista se actualizeaza permanent. Lipseste facilitatea de descarcare a bazei de date.
Informatiile financiare nu sunt disponibile din acest site si nici nu am identificat unde pot fi regasite.

REGISTRE SPECIALIZATE, REGISTRU GLOBAL, FARA INFORMATII EXTINSE

in Letonia nu existd un registru dedicat, ci totul e inclus in registrul comertului (Latvijas Republikas
Uznémumu registrs). Acest lucru face ca practic sd existe un registru central comprehensiv, obtinut prin
simpla filtrare a registrului comertului in functie de forma de organizare juridica. Actualizarile si inregistrarile
se petrec online, site-ul este disponibil si in engleza, iar datele disponibile pentru download prin portalul
guvernamental pentru date deschise (data.gov.lv) includ doar elemente de contact. Baza de date include
doar informatiile de la inregistrare si nu pare a fi curatata. Ceva mai multe informatii (unele organizatii au
inclus si domeniul de activitate) sunt disponibile in pagina registrului, dar sunt mai dificil de descoperit:
http://dati.ur.gov.lv/register/.

Cateva registre specializate sunt disponibile: Registrul furnizorilor de servicii sociale (Socialo pakalpojumu
sniedzéju registrs)”’, o baza de date disponibild spre download in formal Excel, include informatii despre
populatia tinta ca beneficiar, organizarea juridica, tipuri de servicii oferite, contact, data Tnregistrarii. Aceste
campuri sunt cel mult partial standardizate, dar pot fi utilizate pentru analiza de continut si, dupa codificare,

45 https://www.asp.gov.md/sites/default/files/date-statistice/RSON.xIsx
46 https://date.gov.md/ckan/ro/dataset/18516-date-din-registrul-de-stat-al-unitatilor-de-drept-privind-organizatiile-necomerciale
47 https://vspmis.Im.gov.lv/Public/PublicetsPakalpojums
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pentru analizd cantitativd. Registrul institutiilor educationale (lzglitibas iestazu registracija) *® include
organizatiile care ofera servicii educationale pe diferite nivele. Registrul este accesibil online , are o functie
de cautare care conduce apoi la posibilitatea de download in Excel®.

n aceste registre specializate, inregistrarea se face electronic si este gratuitd, iar actualizarea este realizat3
in general de catre organizatiile Inscrise, care primesc un username si o parola.

MODELE (NESTRUCTURATE) CU REGISTRE SPECIALIZATE SI FARA REGISTRU GLOBAL

Italia include un model fara raportdri anuale, cu registre mentinute de autoritatile regionale si inregistrare in
registrul comertului. Exista Tnsa registre specializate, precum:

e Albo delle Societa Cooperative (registru dedicat economiei sociale), intretinut de ministerul
dezvoltarii economice (Ministero dello Sviluppo Economico), cu inregistrare obligatorie, dar fara
actiualizare/curatare a bazei de date. Baza de date este disponibilad online, pe site-ul ministerului si
include exclusiv date de contact si codul fiscal al entitatilor incluse.

e FElenco delle Organizzazioni della Societa Civile (intretinut de Agentia pentru Dezvoltare
Internationald) este similar anteriorului, dar include organizatii din domeniul dezvoltarii
internationale. Tn septembrie 2021, cea mai recenta actualizare disponibild era din 2019.

e Registro Nazionale delle Associazioni di Promozione Sociale este intretinut de Ministerul muncii si
politicilor Sociale, dedicat sectorului respectiv, si sesamana cu cele de mai sus

e Fiecare regiune are un Registro delle Organizzazioni di Volontariato, similar celor de mai sus, fara
echivalent national, cu reguli locale specifice. Registrele sunt foarte sumare si uneori sunt greu de
utilizat. Spre exemplu, Tn Toscana sunt incluse detalii de contact, domeniul de activitate, coduri de
identificare si cam atat, iar formatul este non-tabular®. Tn Umbria, e vorba de un tabel in Word, care
are unicul merit de a include (in plus fata de Toscana) o coloana cu mentiuni in caz de incetare a
activitatii si de a fi actualizat frecvent®'. Avantajul acestor registre este ca actualizarea este anuala si
obligatorie. Exemplu amintit al Toscanei include o lista actualizata anual (sunt eliminate asociatiile ce
nu au facut actualizari sau care sunt desfiintate/suspendate/etc.).

De notat ca aproximativ doua treimi din asociatiile italiene sunt membre in trei federatii mari, dar si acestea
furnizeaza doar liste de membri si nimic altceva:

e FOCSIV, Federazione degli Organismi Cristiani Servizio Internazionale Volontario

e COCIS, Coordinamento delle Organizzazioni non governative per la Cooperazione Internazionale allo
Sviluppo.

e CIPSI, Coordinamento di iniziative popolari di solidarieta internazionale

Portugalia dezvolta un alt model in care registre specializate suplinesc partial absenta unui registru
comprehensiv.

48 https://www.ikvd.gov.lv/Iv/izglitibas-iestazu-registracija

49 https://is.viis.gov.lv/Pages/Institutions/Search.aspx

50 http://www301.regione.toscana.it/bancadati/atti/Contenuto.xml?id=5276216&nomeFile=Decreto_n.21399_del_28-12-2020-

Allegato-A

51 https://www.regione.umbria.it/documents/18/1647131/Registro+volontariato+maggio2015.pdf/7f405124-f01a-4cdf-a598- 67
9bc1150d1f01



e Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social genereaza statistici impreuna cu INES (institutul
de statistica), bazate pe un chestionar adresat periodic managementului entitatilor de economie
social3;

e Complementar, sunt liste mentinute la varii ministere, precum cel al afacerilor externe, pentru ONG-
uri care dezvolta programe de dezvoltare (https://www.plataformaongd.pt/)

e |Initiative private, precum Markup, furnizeaza si ele liste de ONG-uri (https://ong.pt/dir/)

e Institutul Camoes are un registru propriu al ONG-urilor din dezvoltare internationald, pe care le si
certifica ca atare pentru perioade de doi ani (cu alte cuvinte actualizarea este la doi ani pentru fiecare
astfel de entitate). Datele raportae includ insa exclusiv contactele ONG-ului respectiv.

e Emblematic este faptul ca un raport recent despre sector (Esteves et al, 2015), de 225 de pagini, nu
se preocupa aproape deloc de existenta datelor si de calitatea acestora.

e INE (statistica) furnizeaza cifre agregate pentru sector in statistica intreprinderilor.

e Exista un registru al asociatiilor, la ministerul de justitie, dar nu am putut identifica vreo raportare
din el®2, Pare a fi insa vorba doar de un registru simplu, fara actualizari, cu informatii minimale.

Belgia este intr-o situatie similard. Registre specializate pe domenii (spre exemplu in dezvoltare
internationald, educatie permanenta, ) sunt gestionate de ministere de resort. Listele de regula includ datele
de cont si nimic altceva, iar uneori sunt furnizate in format Excel.

MODELE (NESTRUCTURATE) COMPLET SAU APROAPE COMPLET NEREGLEMENTATE

in Elvetia, a fi ONG nu necesitd o inregistrare obligatorie undeva, asa cum este specificat in Codul Civil
(articolul 60 si urmatoarele). Daca desfasori activitati comerciale, apare obligatia de inregistrare in Registrul
Comertului (regula tacita impune o astfel de inregistrare cand cifra de afaceri depaseste 100.000 de franci).
Fundatiile sunt un caz special, date fiind facilitatile fiscale de care bucura. Ele au nevoie de capital subscris la
infiintare si inregistrare. Facilitatile fiscale apar pentru asociatiile si fundatiile certificate de Fundatia ZEWO
(Zentralstelle fiir Wohlfahrtsunternehmen), organism independent ce verificd daca nu cumva e vorba de fapt
de activitati economice mascate sub eticheta de ONG. Nu exista insa un registru de ONG-uri, fie ele organizate
ca asociatii sau ca fundatii. ZEWO nu raporteaza mai nimic pe site, dar sunt liste (nume, obiectiv, contact) pe
site-urile cantoanelor si uneori si pe ale unor orase®3.

n Luxembourg nu exist3 obligatii formale sau o agentie dedicats, ci doar liste mentinute in varii domenii, de
catre ministerele de resort. Ministerul de Externe are o lista cu ONG-uri ce pot aplica pentru fonduri dedicate
dezvoltarii tarilor mai sarace. Asociatiile ce vor sa reprezinte imigranti trebuie sa se inregistreze in lista
mentinutd de departamentul pentru integrare de la ministerul dedicat protectiei sociale (Ministere de la
Famille, de I'Intégration et a la Grande Région).

52 https://justica.gov.pt/Servicos/Registar-associacao
53 Exemplu: Bulle - https://www.bulle.ch/annuairedesassociations.
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