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Nota asupra editiei

>

Cercetarea de fata este rezultatul unei munci de echipa. De aceea, atribuirea riguroasa a meritelor
flecaruia in aparitia acestui raport este greu de realizat. In cele de mai jos dorim s& oferim o imagine
schematica (iar nu exhaustiva) a modului in care s-a construit acest proiect.

Astfel, tinem sd precizdm ca autorii indicati la fiecare capitol sau subcapitol sunt cei implicati
in redactarea directa a textului, dar conceperea materialului, organizarea si verificarea sa sunt
rezultatul unor eforturi colective. Impreuna cu Adrian Secal si Ancuta Vamesu, am proiectat primii
pasi ai cercetarii si am construit ,scheletul” pe care s-a edificat intreaga cercetare. Documentarea
a fost un efort colectiv de identificare, triere, alegere a surselor, a literaturii secundare, a solutiilor
celor mai potrivite de abordare si interpretare a datelor de care dispuneam; tot impreuna am cautat
persoanele si organizatiile cele mai potrivite pentru a fi cercetate mai indeaproape intr-un studiu
care inca de la Inceput a fost o provocare. Ancuta Vamesu s-a implicat la fiecare pas in identificarea
de materiale, interpretarea datelor, structurarea si verificarea acestora.

Construirea chestionarului pe baza caruia s-a realizat ancheta de teren a fost rezultatul colaborarii
autorilor raportului cu colegii din echipa ,Prometeus’, in primul rand Stefan Constantinescu
(céruia i revine si meritul redactérii variantei finale a chestionarului) si Gabriela Dima. Aceasta ne-a
permis obtinerea unor rezultate in bund masura coerente si comparabile cu cele obtinute de
acestia. Esantionarea a fost in principal rezultatul muncii lui Stefan Constantinescu, in colaborare cu
partenerii din cadrul Centrul National de Pregatire in Statistica (CNPS), acestia din urma fiind
responsabili si de administrarea chestionarului. Irina Boeru a facut prelucrarea primara a rezultatelor
anchetei, care ne-a permis,traducerea’ rezultatelor in forma prezentata in raport.

Primele eforturi de organizare si interpretare a datelor economice si statistice de care dispuneam au
fost colective. Ancuta Vamesu ne-a oferit primele prelucrari statistice si economice si ne-a sprijinit
in primele incercari de a da acestui raport o dimensiune cantitativa consistentd, si tot ea a urmarit
indeaproape toate rezultatele eforturilor noastre. Irinei Opincaru fi revine in cea mai mare masura
meritul pentru prelucrarea datelor economice incluse in acest raport, incepand cu ,curatarea’,
completarea si ordonarea bazelor de date economice, pentru a servi cat mai bine nevoilor
raportului de fata si continuand cu extrem de laborioasa lor organizare si articulare in tabele com-
plexe si grafice dintre care doar o parte au putut fi incluse in acest raport si sfarsind cu repetata
lor verificare. Cristina Barna s-a implicat direct in interpretarea datelor economice si a indreptat cu
rabdare inexactitatile strecurate in interpretdrile propuse de noi.

Structura generald a interviurilor a fost construita impreuna cu Adrian Secal. Primul interviu a fost
realizat impreund cu acesta, iar unul dintre interviurile ale caror rezultate au fost incluse in raport
ii apartine pe deplin. Irina Opincaru a participat si la transcrierea interviurilor. Structurarea focus -
grupurilor s-a facut in colaborare cu echipa Mercury Research, responsabild si de administrarea
acestora si de raportarea rezultatelor acestora. In organizarea seminarului (19 martie) in cadrul caruia
au fost prezentate rezultatele preliminare ale acestui raport a fost implicatd intreaga echipa a IES si
FDSC.

Studiile de caz au fost, si ele, rezultatul unor colabordari intre membirii echipei. Doua studii de caz
(Fundatia Crestina Diakonia — Sf. Gheorghe si Fundatia pentru Copii,Sf. Sava de la Buzau") au fost
realizate de coordonatorul raportului impreuna cu Irina Opincaru (care si-a asumat migaloasa sarcina
a documentarii dimensiunii economice a acestora), iar un al treilea studiu de caz (Federatia Caritas
Timisoara) a fost realizat de Irina Opincaru si Adrian Secal; redactarea finald a acestora a fost facuta de



coordonatorul raportului si Irina Opincaru. Documentarea si redactarea studiilor de caz se datoreaza
nsd, in buna masura, bunavointei si eforturilor reprezentantilor acestor organizatii, care ne-au pus la
dispozitie o serie de materiale, precum si mai mult timp, rdbdare si bundvointa decat ne-am fi putut
astepta pentru a ne ajuta sa intelegem modul in care se organizeaza si functioneaza acestea.

Verificarea rezultatelor finale ale raportului s-a facut si ea in echipa: in ordine cronologicd, Irina
Opincaru, Cristina Barna si Ancuta Vamesu au verificat materialul si au propus rectificari, modificari,
completdri, ajustari. In fine, intervievatii nostri au putut verifica textul si, acolo unde au socotit de
cuviintd, au propus rectificari.

Viorelia Avram, managerul de proiect a stiut sa ne mobilizeze pentru respectarea termenelor si
organizarea principalelor evenimente si, impreuna cu echipa IES/FDSC, a asigurat buna functionare
a proiectului si a facilitat comunicarea intre toti cei implicati in acest efort de cercetare.

*KX¥

Multumiri

Realizarea acestui material nu ar fi fost posibild fara sprijinul partenerilor, al colaboratorilor,
sustinatorilor, organizatiilor implicate in realizarea studiilor de caz, al participantilor la focus grupurile
si interviurile derulate precum si entitatilor de economie sociale implicate in ancheta de teren.

In ordinea implicarii lor in acest proiect, multumirile si aprecierile noastre se indreapta mai intai
cdtre partenerii nostri din proiectul ,Prometeus”: Centrul National de Pregdtire in Statisticd (Mariana
Pietreanu, Mariana Brebulet, Lucia Cecilia Sinigaglia, Petrica Rdiculeasa, luliana Hanu), Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii, Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociald — Universitatea din Bucuresti
si EURICSE.

Le suntem recunoscatori pentru sprijin si ajutor tuturor colaboratorilor nostri din echipa Prometeus,
in primul rand Iui: Stefan Constantinescu, Gabriela Dima, Viorelia Avram si echipei FDSC, si nu in
ultimul rand echipei Mercury Research.

In ceea ce priveste organizatiile cu profil religios de a caror colaborare si sprijin ne-am bucurat
In cercetarea noastra, dorim sa multumim n primul rand reprezentantilor cultelor religioase care
ne-au sprijinit in cercetarea noastra:

Patriarhia Romana - Sectorul Social-Filantropic

Episcopia Romano-Catolica de lasi

Episcopia Reformata din Ardeal

Biserica lui Dumnezeu Apostolica — Cultul Penticostal

Am avut totodatad sprijinul celor mai mari retele de organizatii caritabile ale principalelor culte
religioase, atat la nivel central cat si la nivelul organizatiilor membre, lucru pentru care le suntem
recunoscatori. Mentionam aici:

Federatia Filantropia a Patriarhiei Romane

Confederatia Caritas Romania

Fundatia Crestina,Diakonia”— Serviciul de Caritate al Episcopiei Reformate din Ardeal

Fundatia Sf. Sava de la Buzdu

Caritas Campulung

Caritas Mitropolitan Blaj



Federatia Caritas - Timisoara
Fundatia Crestina,Diakonia” - filiala Cluj-Napoca
Fundatia Crestind,Diakonia” - Filiala Sfantu Gheorghe

Pe langa reprezentantii cultelor si organizatiilor cu profil religios asupra activitatilor carora ne-am
aplecat cu mai mare atentie, am fost intampinati cu bundvointa si sustinuti in eforturile noastre de
reprezentanti si membri ai mai multor organizatii cu profil religios afiliate altor culte din Romania,
ai unor organizatii cu caracter ecumenic, care au participat la seminariile organizate in cadrul
proiectului nostru, au participat la focus-grupurile organizate de noi si au acceptat sa fie parte a
anchetei de teren. Tuturor acestora dorim sa le multumim pentru bundvointa si sprijin.

O datorie specialad de recunostinta ne leaga de cei care ne-au acordat timpul, atentia si rdbdarea lor
in cadrul interviurilor si al investigatiilor pentru documentarea studiilor de caz. Numim aici, fara a
avea pretentia ca lista este exhaustiva, pe Domnul Episcop Katd Béla, episcop al Eparhiei Reformate
din Ardeal; Pr. Dorel-Nicolae Motoc, Consilier patriarhal — Sectorul social-filantropic al Administratiei
Patriarhale a Bisericii Ortodoxe Romane; Pr. Nicolae Anusca, Presedinte al Caritas Romania; Diac.
Cosmin Grigorescu, Director executiv al Federatiei Filantropia a Patriarhiei Romane, Pr. Egidiu
Condac, Director al Caritas Diecezan lagi; Dr. Sdrosi Arthur, Director executiv al Fundatiei Crestine
Diaconia - Cluj-Napoca; Pr. Anna Téth, Director al Fundatiei Crestine Diakonia — Sfantu Gheorghe;
Pr. Mihail Milea, Presedinte al Fundatiei Sf. Sava de la Buzau si lonut Vuta, vicepresedintele Fundatiei
Sf. Sava; Dl. Herbert Grun, Director Executiv al Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara si Corina
Micsa, Asistent administrativ al Federatiei Caritas. Un gand de multumire special se indreapta spre
Pr. Kévacs Istvan (Cluj), Bram Voorn (Sfantu Gheorghe), Mihai si Mihaela (Buzau), si catre toti cei care
ne-au sprijinit, ajutat sa intelegem si indemnat sa ducem mai departe aceasta cercetare.

Dorim sd le multumim pentru bunavointa si disponibilitate si Domnului Pavel Rivis - Tipei, Presedintele
Cultului Penticostal, cu regretul ca nepotrivirile de program ne-au impiedicat intalnirea, si membrilor
Bisericii Penticostale care ne-au sprijinit in demersul nostru.

Fara ajutorul tuturor acestora, ca si al altora, nenumiti aici, proiectul nostru nu ar fi putut fi dus la bun
sfarsit. Acestora le datoram partea cea mai buna a cercetarii noastre. Eventualele erori de judecatd
sau interpretare ne apartin in intregime. Le multumim tuturor pentru generozitatea cu care ne-au
sustinut, In speranta ca acest proiect se va dovedi a fi doar un (bun) inceput.

luliana Conovici




Rezumat

Acest studiu este parte a unui proiect mai vast de cercetare sociald in cadrul proiectului
PROMETEUS - ,Promovarea economiei sociale in Romania prin cercetare, educatie si formare
profesionald la standarde europene’, al carui scop este promovarea cunoasterii sectorului economiei
sociale din Romania si sprijinirea acestuia ca factor important in dezvoltarea societatii romanesti.

Cercetarea de fatd se ocupa de explorarea unui teren inedit, aflat la granita economiei sociale:
investigarea rolului social si economic al organizatiilor cu profil religios si a rolului lor In economia
sociald; sunt incluse in aceasta cercetare atat organizatiile religioase propriu-zise (cultele religio-
ase) cat si organizatiile neguvernamentale intemeiate direct sau indirect pe o credinta religioasa
(faith-based NGOs).

Potrivit definitiei minimale a economiei sociale folosite in cadrul acestui proiect, sunt considerate
organizatii active In economia sociald acele organizatii autonome care au o misiune sociala
explicitd; al caror scop social primeaza asupra considerentelor economice; care urmeaza principiul
nedistribuirii partiale sau integrale a profiturilor/excedentelor; si care se conduc dupa principii
democratice (un om, un vot).

Desi institutiile religioase nu au fost de obicei investigate ca actori ai economiei sociale in
literatura de specialitate, cercetari precedente ale FDSC au relevat faptul ca organizatiile cu profil
religios reprezinta un sector in crestere relativ rapida in ultimii ani; multe dintre aceste organizatii au
devenit furnizori de servicii sociale. Sectorul educatiei confesionale s-a dezvoltat si el in ultimii ani, iar
ONG-urile cu profil religios au crescut numeric in ciuda crizei economice. Bisericile insele, ca si
ONG-urile cu profil religios au inceput sa acceseze fonduri structurale, inclusiv cu proiecte in
domeniul economiei sociale si sa dezvolte la randul lor astfel de proiecte, iar mai multe astfel de
organizatii au luat parte la dezbaterile pe marginea proiectatei Legi a economiei sociale (cel putin
Caritas catolica si Federatia Filantropia ortodoxa au participat la dezbaterile organizate de FDSC).

Astfel, putem afirma ca organizatiile cu profil religios au inceput sa actioneze in diferite sectoare
ale economiei sociale, chiar atunci cand nu sunt propriu-zis parte a acesteia. Mai mult decat atat,
actiunile lor sunt semnificative din punct de vedere social economic, si ca atare nu ne putem
permite s le ignordm. In plus, intr-o tard in care 99,33% din populatie si-a declarat apartenenta la
o confesiune religioasa, si in care anchetele de opinie inregistreaza sistematic niveluri ridicate de
sustinere populard a implicarii cultelor religioase in spatiul public, si tinand seama de rezultatele
cercetarilor precedente, considerdm ca este necesar ca organizatiile cu profil religios din Romania si
implicarea lor in sectorul economiei sociale sa fie analizate in profunzime.

Acestea sunt motivele pentru care in aceastd cercetare originald cdutam sa explordm evolutia
organizatiilor cu profil religios si a rolului lor social si economic In anii 2000-2010. Cercetarea noastra
Isi propune totodatd sa ofere o prima evaluare a importantei si a impactului acesteia in sectorul mai
larg al economiei sociale din Romania.

Studiul nostru se concentreaza pe investigarea situatiei cultelor religioase, ca sia ONG-urilor cu profil
religios. Am acordat o atentie deosebita comunitdtilor religioase celor mai importante (din punct
de vedere statistic) si implicarii lor in sectorul economiei sociale: este vorba de Biserica Ortodoxa,
Biserica Catolica (Romano-Catolicd si Greco-Catolicd), Biserica Reformatd si, in plan secund, de
Biserica lui Dumnezeu Apostolica — Cultul Penticostal.



Analiza de fatda este de fapt una transversald. Cu toate cd serviciile sociale reprezintd
dimensiunea cea mai importantd a serviciilor pe care aceste organizatii le ofera in general, acestea
nu pot fi subsumate unei singure arii a economiei sociale. Organizatiile cu profil religios sunt foarte
adesea active in mai mult de un sector al economiei sociale (servicii sociale si/sau medicale, educatie,
formare profesionald, incluziune sociala etc.)

Primul obstacol pe care l-am intampinat in abordarea acestor organizatii este chiar identificarea
lor. Bazele de date disponibile s-au dovedit a fi incomplete, indeosebi in ceea ce priveste cultele
religioase. Intrucat unitatile de cult nu sunt obligate s& depund bilant contabil la Ministerul de
Finante, cu exceptia cazuluiin care desfdsoard activitatieconomice, nu dispunem, pentru majoritatea
acestora, de niciun fel de date financiare, si nu am putut gasi solutii de a identifica astfel de date.
Datele administrative si codarea CAEN s-au dovedit a fi insuficiente, ca si alte metode de codare
automatd, asa incat datele economice referitoare la cultele religioase cuprinse in acest raport sunt
redate doar cu titlu informativ si nu pot fi considerate reprezentative pentru intreg sectorul cultelor
religioase. Organizatiile neguvernamentale cu profil religios au putut fi identificate mai usor, astfel
incat datele economice cu privire la acestea pot fi considerate reprezentative, cu toate ca nu sunt,
probabil, complete.

Explorarea acestui teren s-a facut cu ajutorul mai multor metode atat cantitative cat si calitative.
Datele cu privire la evolutia generald a organizatiilor cu profil religios si indeosebi datele economice
au fost organizate pornind de la o baza de date alcatuitd de Institutul National de Statistica,
cuprinzand date de identificare si date financiare; datele au fost prelucrate si rafinate de echipa de
proiect a Institutului de Economie Sociald. Aceastd bazd de date cuprinde informatii extrase din
bilanturile contabile ale organizatiilor investigate pe anii 2000, 2005, 2007-2010.

Aceste informatii au fost corelate cu rezultatele unei anchete sociologice realizate in cadrul
proiectului,Prometeus” de cdtre echipa IES si de unul din partenerii din proiect, Centrul National de
Pregatire in Statistica, pe tema organizarii, functionarii si a principalelor probleme cu care organizatiile
din economia sociala se confrunta. Pornind de la baza de date principala (INS), a fost realizat un
esantion reprezentativ de organizatii (esantion multi-stratificat in doua straturi, dupa forma juridica
de organizare si dupa regiunea de dezvoltare, cu selectie aleatorie in fiecare strat); numarul total al
organizatiilor cu profil religios respondente a fost de 689. Ancheta a fost realizata in noiembrie 2012,
rezultatele avand o reprezentativitate +/- 4%, cu o marja de incredere de 95% (raportatd la populatia
din baza de date a INS).

Cercetarea calitativda a cuprins sase interviuri semi-structurate cu reprezentanti ai cultelor
religioase angajate in sectorul social si in sectorul economiei sociale si reprezentanti ai ONG cu
profil religios active in aceste sectoare, doua focus-grupuri (cu reprezentanti de nivel de top si
middle management ai unor ONG cu profil religios) de cate 1%h fiecare, precum si interviuri i
documentare pentru trei studii de caz (prezentate sub forma de anexa la acest studiu).

Tnca din primele secole ale crestinismului, Bisericile au fost active in domeniile social, caritabil si
educational si au dezvoltat modele timpurii de institutii sociale si de autosustinere economica.
Manastirile, cu sistemul lor de ajutor reciproc, diviziunea muncii si activitatile lor filantropice
(caritabile), dar si episcopiile si chiar comunitatile bisericesti de mici dimensiuni au contribuit la
articularea structurilor socio-economice ale Europei si Orientului Mijlociu vreme de mai multe secole.
Aceste institutii au functionat adeseori ca precursori ai unor institutii si practici asociate astazi cu
economiasociald. Si pe teritoriul Romaniei de astazi, Bisericile Ortodoxa si Catolica si mai tarziu Bisericile



protestante au jucat rolul de principali actori in sectoarele social si educational, pana in momentul in
care statul modern a hotdrat sa preia din ce in ce mai mult in sarcina sa asistenta sociala si medicala,
sistemul de educatie etc. si a determinat dezarticularea, in mare parte, a,solidaritatilor organice”ale
societatii premoderne. Intre limitele stabilite de statul roman, care a privat marile Biserici de cea
mai mare parte a patrimoniului lor (atat in secolul al XIX-lea cat si in secolul al XX-lea), acestea au
continuat totusi sa se doteze cu institutii sociale si de educatie, pana la instalarea regimului totalitar
comunist, care a luat cultelor si celorlalte institutii private posibilitatea de a administra sau de a crea
noi institutii in acest domeniu. Dupd caderea comunismului, restituirea proprietatilor confiscate a
fost lentd, si este departe de a se fi incheiat; Bisericile au inceput insa sa se doteze cu noi institutii cu
profil social.

Biserica Ortodoxd 1si construieste traditia caritabild urmand principiul traditional al filantropiei,
articulatd pe modelul iubirii dumnezeiesti pentru omenire. In cadrul acestui model, dimensiunea
spirituala si liturgica este articulata direct cu asistenta medicala si sociald, cele doua fiind privite ca
un continuum; n traditia ortodoxa, principiile slujirii sociale nu au fost niciodata dezvoltate sub
forma unui corpus extensiv de doctrinad sociald, ci se intemeiaza direct pe principiile antropologiei
crestine. De la sfarsitul secolului al XIX-lea, Biserica Catolica si-a dezvoltat propria invatatura sociald
intr-un corpus elaborat de documente cu caracter normativ, in care iubirea dumnezeiascs,
caritatea siadevérul suntdirect articulate cu principiul fundamental al dreptditii sociale.Tn cadrul Bisericii
Reformate, unde comunitatile bisericesti locale au functionat multa vreme drept ,comunitati de
caritate’, traditia diaconicd a slujirii comunitdtii, corelatd cu principiul autonomiei personale si
comunitare a permis dezvoltarea unor puternice institutii caritabile si de educatie, capabile de
autosustinere inclusiv financiard. Si in cazul altor Biserici crestine, precum Biserica Penticostal3,
caritatea este parte integranta a traditiei acestora.

Dupd caderea comunismului iTn Romania, statutul legal al cultelor religioase a functionat in mod
relativ precar pana la adoptarea Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al
cultelor. Aceasta a definit un regim de recunoastere plurald a cultelor, pe trei niveluri: cultele religioase
(parteneri sociali ai statului si principalii beneficiari ai sistemului curent al relatiilor Biserica-Stat),
asociatiile religioase (care beneficiazd de unele scutiri fiscale) si gruparile religioase (fara personali-
tate juridica, dar libere sa functioneze). Statul asigura cultelor religioase recunoscute o contributie la
salarizarea clerului, finanteaza (in limita sumelor alocate anual de la buget) construirea, repararea si
restaurarea lacasurilor de cult, garanteazd educatia religioasa (confesionald) in scolile publice,
angajeaza capelani in institutiile publice si ,sustine” la modul general cultele religioase in rolul lor
de furnizori de servicii sociale. Cultele religioase pot desfasura activitati economice, dar dincolo
de productia si desfacerea bunurilor si obiectelor de cult propriu-zise, acestea nu sunt, in general,
scutite de taxele obisnuite.

Organizatiile neguvernamentale cu profil religios functioneaza potrivit O.G. 26/2000 privind statutul
asociatiilor si fundatiilor si, in cazul furnizorilor acreditati de servicii sociale, si potrivit Legii nr.292/2011
privind asistenta sociald. Aceasta le permite ONG-urilor acreditate ca furnizori de servicii sociale sa
intre pe piata serviciilor sociale; asociatiile si fundatiile afiliate direct unor culte recunoscute pot
obtine cu mai mare usurinta acest statut (potrivit Legii 489/2006). ONG-urile care obtin statutul de
utilitate publicd beneficiaza de o serie de avantaje suplimentare. Totusi, potrivit legii, ONG-urile pot
desfdsura activitati economice doar cu caracter accesoriu. In fine, atat cultele cat si ONG-urile cu
profil religios pot accesa - si din ce in ce mai adesea reusesc sa acceseze — fonduri europene, ca si
fonduri private pentru dezvoltarea de proiecte sociale.



Intr-o primé clasificare (pe baza codificarii CAEN) a organizatiilor administratiei private din Romania,
organizatiile cu profil religios reprezentau 6,5% din totalul ONG-urilor active in anul 2010, totalizand
10% din personalul angajat de ONG-uri si 7% din totalul veniturilor obtinute de acestea (Atlasul
economiei sociale. Romania 2012).

Potrivit cercetarilor noastre, Bisericile sunt In prezent angajate intr-un efort de cartografiere a
organizatiilor cu profil religios, insd de obicei se intereseazd doar de organizatiile afiliate sau care
se revendica de la aceeasi confesiune, in Incercarea de a asigura o oarecare coerentd si coeziune
a unui sector care s-a dezvoltat vreme de mai multi ani la rand in absenta oricdrui mecanism de
coordonare. Cu toate cd majoritatea activitatilor de economie sociald propriu-zise sunt organizate
prin intermediul unor ONG-uri cu profil religios, exista cazuri in care parohiile sau comunitatile
bisericesti locale si-au asumat in mod direct organizarea acestora.

Desi multe organizatii sunt active in mai multe sectoare ale economiei sociale, termenul nsusi
Nnu are aceeasi semnificatie pentru toti respondentii: unii asociazd economia sociald doar cu
intreprinderile sociale sau, si mai strict, cu intreprinderile sociale de insertie profesionald, in timp ce
altii le asociaza cu principiul sustenabilitatii economice a proiectelor sociale. Astfel, economia sociald
ramane deocamdata un concept relativ nou, mai ales pentru comunitatile si ONG-urile cu profil re-
ligios mai mici, iar definitia pe care acestea o dau economiei sociale depinde de accesul lor prealabil
la finantari europene sau private in domeniu. Absenta unui cadru legal specific al economiei sociale
favorizeaza perpetuarea nesigurantei terminologice.

Ar trebui sd& mentionam ca practic niciunul dintre respondentii nostri nu a evocat drept criteriu
definitoriu al economiei sociale conducerea democratica a organizatiilor. In fapt, dupd cum o indics
rezultatele anchetei noastre, autoritatea privind luarea deciziei este plasata in mare masurd in mainile
fondatorului organizatiei, ale conducatorului comunitatii religioase locale (preotul sau pastorul, care
este adesea si fondatorul organizatiei) si ale organismului executiv al organizatiei.

Rezultatele anchetei au pus in evidenta si cateva particularitati ale organizatiilor cu profil religios.
Astfel, in ceea ce priveste obiectivele sociale ale acestor organizatii, serviciile acordate comunitatii
sunt strans legate de dimensiunea religioasa (pastorald si misionard) a acestora, respondentii
acordand o importantd comparabild ambelor dimensiuni (in ansamblul esantionului, 57% au indicat
serviciile catre comunitate drept obiectiv social principal, in timp ce 61% mentionau dimensiunea
pastoralad ca esentiald sau importantd; in cazul ONG-urilor, aceste proportii erau de respectiv 61% si
55%).

In fapt, dupd cum am putut constata in cadrul cercetarii calitative, motivatia religioasa joaca un rol
crucial in organizarea si functionarea organizatiilor cu profil religios: opera sociala nu este perceputa
doar ca o forma de serviciu in slujba comunitatii in sens civic, ci si ca o forma de exprimare a propriei
credinte si identitati religioase si ca 0 modalitate de a promova o intelegere cresting a societdtii, asa
cum este ea articulata in gandirea sociald a diferitelor Biserici crestine.

Religia este parte integranta a serviciilor oferite de aceste organizatii: si nu este vorba doar de asistenta
religioasd propriu-zisa (situatia cea mai frecvent intalnitd). Organizatiile cu profil religios oferd si
alte servicii suplimentare precum cele de educatie religioasd, studii biblice, cursuri de pregatire cu
specific religios (precum cursurile de pictura religioasa sau formarea pentru realizarea de bunuri sau
obiecte de cult). In plus, organizarea serviciilor, metodologia profesionald, organizarea timpului si a
spatiului pot fi stabilite si ele in functie de considerente religioase.



Aceste organizatii pot mobiliza resurse atat umane cat si financiare specifice, pe baza afilierii/
apartenentei lor la o comunitate religioasa si apeland direct nu doar la constiinta sociala, ci si la
identitatea religioasd a potentialilor membri, voluntari, donatori etc. Comunitatile bisericesti isi pot
la randul lor oferi sprijinul pentru acest tip de proiecte sociale, iar ancheta de teren releva faptul ca,
In mare parte, sprijinul comunitatilor bisericesti pentru proiectele sociale ale organizatiilor cu profil
religios se materializeaza in primul rand tocmai prin obtinerea de donatii directe si mobilizarea de
resurse umane si materiale. Intr-o masura mai micd, comunitatile bisericesti pot ajuta organizatiile cu
profil religios in identificarea de parteneri pentru crearea de proiecte sociale (sau sunt chiar ele part-
eneri), precum si pentru obtinerea de fonduri publice (romanesti sau europene) si finantari private.
Prin comparatie, sprijinul comunitatilor locale (distincte de cele religioase) se manifesta de obicei tot
prin donatii directe, mobilizarea de voluntari si prin sprijinul acordat organziatiilor cu profil religios
de alte ONG-uri active in comunitatile respective.

Desi organizatiile cu profil religios se bucura de un statut aparte in ochii publicului larg, acest statut
special lucreaza atat in favoarea lor cat si impotriva lor. Pentru o parte a publicului, dimensiunea
religioasd a acestor organizatii functioneazd ca o garantie de credibilitate si ca atare le ajutd in
mobilizarea resurselor umane si materiale. Pentru altii, in schimb (iar aceasta situatie nu este limitata
la organizatiile afiliate unor confesiuni minoritare), aceeasi dimensiune religioasa functioneaza ca
o barierd, impiedicand integrarea deplind a acestora in societatea civild si chiar, in unele cazuri,
obtinerea de finantdri publice sau private (prejudecdtile care lucreaza impotriva acestora fiind de
obicei prezumtiile de prozelitism si/sau de neprofesionalism).

In ciuda crizei economice prelungite, numarul organizatiilor cu profil religios a crescut permanent
in ultimii ani (cu o rata de crestere de 90,74% intre 2000 si 2010), ca si numarul acestor organizatii
care au depus bilant contabil. Din totalul de 1959 de organizatii active in 2010 (care au depus bilant
contabil), trebuie sa precizam totusi cd majoritatea sunt organizatii mici: jumatate din acestea nu
au niciun angajat, iar incd un sfert dintre acestea au cel mult doi angajati, in timp ce organizatii
mari precum Caritas Romania inregistreaza circa un sfert din numarul total al angajatilor din sectorul
ONG cu profil religios. Intr-adevér, dupa cum o relevé si ancheta de teren, ca si cercetarea calitativa,
organizatiile cu profil religios trebuie sd se bizuie, pentru organizarea si administrarea proiectelor
lor sociale, in principal pe munca voluntarilor, fie ei specializati in domeniu sau nu, pe cea a
personalului de cult (cel mai adesea neremunerat pentru acest tip de activitate) si pe numarul minim
de angajati necesar pentru ca proiectul sa poata functiona legal. Un numdr mai mare de organizatii
se nregistreaza in zona pluriconfesionald a Transilvaniei si in Bucuresti-lifov, in regiunile sudice
Inregistrandu-se cel mai mic numar de organizatii.

In cea mai mare parte, veniturile acestor organizatii sunt de tip nepatrimonial, insd ponderea
veniturilor din activitdti economice In totalul veniturilor este in (de la 15% In 2000 la 22% n 2009 si
la un atipic 35% in 2010 pentru organizatiile de cult din baza de date INS, si respectiv de la 6% in
2000 la 14% in 2010 pentru ONG-uri), iar aceasta in ciuda faptului ca rata activitatilor economice pare
s fi scézut atat in cazul cultelor cat si al ONG in anii cei mai duri ai crizei economice. Majoritatea
activitatilor economice ale organizatiilor cu profil religios sunt, in fapt, servicii (potrivit anchetei
Prometeus), indeosebi servicii sociale si medicale, urmate de cele de formare profesionala si educatie
si apoi de activitatile de productie si comert (de cele mai multe ori comert cu amanuntul).

Scaderea inregistrata a ratei de activitate economica a acestor organizatii a adus cu sine si o scadere
a nivelului angajarii in acest sector, mai ales pentru ONG cu profil religios, dupa anul 2005 (cand
s-a inregistrat un varf al angajarii, cu 957 angajati in activitdti economice) numarul angajatilor



diminuandu-se in fiecare an (si ajungand la 631 de angajati in activitati economice in 2010).

Veniturile non-economice ale organizatiilor cu profil religios provin in primul rand din donatii
private, contributii directe si alte forme de finantare privatd, nivelul finantarii publice osciland intre
11% si 16% pentru comunitatile religioase (unitdti de cult) si doar intre 1% si 2% pentru ONG cu profil
religios. Rezultatele anchetei de teren sugereaza ca doar circa 10% din totalul acestor organizatii au
obtinut parte a finantarii publice prin contractarea de servicii sociale de catre autoritatile locale, ceea
ce pune o data in plus in evidentd precaritatea functiondrii pietei serviciilor sociale.

Tn pofida crizei economice, majoritatea acestor organizatii au reusit sa-si pastreze un bilant contabil
pozitiv sau cel putin nul, dar in 2010 numarul ONG-urilor cu profil religios care au inregistrat deficit
a crescut.

In ceea ce priveste serviciile oferite de aceste organizatii, trebuie si mentionam ca numarul
organizatiilor care ofera servicii acreditate este incomparabil mai mic (cu cateva exceptii) fatd de
organizatiile care ofera servicii neacreditate (diferenta este uneori de un ordin de marime). Cele mai
dezvoltate categorii de servicii (care au si rata de acreditare cea mai ridicata) sunt serviciile sociale si
socio-medicale generice oferite copiilor si familiilor in dificultate si serviciile de ingrijire a varstnicilor.
Aceste servicii includ asistenta directd, ingrijirea copiilor abandonati, servicii de ingrijire la
domiciliu sau centre de ingrijire pentru varstnici etc. A doua categorie de servicii oferite sunt cele
de tip educational, cel mai adesea gradinite. Serviciile de incluziune sociald, formare si integrare
profesionald sunt deocamdatd mai putin dezvoltate, insa numarul organizatiilor care ofera servicii
(pentru moment cel mai adesea neacreditate) in aceste domenii este in crestere.

Aceste date sunt coerente si cu rezultatele anchetei cu privire la beneficiarii acestor organizatii:
principalii beneficiari sunt varstnicii, copiii si familile in dificultate, urmate de familiile
monoparentale, membrii comunitatii rome, copiii si adultii cu dizabilitati, persoanele fara adapost si
de someri. Circa un sfert din organizatiile respondente oferd servicii doar in mediul urban, iar 13%
sunt active doar In mediul rural, dar aproape doua treimi dintre acestea sunt active in acelasi timp in
mediul urban siin mediul rural. Servicii precum cele de ingrijire la domiciliu sunt un caz tipic in acest
sens: sunt aproape inevitabil bazate intr-un centru urban, unde existd acces la bunurile si serviciile
publice necesare pentru administrarea unor astfel de servicii, in timp ce beneficiarii directi ai acestui
tip de serviciu pot proveni atat din mediul urban cat si din cel rural. In plus, dupa cum o relevé datele
anchetei, in 2/3 din cazuri beneficiarii serviciilor nu sunt nevoiti sa acopere costurile acestora, doar
circa 10% din organizatii acoperindu-si costurile serviciilor doar din contributiile beneficiarilor.

Cu toate cd organizatiile cu profil religios par sa fi reusit, in general, s se mentina pe linia de plutire
din punct de vedere economic, se confrunta totusi cu dificultdti considerabile. Rezultatele anchetei
Prometeus confirma in aceasta privinta informatiile obtinute prin intermediul cercetarii calitative.
Majoritatea organizatiilor se lupta cu problema lipsei de lichiditati, situatie din pacate agravata de
contractarea de fonduri europene, mai ales in cazul proiectelor finantate prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU). Slaba administrare a fondurilor europene
de catre autoritatile nationale, schimbarea pe parcurs a regulilor administrative si de finantare si
intarzierile prelungite ale rambursarilor au adus chiar organizatii solide in pragul falimentului. Efectul
demoralizator al acestei situatii a fost considerabil. Asigurarea sustenabilitatii organizatiilor este la
randul sau perceputa ca foarte dificilda de un numar semnificativ de organizatii. Una din consecintele
problemelor enuntate mai sus este si faptul ca aceste organizatii au inregistrat dificultati in atragerea
de personal calificat pentru managementul de proiecte si respectiv in domeniul economic (in
special al dezvoltarii afacerilor).



Astfel, in cadrul cercetarii calitative, am constatat ca principalii factori care afecteaza sustenabilitatea
acestor organizatii sunt, In perspectiva acestora, nesiguranta si lipsa de previzibilitate in
materie legislativa si administrativa si politizarea finantarii (acordata cu prioritate pentru obtinerea de
rezultate electorale vizibile” mai degraba decat pentru investitii in sectorul social). Lipsa de coerenta
a legislatiei si barierele administrative (uneori frizdnd absurdul) creeaza dificultdti acestor organizatii
tocmai atunci cand acestea cauta sé ofere servicii categoriilor celor mai nevoiase.

Aceste organizatii se asteaptd ca statul sa deschida piata serviciilor sociale, renuntand la preferinta
sistematica pentru sistemul de stat in contractarea serviciilor si isi doresc ca acesta sa creeze un
cadru legal, administrativ si fiscal favorabil care sa le permita sa functioneze in mod mai eficient si
mai flexibil si sd isi poata integra diferitele categorii de servicii intr-un ansamblu coerent. O Lege a
economiei sociale ar fi un pas necesar in aceasta directie.

Dupd cum o sugereaza si rezultatele cercetdrii noastre, organizatiile cu profil religios sunt din
ce in ce mai active in mai multe arii ale economiei sociale: in primul rand In domeniul serviciilor
sociale si socio-medicale, dar dezvoltand din ce in ce mai mult si proiecte de formare profesionala
si calificare, proiecte de incluziune sociald etc. Animate de un etos distinct si capabile sa mobilizeze
resurse la care alte organizatii nu au acces, organizatiile cu profil religios impdrtdsesc majoritatea
dificultatilor cu care se confruntd organizatiile active in domeniul serviciilor sociale, carora li se
adauga si unele probleme specifice. Oricare ar fi domeniul in care sunt active, obiectivele principale
ale acestor organizatii sunt, in mod covarsitor, cele sociale. Activitdtile economice, cu toate cd au fost
identificate ca o potentiald sursa de autofinantare a diferitelor proiecte sunt in continuare subdezvol-
tate, In mare parte datorita constrangerilor legislative, dar si, intr-o oarecare masurd, datorita culturii
organizationale specifice a organizatiilor cu profil religios, datorita rezervei pastrate de autoritatile
bisericesti (cu putine exceptii) si nu numai in aceasta privinta, ca si din pricina neincre-derii publicu-
lui Tn privinta oricdrei asocieri intre activitatea sociald a organizatiilor cu profil religios si orice fel de
activitate economica.

In ciuda caracterului lor aparte si a specificitatilor lor in raport cu organizatiile non-religicase
active in aceleasi sectoare, organizatiile cu profil religios din Romania sunt in continuare un teren
In mare masurd neexplorat. Desi parti ale acestuia au fost cartografiate de cultele religoase direct
interesate, cercetari la nivelul intregului sector lipsesc, iar multe astfel de organizatii au ramas pana
acum in afara oricdrei forme de cartografiere. Actiunea directa a comunitatilor religioase in sectorul
social este deosebit de dificil de explorat, dat fiind ca avem inca prea putine instrumente pentru a
intelege dimensiunile reale ale fenomenului. Cercetarea de fatd, exploratorie, isi propune asadar sa
contribuie la deschiderea acestui santier de cercetare sociald; din aceastd perspectiva, sperdam ca
prezentul raport sa reprezinte doar un inceput de drum.




Abstract

This research is part of a wider project of social investigation within the framework of the
PROMETEUS project (Promoting Social Economy in Romania by Research, Education and
Professional Training at European Standards), whose main goal it is to promote knowledge of the
social economy sector in Romania and its support as a prominent factor in the life and development
of Romanian society.

This exploratory research deals with the complex, borderline issue of the social and economic role
of faith-based organizations, including both religious organizations (hereinafter: denominations) as
such and Church- and faith-based NGOs.

The minimal definition of social economy, as it is used for the purpose of this project, states that
organizations that are deemed to be active in the social economy sector are characterized by: an
explicit social mission, economic considerations being deemed subordinate to this mission; the
partial or integral non-distribution of profits/excedents; and democratic governance.

Though religious institutions have not generally been analyzed as social economy actors in the
literature on social economy, previous research by the Foundation for the Development of Civil
Society (FDSC) has shown that faith-base NGOs have been growing in the past years pretty
rapidly, and many became accredited social services providers. The confessional education sector
has also been growing rapidly; and faith-based NGOs have been multiplying despite the economic
crisis. Churches themselves and faith-based organizations have begun to access structural funds,
including for social economy projects, and to develop such projects, and to participate in
debates on the drafting of the Law on social economy (at least Caritas and the Orthodox Filantropia
Federation attended debates at FDSC).

We can argue that faith-based organizations have begun to act in various social economy
sectors, though not all are actually part of it. Their actions are furthermore socially and economically
significant, and we cannot afford to ignore them. Furthermore, in a country where 99.33% of
the population declared a religious allegiance and where polls consistently show high levels of
support for religious denominations’ involvement in the public sphere, and consistently with
previous research, we maintain that faith-based organizations in Romania and their involvement in
the social economy sector are well worth exploring in detail.

That is why this original research aims to explore the evolution of faith-based NGOs in the years
2000-2010 and of their social and economic dimensions. It also seeks to evaluate its importance and
impact within the wider sector of social economy in Romania.

Our research focuses, on the one hand, on religious denominations and on the other hand on
faith-based NGOs. Special attention has been paid to the (statistically) most prominent religious
communities and their respective involvement in the social economy sector: the Orthodox Church,
the Catholic Church (both Roman-Catholic and Greek-Catholic), the Reformed Church, and,
marginally, the Apostolic Church of God - the Pentecostal Church.

This analysis, dealing with the role of faith-based organizations in the social economy sector in
Romania is, in fact, a cross-sectional one. Though social work is a large part of services that these
organizations offer to the public, they cannot, in fact be subsumed to one single area of social
economy. Faith-based organizations act in practically all areas of social economy, and many are



active in more than one field (social and/or medical services, education, professional training, social
inclusion, etc.).

The realities it covers expand to a wide range of organizations. The first obstacle we encounter in
dealing with them is however their actual identification. Available databases have proved
incomplete, prominently so in the case of religious denominations. As these are not required by
law to submit financial statements to the Finance Ministry, we have no economic data on the vast
majority of them, and have found no solutions to access such data. Administrative data and NACE
coding have proved insufficient, as well as other means of automatic selection, so the economic
data we produce on religious denominations are for information only, and are not to be taken as
representative of the entire segment of religious denominations. Faith-based NGOs have been
identified more easily, and the economic data we have on them, may be deemed representative,
though probably not complete.

We undertook the exploration of this field with the help of both quantitative and qualitative
methods. Data on the general evolution of faith-based organizations and particularly economic
data in this report are drawn from a database compiled by the National Institute of Statistics (INS),
including identification and financial data drawn from financial statements submitted by these
organizations, and refined by the Institute for Social Economy project team. This database includes
data drawn from financial statements submitted by religious and faith-based organizations for the
years 2000, 2005, 2007-2010.

This information have been correlated with the results of a survey realized under the “Prometeus”
project by IES and the CNPS on the subject of the organization, functioning, and main problems
these organizations are dealing with. Based on the original INS database, a multi-stratified sample
(in two strata, by juridical status and development region, with random selection in either stratum)
of 689 respondents was reached. The survey was conducted in November, 2012, with the results
having a margin of representativeness of +/- 4%, with a confidence level of 95% (with respect to the
population in the INS database).

The qualitative data used included six semi-structured interviews with representative figures of reli-
gious denominations involved in social and social economy sector and faith-based NGOs in the field,
two focus-groups (including top and middle-management representatives of faith-based NGOs)
of 1%.h each conducted in Bucharest and Cluj-Napoca, as well as interviews and documentation for
three case studies (the results of which are presented as an annex to this studly).

Since the early centuries of Christianity, Churches have been active in social, educational, and
charitable work and have developed early models of social institutions and economic self-reliance.
Monasteries, with their complex system of mutual help, division of labor, and charity, but also
bishoprics and even smaller communities have helped shape the socio-economic structure of
earlier centuries Europe and the Middle East and have often been deemed as precursors of the
various practices that are today a part social economy. In the area of current Romania as well,
Orthodox and Catholic, and later Protestant Churches have played the part of principal charity and
educational actors until the modern State decided to take over more and more of the functions
of social and medical assistance, education, etc, and dismantled for the most part the “organic
solidarities” of pre-modern society. Within the limits set by the modern Romanian State, which
deprived larger Churches of most of their patrimony (during the XIXth and the XXth centuries), these
nevertheless continued to create and develop social and educational institutions, and have done so



until the installation of the totalitarian Comunist regime that proceeded to strip religious and other
institutions of all their social and educational institutions. After the fall of Communism, property
restitutions have been slow, and are far from complete.

The Orthodox Church developed its tradition of charity in terms of the original philanthropia
modeled on the divine love for humanity. This model articulated liturgical and spiritual
activity with social and medical assistance, in a continuum, but never developed an extensive
body of social doctrine, drawing its inspiration directly from its theological anthropology. Since
the end of the XIXth century, the Catholic Church developed its own social teaching into a vast
body of authoritative documents where divine love, charity and truthfulness was articulated to the
prevailing concept of social justice. In the Reformed Church, where local communities were
articulated “‘communities of charity’, a diaconal tradition of service to the community coupled with
individual and community self-reliance allowed for the development of strong self-sustaining
charitable and educational institutions. In other Christian Churches, including the Pentecostal
Church, charity is an integral part of their tradition.

After the fall of Communism in Romania, the status of religious denominations remained somewhat
precarious until the adoption of the Law no. 489/2006 on religious freedom and the general status
of denominations. This defined a multi-level system of recognition of religious entities, including
religious denominations (social partners of the State and main beneficiaries of the Church-State
relations system), religious associations (having some fiscal exemptions) and religious groups.
The state offers subsidies for the salaries of the clergy for all religious denominations, finances
constructions, repairs and restorations on religious buildings (on a yearly allocation basis), guarantees
religious (confessional) education in public schools, employs chaplains in the Army, penitentiary
system and medical and social institutions, and generally “supports” religious denominations in their
role as social services providers. Religious denominations may undertake economic activities, but
beyond the production and sale of explicitly religious goods and some exceptions, these are not
exempt of regular taxes.

Faith-based NGOs function under the general status of associations and foundations, as stated in
the Government’s Ordinance no. 26/2000, and, for social services providers, also under the Law no.
292/2011 on social assistance. This allows NGOs that are also accredited social services providers may
participate in the social services market, and Church-based NGOs can gain access to the status of
social services providers with greater facility than others (under the legal regime established by Law
489/2006). NGOs that gain public utility status have a number of supplementary benefits. However,
by law, NGOs may have only limited economic activities. Furthermore, both NGOs and Churches
may — and do - apply for private and European funding for developing their own social projects.

In a NACE-based classification of Romanian NGOs, faith-based NGOs represent 6,5% of all NGOs
in 2010 (number of active registsered organisations), 10% of employment in NGOs, 7% of total
revenues (quoted from Atlasul economiei sociale. Romania 2012).

Our findings point out that Churches are themselves in the process of mapping out faith-based
religious organizations, usually though only those of their own confession, in an effort to give
some cohesiveness to a field that has been developing, for a number of years, in an uncoordinated
manner. Though most of social economy activities are conducted through faith-based NGOs, there
are cases where parishes or local Church communities undertake such activities directly.




Though many of them are directly involved in multiple social economy sectors, the notion itself is
not uniformly understood: sometimes associated strictly with social enterprises, or more strictly with
work integration enterprises, while some other associate it with the general principle of economic
sustainability of social projects. Thus, social economy is still a relatively new concept, particularly for
smaller communities and faith-based NGOs, and its definition is dependent on previous access to
private or European funding criteria. The lack of a legal framework for the social economy sector
favors the perpetuation of terminological uncertainty.

We should mention that practically none of our respondents considered the criterion of
democratic governance as essential in the definition of social economy. In fact, decision-making
in these organizations, as our survey pointed out, is largely in the hands of the founder, the local
religious leader (priest or pastor, which is on many occasions the founder as well) and the executive
body of the organization.

The results of our survey point out several peculiarities of faith-based organizations.

Thus, in terms of the social objectives of faith-based organizations, we can see that the dimension
of service to the community is closely related to their religious functions (pastoral and missionary)
dimension, the two being deemed of almost equal importance (in the total sample 57% indicated
service the community as a principal or an important social purpose, with 61% indicating the
pastoral dimension as well; for NGOs, the proportions are 61% and 55% respectively).

In fact, the religious motivation of involvement in social projects plays, as it appears from our
qualitative investigation, a crucial role in the organization and functioning of faith-based NGOs:
social work is conceived not only as service to the community in a civic sense, but also an expression
of one’s faith and identity, and it a means of fostering a Christian understanding of society in general,
as informed by the respective social thought/ethics/doctrine of the various Christian Churches.

Religion is also an integral part of the services these organizations offer: not just religious
assistance, which is routinely offered in such instances. Faith-based organizations also offer
additional services in the form of religious education, biblical studies, and training in special arts and
crafts like religious painting or the manufacturing of cultic goods. Furthermore, the organization of
services, professional methodology, the organization of time schedules and of space etc. may be
ruled by religious considerations.

More importantly, these organizations may mobilize both human and financial resources based
on their religious affiliation and/or belonging to a religious community, by appealing directly not
just to the social conscience, but also to the religious identity of potential members, voluntaries,
donors etc. Church communities may also provide support for their social projects precisely in
these areas, and our survey shows that to a great extent or very great extent, support of religious
communities for the social projects of faith-based organizations is in fact most important in terms
of obtaining direct donations, and mobilizing human and material resources. To a lesser extent, the
support of Church communities may also come in the form of support for identifying partners for
cooperation with these organizations, and for acquiring public (national and European) and private
funding.Comparatively,local commmunities (as distinctfromthe religious communities) usually provide
support in terms of private donations, the mobilization of voluntary workers and, secondarily, of
support from other NGOs.



Though their status as faith-based organizations grants them a special status in the eye of
the pubilic, this works both for and against them. For some, the religious grounding of these
organizations functions as a guarantee of credibility and as such helps in the mobilization of
resources. For others, however (and that is not limited to organizations affiliated to minority
religious denominations), this samereligious dimensionfunctionsasabarrierto theirintegrationin civil
society and even in obtaining public or private funding (the prejudices acting against them being
usually a presumed proselyte character and/or insufficient professionalization).

Notwithstanding the ongoing economic crisis, the number of religious and faith-based
organizations has been growing steadily in the last years (a growth rate of 90.74% between 2000 and
2010), as did that of organizations having submitted financial statements to the ministry of Finance.

Out of the total number of 1959 active organizationsin 2010 (having submitted financial statements),
however, we should point out that most of them are small organizations: half of them have no
employees at all, and organization in the upper third quarter have up to two employees overall, while
large organizations like Caritas Romania count about a quarter of the total number of employees in
the faith-based NGO sector. Organizations are more numerous in the pluri-confessional Transylvania,
and in the area of Bucharest, and least numerous in the southern region. Indeed, for the most part,
as our survey points out as well, faith-based organizations have to rely, for their social and
educational projects of faith-based organizations, on voluntary works, both specialist and non -
specialist, on clerical personnel (whose work on such projects is also, typically, non-remunerated),
and on a minimum number of employees that is required for the organization to be able to function

legally.

For the most part, the revenues of these organizations are non-economic, though the
importance of economic revenues in their total revenues has been growing (from 15% in 2000 to
22% in 2009 and an anomalous 35% in 2010 for religious communities in the INS database, and from
6% in 2000 to 14% in 2010 for NGOs), and that despite the fact that the rates of economic activity
of both religious communities and NGOs appears to have dropped in the harshest years of the
economic crisis. Most economic activities of faith-based organizations are in fact services,
particularly social and medical services (Prometeus survey), followed by professional training and
educational services, and by production and (retail) commerce.

With the drop in economic activity also came a decline in employment in this area, notably so for
faith-based NGOs, where from the highest point (957 employees involved in economic activities in
2005) the numbers declined every year (down to 631 in 2010).

Non-economic revenues are primarily based on private donations, contributions and other forms
of private funding, with public funding oscillating between 11% and 16% of the organizations total
revenues for religious communities, and of only 1%-2% of the total revenues of faith-based NGOs.
The survey data suggests that only about 10% of these organizations acquired part of this public
funding through contracts with local authorities, which points again to the precariousness of the
functioning of the social services' market.

Notwithstanding the economic crisis, most organizations managed to maintain a positive or at least
null economic balance, though in 2010 the number of NGOs having registered a deficit has grown.

With respect to the services these organizations provide, it should be mentioned that the number
of organizations offering accredited services is (save for the first few types of accredited services)



dramatically smaller than the number of organizations providing non-accredited services (the rate is
in several cases close to 1/10). The most developed category of services offered (and for which the
rate of accreditation is highest) is generic social and socio-medical care for children and families in
distress, and care for the elderly. Social and socio-medical services include direct assistance, care for
abandoned children, home care and homes for the elderly, etc. These are followed by educational
services, more frequently kindergartens. Social inclusion services, professional training etc. are less
developed for the moment, though the number of (mostly unaccredited) services in the area is also
on the rise.

These data are also consistent with the types of beneficiaries of these organizations, the
most important categories being the elderly, children and families in distress, followed by
mono-parental families, members of the Roma population, disabled children and adults, homeless
persons,andthe unemployed. Aboutaquarter of the organizationsresponding to our survey provided
services only in urban areas and only 13% offered services only in rural areas, with almost two thirds
having beneficiaries both in urban and rural areas. Services like home care are particularly prone to
being based in an urban area, but with the beneficiaries dispersed in both urban and rural areas.
Furthermore, as our survey shows, beneficiaries are not at all required to cover the costs of the
services in 2/3 of the cases, with only about 10% of organizations charging a full fee for these services.

Though faith-based organizations appear to have been relatively successful in maintaining
a functional economic balance, they are nevertheless meeting with considerable difficulties. In
that respect, the Prometeus survey results confirm the findings of our qualitative research. Most
organizations are struggling to maintain a regular cash flow, a situation that has been in many cases
actually aggravated by their obtaining EU funds, particularly in the case of the POSDRU program
(European Social Fund Operational Programme for Human Resources). A poor administration of EU
funds by nationalauthorities and the changing of financing and administrative rules midway, as well as
extensive delays in reimbursements brought even established organizations to the brink of
bankruptcy. The demoralizing effect of the situation has been considerable. Consistently,
the sustainability of the organizations is seen as difficult or very difficult by a significant number of
organizations, and one of the consequences thereof is also the other problem many organizations
have registered, that of attracting skilled business and managerial personnel.

In our qualitative investigations, we have found out that the main factors affecting the sustainability
of these organizations are legal and administrative uncertainty and lack of predictability, the
politicization of financing (priority being usually given to electorally “visible" results rather than to
investments in the social sector). A lack of coherence in legislation and several (sometimes absurd)
administrative barriers make it sometimes especially difficult for these organizations to offer services
to those who most need them.

These organizations look to the state to open up the social services market and to create a
favorable legal, administrative and fiscal framework allowing them to function more flexibly and
more efficiently and to integrate their different types of services in a coherent continuum. A Law on
social economy may help to achieve that.

As the results of our research suggest, faith-based organizations are increasingly active in several
fields of social economy. They are most present in the field of social services, but in recent years
have been diversifying their activities to include vocational training, social inclusion programs etc.
Animated by a distinctive ethos and capable of mobilizing resources to which other organizations



do not have access, faith-based organizations share most of the difficulties faced by the social
services, to which are added some of its own. Whatever the area where these organizations act,
their main objectives are eminently social. Economic activities, though they have been identified
as a potential source for self-sustaining project, are still under-developed, largely due to legislative
constraints, but also to a certain degree to the organizational culture and widespread reservations
expressed not just by religious leaders (with few exceptions), but also by the general public mistrust
of the association between faith-based social action and economic activity.

Despite their distinctive character and their specificities with respect to lay organizations
active in the same fields, faith-based organizations in Romania are a field of research that is still
very much unexplored. While segments of it have been and are being mapped by religious
denominationsthemselves, thereislittle orno nation-wideinvestigation,and many organizations have
remained outside all mapping efforts. The direct action of religious communities themselves in the
social sector is particularly difficult to explore, as we still have very few instruments allowing us to
understand the real dimensions of this phenomenon. In this respect, our exploratory research aims
to open up this field of social research, and we hope that the present report will be only a starting
point.







l. Introducere

luliana Conovici

Cercetarea de fata face parte dintr-un ansamblu mai larg de investigatii sociale intreprinse in cadrul
proiectului ,PROMETEUS - Promovarea economiei sociale in Romania prin cercetare, educatie
si formare profesionald la standarde europene’, care are drept obiective cunoasterea situatiei
sectorului economiei sociale din Romania si promovarea acestuia ca sector semnificativ in viata si
dezvoltarea societdtii romanesti.

Aldturi de cooperative, casele de ajutor reciproc, societdtile mutuale, alte intreprinderi sociale etc,
organizatiile cu profil religios sunt o parte activa a acestui sector de activitate, desfasurand o gama
largd de activitdti care se incadreaza in tema generald a proiectului.

I.1. Obiectivele cercetarii

Prezentul raport isi propune sa prezinte o cercetare exploratorie, care vizeazad ca obiectiv principal
analiza problematicii complexe, de frontierd, a rolului social si economic al organizatiilor cu caracter
religios (culte si organizatii cu profil religios). Cercetarea este una ineditd, cu caracter de originalitate.

Obiective de cercetare:
- analiza evolutiei cultelor si organizatiilor cu profil religios in perioada 2000 - 2010, urmarind
totodata evolutia rolului social si economic al acestor organizatii;

- formularea unei evaludri in premierd privind locul si impactul organizatiilor cu caracter
religios in sectorul economiei sociale din Romania, urmare a efortului de colectare, prelucrare si
sistematizare a datelor generale si a datelor economice privind aceste organizatii.

I.2. Cadru conceptual

Definitii

Potrivit definitiei folosite in cadrul acestui proiect, organizatiile active in economia sociald sunt
entitati private autonome care se caracterizeaza prin: misiunea sociald explicitd, careia obiectivele
de naturd pur economica i sunt subordonate; nedistribuirea totald sau partiald a profiturilor sau
excedentelor; si caracterul lor democratic (la nivel de conducere, management si de (re)definire a
nevoilor sociale carora le rdspunde)’.

Organizatiile cu profil religios (faith-based) sunt considerate a fi entitati intemeiate pe credinte
religioase comune si ale caror activitati in domeniul social, educational etc. sunt articulate in mod

'Stefan Constantinescu, Atlasul economiei sociale — Romdania 2012, Bucuresti: Institutul de Economie Sociala, 2012, p. 6.



direct sau indirect, principal sau secundar ca forme de manifestare a respectivelor credinte. In cadrul
acestui studiu, organizatiile cu profil religios care respectd intr-o masurd mai mica sau mai mare
criteriile fundamentale ale economiei sociale sunt impadrtite in doud mari categorii:

1. culte religioase si unitati de cult si

2. organizatii autonome cu profil religios care functioneaza potrivit regimului legal general al
asociatiilor si fundatiilor (ONG-uri).

Sunt considerate culte religioase toate comunitdtile de credintd religioasa, atat cele incadrate drept
culte recunoscute sau asociatii religioase, potrivit Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si
regimul general al cultelor, cat si gruparile religioase care se autodefinesc ca atare, de exemplu cele
inregistrate legal ca asociatii sau fundatii potrivit Ordonantei nr. 26/2000 privind regimul asociatiilor
si fundatiilor.

Organizatiile autonome cu profil religios (ONG-uri religioase) sunt in principal asociatii si fundatii,
organizate potrivit aceleiasi Ordonante nr. 26/2000, care se autodefinesc ca asociatii cu profil
religios, fie prin denumire, fie prin misiunea lor, prin valorile asumate statutar, fie prin
autoincadrarea ca asociatii cu profil religios potrivit nomenclatorului CAEN. Aceste asociatii si
fundatii, apartinand sectorului non-profit, active in domeniile social, medical, educational etc, avand
sau nu activitate economica, presupun existenta legald a unor mecanisme institutionale care sd le
asigure functionarea democratica.

Asociatiile sau fundatiile cu profil religios pot fi infiintate, administrate si/sau supravegheate ori
coordonate (formal sau informal) de cdtre cultele religioase sau pot functiona autonom si pot fi
afiliate sau nu la un cult religios sau organizatie ecumenica. In functie de gradul afilierii acestor
asociatii si fundatii la unul sau mai multe culte religioase (in cazul asociatiilor ecumenice), in luarea
deciziei pot interveni intr-o masurd mai mica, formald sau informald autoritati din afara asociatiei si/
sau care nu sunt supuse controlului democratic al membrilor acesteia.

Aceste lucruri au fost investigate in profunzime cu ajutorul cercetarii de teren. Putem estima ca
modul de raportare al fiecdrei asemenea organizatii la cultul a cdrui doctrind o impadrtaseste difera in
functie de optiunile fondatorilor si membrilor, precum si de modul de organizare interna al cultului
sau cultelor respective.

In ceea ce priveste cultele religioase si unitdtile de cult, regimul juridic romanesc recunoaste
cultelor si asociatiilor religioase inregistrate potrivit Legii 489/2006 privind libertatea religioasa si
regimul general al cultelor dreptul de a se organiza potrivit statutelor proprii® si le plaseaza in acelasi
timp in sfera societatii civile. Regimul juridic romanesc favorizeaza o organizare unitara si centralizata
a cultelor religioase, de natura sa faciliteze organizarea relatiilor acestora cu Statul roman. Totodats,
potrivit legislatiei romanesti, cultele religioase sunt definite ca entitati de utilitate publica, ceea ce
le faciliteazd accesul la o serie de resurse publice (finantari din bugetele publice prin transferuri,
concesionari etc).

Cercetarea de fatd va urmari asadar evolutia a doud mari categorii de organizatii cu profil
religios (faith-based): cultele religioase (unitati administrative ale cultelor religioase) si organizatiile
neguvernamentale cu profil principal sau secundar religios. In ceea ce priveste cultele religioase,
datorita constrangerilor de timp si bugetare ale activitatilor proiectului, estimam ca vor putea fi

2Art. 5. (4) din Legea 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor (online la: http//www.culte.ro/
DocumenteHtmlaspx?id=1661, acesat: august 2012). Potrivit Legii 489/2006, in Romania au statutul de culte recunoscute
optsprezece organizatii religioase, iar alte optsprezece au fost inregistrate conform Legii 489/2006 ca asociatii religioase.



studiate mai aprofundat entitati organizate in cadrul primelor cinci culte religioase din Romania,
ca pondere statistica, potrivit ultimului recensamant: Biserica Ortodoxa Romana, Biserica Romano -
Catolica, Biserica Reformata (Calvinad) din Romania, Cultul Crestin Penticostal - Biserica lui Dumnezeu
Apostolicd, Biserica Romana Unitd cu Roma - Greco - Catolica.

Acest raport de cercetare trateazd cu precddere aspectele legate de rolul economic si social si
implicarea acestora in structurarea economiei sociale si masura in care acestea pot fi considerate,
direct sau indirect, actori ai economiei sociale.

1.3. Stadiul actual al cercetarii

Tn Romania, cadrul conceptual al economiei sociale este incé in curs de definire. Se opereaz3
deocamdata cu definitii diferite, dupa cum o dovedesc intre altele si eforturile statului roman de a
legifera in acest domeniu, concentrandu-se insa numai asupra unui segment al economiei sociale,
avand in vedere in special intreprinderile sociale de insertie in munca. Cercetarile privind economia
sociald, stimulate de disponibilitatea de resurse financiare din programe europene pentru cercetarea
in domeniu, s-au concentrat initial asupra definirii cAmpului economiei sociale si au inceput prin
a studia tipurile cele mai cunoscute de organizatii ce ar putea fi subsumate sectorului economiei
sociale.

Ceea cein alte tdri este perceput ca sectorul economiei sociale, in Romania este acoperit de regimuri
juridice, administrative si inclusiv fiscale diferite, ceea ce face ca sfera teoreticd a economiei sociale
din Romania sa fie in practicd un camp fragmentat intr-o multitudine de regimuri juridice de multe
oriincompatibile. Cercetari precedente s-au aplecat asupra intreprinderilor sociale, indeosebi asupra
celor de insertie profesionald, cooperativelor sau mutualitatilor — uniuni de credit si case de ajutor
reciproc.

In acest context, proiectul ,Prometeus’ vine s& propund o intelegere mai ampld a sectorului
economiei sociale din Romania, ocupandu-se de opt tipuri diferite de entitati ce trebuie luate in
considerare pentru a avea o definitie comprehensiva a sectorului economiei sociale: cooperative,
mutualitati, case de ajutor reciproc, furnizori privati de servicii sociale, servicii de formare profesionala
si servicii de ocupare, intreprinderi de insertie In munca - unitdti protejate, si organizatii cu profil
religios (culte si ONG).

Cultele si organizatiile cu profil religios au fost tratate ca o posibila arie aparte a economiei sociale din
Romania. Cercetarea rolului cultelor si organizatiilor cu profil religios in Romania in economia sociala
este o abordare ineditd a unei parti a sectorului economiei sociale din Romania.

Mai intai, in mod traditional, in literatura de specialitate, cultele nu sunt studiate ca actori directi
ai economiei sociale, pentru ca nu corespund intru totul criteriilor economiei sociale si nu pot fi
subsumate acesteia. Cu toate ca rolul credintei si valorilor crestine in constituirea primelor
organizatii de economie sociald, precum si in dezvoltarea actuald a fenomenului sunt unanim
recunoscute, cercetarile nu se ocupa de obicei in mod direct de culte ca parte a sau actori in
economia sociald. Datorita si particularitatii traditiei legale si institutionale a tarilor unde economia
sociala a fost conceptualizatd, unde implicarea Bisericii Catolice sau a comunitatilor protestante s-a



facut prin crearea de institutii separate de unitatile de cult propriu-zise (prin crearea de scoli de
meserii, cooperative, societdti mutuale etc.), solutia angajarii directe a unitatilor de cult in activitati de
tipul economiei sociale, asa cum este ea incd practicatd in Romania, nu a fost investigata cu atentie.
Acesta este unul din principalele elemente de originalitate ale cercetarii noastre.

Apoi, organizatiile cu profil religios (faith-based), altele decat cultele nu actioneaza intr-un singur
sector al economiei sociale: ele nu actioneaza doar ca furnizori de servicii sociale, ci dezvolta in
acelasi timp - direct sau indirect, prin crearea de societati comerciale autonome — intreprinderi
de economie sociald, organizeaza servicii de formare profesionald, isi creeazd ateliere protejate,
servicii de educatie formald sau informald etc. Investigarea acestor organizatii este asadar una care
traverseaza aproape toate sub-sectoarele economiei sociale. Ea se justificd prin faptul ca solidaritatile
bazate pe credintd, pe religie, functioneaza ca motivatii autonome pentru constructia de proiecte si
programe de tip social sau de economie socialg, iar agregarea acestor solidaritati se face facand apel
la valori comune.

Rolul important pe care credinta si afilierea religioasa il joaca inca in Romania de astazi si modul in
care aceste solidaritati religioase se agrega in retele proprii in jurul unor proiecte de tip social justifica
Insd, credem, solutia cercetarii lor separate. Cercetari preliminare au ilustrat in ce masurd credintele
religioase sunt capabile sa mobilizeze resurse atat financiare cat si umane din societate® si au indicat
clar nevoia unor investigatii mai aprofundate.

1.4. Probleme metodologice

Studierea organizatiilor cu profil religios ca parte a peisajului de economie sociald din Romania ridica
o serie de probleme metodologice.

Democratia internd

Prima problema care se ridica este cea a compatibilitatii organizatiilor cu profil religios cu criteriile
prestabilite de definire a organizatiilor de economie sociald. Fiind comunitati bazate pe convingeri
religioase si valori comune, organizatiile cu profil religios active in diferitele domenii ale economiei
sociale respecta, in principiu, primele doua criterii de definire a organizatiilor din economia sociala,
anume misiunea sociald explicita si nedistribuirea partiala sau totald a profiturilor sau excedentelor.

Gradul de democratie interna al fiecarei institutii religioase diferd insa foarte mult de la un caz la
altul. Majoritatea cultelor din Romania desfasoara direct — prin intermediul unor unitati de cult - sau
indirect — prin intermediul unor asociatii atasate/afiliate acestora intr-un mod mai mult sau mai putin
explicit si/sau constrangator — activitati din sfera economiei sociale.

Aceastd problema se ridica in primul rand la nivelul cultelor religioase, care se organizeaza potrivit
propriilor credinte, traditii si reguli interne, care pot include sau nu elemente democratice. Cu toate
cd in structura majoritatii cultelor functioneaza unele institutii cu caracter democratic, organizarea
de ansamblu a cultelor nu urmeaza in mod necesar si prioritar criteriul fundamental al organizarii

*Mihaela Lambru, Ancuta Vamesu (coord.), Romdnia 2010. Sectorul neguvernamental - profil, tendinte, provocdri, Bucuresti: Fundatia
pentru Dezvoltarea Societatii Civile, 2011.



democratice presupus in definitia economiei sociale. Desi cultele religioase nu sunt de obicei
considerate actori directi ai economiei sociale, ele sunt totusi actori importanti ce intervin in spatiul
economiei sociale, fie direct, prin activitatile de economie sociala desfasurate la nivelul unitatilor de
cult, fie indirect, prin articularea credintelor, principiilor si valorilor care stau la baza unui numar mare
de initiative private din sfera economiei sociale.

Functiile multiple

Organizatiile cu profil religios (culte sau ONG-uri) actioneaza in toate sferele economiei sociale:
servicii sociale si medicale, activitati educative si culturale, activitati economice cu finalitate sociala.
Cultele recunoscute au propriile case de ajutor, pot participa la cooperative, unitdtile de cult se pot
inregistra ca furnizoare de servicii sociale, pot crea institutii de invdtdmant privat etc. Cercetarea de
fata isi propune prin urmare sa functioneze ca un punct de reper pentru potentiale cercetari viitoare
de mai mare amploare.

Probleme de identificare si codare

Dificultatea principald a cercetdrii a constat in identificarea in bazele de date disponibile a
tuturor organizatiilor cu profil religios care functioneazéd in Romania si diferentierea intre entitatile
care functioneaza ca unitati de cult sau din cadrul structurilor administrative ale cultelor religioase
si cele care functioneaza autonom sau independent de acestea. Astfel, in baza de date furnizata
de Institutulul National de Statistica, organizatd pe baza Registrului ONG si a evidentelor contabile
disponibile la Ministerul Finantelor, codarea organizatiilor s-a facut mai intai automat, pe baza
codului CAEN 9491 (activitati ale organizatiilor religioase), iar apoi, datorita faptului cad un mare numar
de organizatii aleseserd incadrarea la codul CAEN corespunzator,altor activitati asociative’, s-a operat
o reorganizare si redistribuire pe categorii a organizatiilor, pe baza de cuvinte cheie din denumirile
organizatiilor respective si in functie de statutul lor juridic (unitdti asociative cu/fard personalitate
juridicd). Datoritd numarului foarte mare al organizatiilor inventariate, este deocamdata dificil de
stabilit daca lista finald la care s-a ajuns este exhaustiva.

Diferentierea Intre unitatile de cult si celelalte organizatii cu profil religios strict pe baza denumirii
si a codurilor CAEN este si ea dificil de realizat. Pe de o parte, daca Bisericile traditionale folosesc
termeni specializati pentru desemnarea unor unitati de cult si a nivelurilor institutionale intermediare,
pentru Bisericile evanghelice (neo-protestante) si cultele necrestine terminologia este mai putin
definita si include termeni generici precum federatie’,,uniune”scl. Pe de alta parte, unele congregatii
religioase catolice, care au o organizare specifica si sunt incadrate in structura institutionald a Bisericii
Catolice sunt inregistrate si functioneaza legal potrivit regimului general al asociatiilor si fundatiilor si
actioneaza din punct de vedere juridic ca atare.




Probleme de validitate si analiza a datelor

Din datele de care dispunem pana in prezent, desi unitdtile de cult dispun de un cod de inregistrare
fiscald, unitatile de cult de nivel inferior (parohii, manastiri etc.) nu sunt obligate sa depuna un bilant
contabil la sfarsitul fiecarui an, avand obligatia sa tind contabilitatea doar in partida simpl3, cele care
depun bilant fiind cele care desfdasoara si activitati economice®.

De aceea, In bazele de date ale Institutului National de Statistica si ale Ministerului Finantelor
Publice, date de bilant apar doar la un numar mic de unitati de cult din total, multe din acestea
de nivel superior. In schimb, multe activitati de economie sociald se desfasoara la nivelul parohiilor
sau comunitatilor bisericesti locale, pastrand un anumit grad de informalitate. In plus, daca unele
culte (este cazul Bisericii Ortodoxe Romane, mai ales in ultimii ani) fac periodic publice rapoarte de
activitate in care enumera diferitele categorii de activitati in domeniul social, precum si structura
veniturilor si cheltuielilor legate de acestea, pentru majoritatea cultelor nu dispunem deocamdata
de date centralizate. Mai mult, nici pentru activitatea organizatiilor cu profil religios care functioneaza
in mod autonom fatd de cultele religioase nu avem o evidenta clara. In plus, in ceea ce priveste
Inregistrarea propriu-zisa a datelor din bilant, existad in mai multe cazuri inadvertente: organizatii
care declard un numadr foarte mare de angajati intr-un singur an de inregistrare (de exemplu,
0 organizatie a declarat peste 14.000 de angajati, iar o alta peste 9.000, acestea nefiind unitati de
cult - eroarea a fost corectatd cu eliminarea valorilor improbabile); o altd asociatie si-a inregistrat
memobrii ca angajati, cu toate ca functioneaza pe baze eminamente voluntare; mai multe organizatii
raporteaza personal angajat in activitati economice, dar nu si venituri din activitati economice scl..

Prin urmare, nu este posibild deocamdata stabilirea dimensiunilor exacte ale sub-sectorului cultelor
religioase siimplicit a ponderii sale in sectorul economiei sociale; stabilirea acestei ponderi este dificila
si in cazul organizatiilor cu profil religios, dintre care unele ridica si ele probleme de identificare.

I.5. Metodologia generala si etapele cercetarii

Tindnd seama de cele evocate mai sus, cercetarea de fatd este necesarmente una de explorare
a unui cdmp prea putin cunoscut, sau cunoscut doar fragmentar. Dupd cum am putut vedea,
demersul nostru este de doua ori inedit: mai intai, pentru ca isi propune sa analizeze proiectele
sociale ale organizatiilor cu profil religios, inclusiv cultele, din perspectiva economiei sociale; apoi,
pentru cd intelege sa determine rolul lor ca parte a economiei sociale. Aceasta presupune, pe de
o parte, depdsirea compartimentalizdrii — ancorate in traditia si practica juridica romaneasca - a
domeniilor de actiune economico-sociald ale cultelor si organizatiilor cu profil religios si cercetarea
acestora pe baza unor concepte care nu le-au fost pana acum aplicate. Pe de alta parte, cercetarea
noastra presupune si o interpretare in sens larg a campului economiei sociale, luand n considerare
si vecinatati ale acesteia, arii care se suprapun doar partial si imperfect cu campul economiei sociale.

Pentru realizarea acestei cercetdri, am folosit mai multe categorii de metode si instrumente de
cercetare. Cercetarea de fatd a cuprins atat o dimensiune cantitativa cat si una calitativa. Astfel, in

4 Potrivit Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1969/2007 privind aprobarea reglementarilor contabile pentru persoanele
juridice fara scop patrimonial, publicat in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 846, din 10/12/2007 (online la: http//discutiimfinante.ro/
static/10/Mfp/reglementaricontabile/agentieconomici/OMEF1969.pdf, accesat: octombrie 2012).



prima fazad a cercetarii s-a facut apel in primul rand la analiza de document, analiza calitativa de
discurs si analiza institutionald, care au permis documentarea cadrului istoric, legal si institutional al
campului studiat. Acestea au fost completate cu prelucrarea si analiza unor baze de date cuprinzand
situatiile financiare ale entitatilor de cult si organizatiilor cu profil religios vizate.

In aceastd etapd a cercetarii, au fost utilizate mai multe categorii de date. Principala baza de date
utilizata (pe viitor: ,baza de date principald”) este cea furnizata de Institutul National de Statistica care
provine din baza de date REGIS - Registrul statistic al intreprinderilor din Romania si include date
din bilanturile financiar-contabile anuale depuse de entitatile respective la autoritatile competente
din subordinea Ministerului Finantelor Publice. Identificarea organizatiilor relevante pentru aceasta
cercetare s-a facut de céatre specialisti din cadrul INS, in colaborare cu echipa FDSC, intr-o prima
etapd, pe baza tipologiei existente la nivelul INS, apoi printr-o codare manuald suplimentara pe
baza de cuvinte cheie. Dintre unitatile apartinand cultelor religioase au fost retinute, pentru fazele
ulterioare ale cercetarii, doar cele care au depus bilant contabil. Acestora li se adauga organizatiile cu
profil religios, altele decat cele de cult, identificate prin acelasi procedeu. Anii pentru care dispunem
de date de bilant pentru organizatiile respective (numarul variazd de la un an la altul) sunt 2000,
2005, 2007, 2008, 2009 si 2010. Intr-o prima faza, nu s-a putut realiza o distinctie clard intre culte si
celelalte organizatii cu profil religios. O separare pe baza de cuvinte cheie a dat rezultate incomplete;
rezultatele au fost completate si rafinate intr-o faza ulterioard a cercetarii de echipa IES, insa ele nu
pot fi considerate definitive.

De aceea, trebuie sd insistam asupra faptului cd datele cantitative furnizate in acest raport
trebuie tratate cu precautie. Dat fiind ca dispunem de bilantul contabil al unui numar foarte mic
de organizatii (479 din peste 18.000), datele referitoare la culte nu pot fi considerate reprezentative,
ci sunt prezentate In acest raport doar cu titlu orientativ. In ceea ce priveste celelalte organizatii cu
profil religios (ONG), se poate estima cd datele prezentate in acest raport sunt reprezentative, dar
nu complete. Intrucat intentia acestui raport este si una de investigare a ponderii organizatiilor cu
profil religios in sectorul economiei sociale in ansamblu, am optat pentru studierea mai aprofundata
numai a acelor organizatii cu profil religios si unitati de cult pentru care informatiile financiare au fost
Tnregistrate in baza de date.

Un alt lucru de care trebuie sa tinem seama este faptul ca baza de date cuprinde toate organizatiile
de cult si organizatiile cu profil religios pentru care dispunem de date de bilant si este analizata
in acest raport in integralitatea ei. Totusi, trebuie s precizdm ca nu toate organizatiile pentru
care se face aici analiza datelor financiare desfasoara activitdti care tin de sfera economiei sociale.
Acesta este, de exemplu, cazul multor organizatii de cult sau cu profil cultural-religios, care se
limiteaza la activitdti sociale ocazionale, farad s& organizeze servicii sau sd aiba activitati economice
sistematice; mai poate fi si cazul unor organizatii care isi desfasoara activitatile economice prin
intermediul unor societati comerciale cu personalitate juridica distinctd, datele financiare ale acesto-
ra din urma neregasindu-se (sau regasindu-se doar partial) in rezultatele financiare ale organizatiilor
studiate aici. Rezultatele anchetei de teren realizate intr-o etapa ulterioard a cercetdrii sugereaza
faptul ca circa 4,5% din totalul organizatiilor investigate nu ofera niciun fel de servicii asimilabile
sectorului economiei sociale, nici macar de asistenta religioasd, si un numadr semnificativ de
organizatii (17,7%) din esantion (cele mai multe dintre acestea unitdti de cult) se limiteaza doar la
asistenta religioasa.

O altd bazd de date, utilizatéd sporadic in cadrul acestei cercetéri este registrul furnizorilor de
servicii sociale, disponibila pe site-ul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, codat automat



in functie de natura organizatiei si recodat manual, pe bazd de cuvinte cheie pentru identificarea
organizatiilor cu profil religios angajate in economia sociala. Astfel, baza de date actualizatd imparte
furnizorii de servicii sociale in noud categorii, intre care una cuprinde doar unitdtile de cult, insa o
examinare a bazei de date indica faptul cd unele unitati de cult furnizoare de servicii sociale sunt
inregistrate si in alte categorii decat cea consacrata lor. Datele retinute au prin urmare doar titlu
informativ.

Tn a doua etapd a cercetérii, s-a procedat la conceperea de cétre cercetdtorii IES si administrarea,
prin intermediul CNPS, a unei anchete de teren menite sd ne furnizeze date suplimentare despre
modul in care cultele si organizatiile cu profil religios se insereaza in mod concret in sfera economiei
sociale. Esantionarea s-a facut de IES si CNPS pornind de la baza de date principald (a organizatiilor
cu profil religios cu bilant contabil), sub forma de esantion dublu stratificat, dupé forma juridica
de organizare si pe regiuni de dezvoltare, pe baza de selectie aleatorie a unitatilor din fiecare strat.
Rezultatele anchetei au o reprezentativitate a datelor (raportata la baza de selectie) de +/- 4%, nivelul
de incredere fiind de 95%. Numarul total al organizatiilor respondente a fost de 689 (culte si ONG
religioase), cérora li s-a aplicat un chestionar detaliat. Baza de date principald a fost folositd ca baza de
selectie pentru esantionul folosit in ancheta de teren, drept care se aplica aceleasi precautii cu privire
la reprezentativitatea generald a datelor ca si in cazul bazei de date principale. Rezultatele acestei
anchete se regasesc in continutul acestui raport.

Aldturi de metodele de cercetare cantitativda, am folosit si metode si instrumente de cercetare
calitativd. Au fost realizate sase interviuri semi-directionate cu responsabili din organismele de
conducere ale principalelor culte si organizatii cu profil religios care fac obiectul cercetarii, plus alte
douad interviuri cu responsabili din cadrul organizatiilor care fac obiectul studiilor de caz.

Rezultatele cercetdrii au fost verificate si imbogatite in aceastd fazd prin intermediul a doua
focus-grupuri a cate o ord si jumdtate organizate la Bucuresti (21 martie 2013) si Cluj-Napoca
(26 martie 2013), proiectate de echipa IES si administrate de Mercury Research unor reprezentanti
(in pozitii de top sau middle management) ai unor organizatii cu profil religios, sub forma de discutii
semi-structurate. Au fost reprezentate organizatii ale principalelor culte studiate, precum si organizatii
Cu caracter ecumenic sau apartinand unor culte cu activitati de economie sociald asupra carora
cercetarea noastra s-a aplecat doar indirect. Acestea ne-au permis in acelasi timp sa intelegem
mai bine contextul legal, administrativ si social in care opereaza organizatiile cu profil religios din
Romania, precum si principalele dificultati cu care acestea se confrunta in activitatea lor si modul in
care acestea se raporteaza la economia sociald.

Tn final, au fost realizate si trei studii de caz. Au fost selectate trei organizatii cu profil religios ac-
tive in economia sociala din Romania in sens larg. Pentru motive de accesibilitate a datelor, acestea
sunt, toate, organizatii membre respectiv ale Federatiei Filantropia, Confederatiei Caritas si Fundatiei
Diakonia. Echipele IES s-au deplasat pe teren, in ordine cronologicd, la sediul Fundatiei Crestine Dia-
konia - Sfantu Gheorghe (Biserica Reformatd), al Fundatiei Sfantul Sava de la Buzau (Biserica Ortodoxa)
si al Federatiei Caritas Timisoara (Biserica Catolica). Concluziile studiilor de caz vor fi asimilate in text,
iar rezultatele acestora vor fi publicate sub forma de anexe la prezentul raport.

Pe langad acestea, am facut apel la diferite surse de informare furnizate fie direct de institutii care fac
obiectul acestui raport, fie din alte surse publice.



Il. Rolul credintei si valorilor
religioase in aparitia si dezvoltarea
economiei sociale. Cadru istoric,
doctrinar si legal.

luliana Conovici, Adrian Secal

Un rol important in promovarea si dezvoltarea unor valori comunitare necesare pentru dezvoltarea
sectorului economiei sociale il au credintele religioase. Marile religii ale lumii propovaduiesc, ca
parte a fondului lor doctrinar, valori precum respectul fata de fiinta umana si solidaritatea la nivelul
comunitétii, si le pretind adeptilor lor, intr-o forma sau alta, ajutorarea celor in nevoi si o participare
la construirea binelui comun. Forme foarte diverse de ajutorare a saracilor, bolnavilor si persoanelor
si familiilor aflate in dificultate dezvoltate in intreaga lume au fost la origine inspirate de credinte si
valori religioase.

In mai stransd legaturd cu articularea si dezvoltarea pe continentul european a unei retele de
sprijinire a nevoiasilor si, ulterior, cu dezvoltarea sistemului de educatie a statului modern, s-a
aflat credinta cresting, avand ca valoare centrald caritatea sau filantropia. Diferitele traditii crestine
au dezvoltat, uneori pe temelia unor institutii preexistente, alteori de la zero, o traditie a ingrijirii
bolnavilor, a ajutorérii organizate a saracilor si nevoiasilor si si-au dezvoltat propriile traditii in
materie de educatie a tinerilor si adultilor’. Comunitatile crestine au edificat o ampla retea de
orfelinate, asezdminte pentru batranii saraci, case de oaspeti pentru primirea sdracilor strdini si a
pele-rinilor, etc. Caritatea sau filantropia au devenit una din valorile centrale ale Imperiului Roman
crestin, traditie reprodusa si dezvoltata atat de continuatorul rasaritean al acestuia, Imperiul Bizantin,
cat si de comunitatile crestine occidentale, care si-au articulat propriile traditii caritabile.

Un rol special in economia filantropiei (caritatii) crestine l-au ocupat manastirile. Manastirile de tip
cenobitic (cu viatd in comun) aparute in Orient si rdspandite apoi in intreg spatiul crestin au fost
atat comunitati de rugaciune cat si de munca in comun, potrivit unor reguli comune, imbinarea
rugaciunii cu munca ramanand un principiu de baza al vietii monahale pana in prezent. Satisfacerea
nevoilor membrilor, administrarea bunurilor manastiresti, coresponsabilitatea cu privire la soarta
comunitatii presupuneau o buna organizare a muncii in comun, iar asigurarea bunei functionari
a asezamintelor sociale atasate manastirilor se facea si ea in cea mai mare parte cu ajutorul muncii
célugarilor si a novicilor®. Pentru sustinerea financiard a manastirilor, acestea au adoptat frecvent

> Demetrios J. Constantelos, Byzantine Philanthropy & Social Welfare, 2™ (revised) edition, New Rochelle, NY: Aristide D. Caratzas,
Publisher, 1991.

© Ca de exemplu, in cazul manastirilor egiptene organizate de Sf. Pahomie cel Mare, cit. in Randuielile vietii monahale, culegere de

Sf. Teofan Zavoratul, Bucuresti: ed. Sophia, 2001.



solutia specializarii pe unul sau mai multe categorii de produse, in functie de necesitatile locului’ si
de specificul fiecarei manastiri sau ordin monahal.

Activitdtile economice ale manastirilor erau menite sa asigure finantarea atat a bunei functionari
a comunitatii cat si a activitatilor caritabile sau educative ale acestora, manastirile functionand de
multe ori ca niste intreprinderi sociale avant la lettre. Manastirile sunt frecvent actori importanti si
in dezvoltarea comunitatilor locale si oferd adesea modele de bune practici inclusiv in domeniul
organizarii activitatii economice pe baza unor valori comune precum solidaritatea, munca sustinuta,
coresponsabilitatea pentru comunitate. Mai mult, mai ales in zonele rurale, ele au functionat - si
incd mai functioneaza — drept actori economici cu rol important in dinamica economica localg,
fie datoritd bunurilor si serviciilor pe care le produc si comercializeaza sau le oferd, fie datorita
complexului de activitati cu valoare economica legate de practica pelerinajului. Studii recente
au explorat si posibilitatea ca manastirile sa functioneze chiar ca modele de guvernantd pentru
institutiile administratiei publice®.

Edificarea statelor moderne si Epoca Luminilor au schimbat in mod dramatic modul in care
autoritatea politica si-a Inteles si definit rolul In societate, precum si modul de a se raporta la
comunitatile si credintele religioase. Separandu-se treptat de traditia constantiniana a insusirii unei
misiuni religioase de catre puterea politica, statul modern si-a asumat si o larga paleta de noi sarcini,
dintre care multe vizau o forma sau alta de uniformizare si disciplinare a unor paturi sociale aflate la
marginea societatii.

Biserica Catolica si-a pastrat, in Occident, si si-a continuat misiunea sociald, sub o forma sau alta,
teologia ei alimentand in paralel o intelegere a comunitatii politice si a sensului acesteia care avea sa
se articuleze, dupa sfarsitul sec. al XIX-lea, intr-o ampla invatatura sau doctrinad sociald. Aceasta avea
sa dea nastere in sfera politicului doctrinei crestin-democrate?, iar in sfera sociald, unei mari varietati
de institutii si initiative sociale — cooperative, institutii caritabile si de educatie, bazate pe principiile
solidaritatii crestine si intrajutordrii. In fapt, in Europa Occidentald si mai ales in Europa de Sud, mare
parte a institutiilor economiei sociale sunt parte a sau legate direct de actiunea sociald a bisericii.
Preoti catolici au stat la originea unora din cele mai puternice organizatii cooperatiste'?, si au sustinut
sistemul bancilor de credit populare.

7 In Egiptul crestin al primelor secole ale monahismului, activitatile de bazd erau impletirea de cosuri si rogojini si munca
pamantului. In Belgia si Olanda, berea mianastireasca a devenit o marca a calitétii, cele mai apreciate beri belgiene pastrand
pana in prezent aceastd denumire. In Romania comunistd, unele manastiri se specializau pe productia de covoare, mobilier
sau vesminte bisericesti. Pretutindeni, manastirile au fost si centre culturale — de copiere de manuscrise si tiparire de carte, de
redactare, traducere, transcriere si Creare a unor opere teologice, istorice, filologice etc.

8 Emil Inauen, Katja Rost, Bruno S. Frey, Fabian Homberg, Margit Osterloh, "Monastic Governance: Forgotten Prospects for Public
Institutions’, The American Review of Public Administration no. 40, 2010, pp. 631-653.

9 Enyedi Zsolt, ,Crestin-democratia’, in Alina Mungiu-Pippidi (coord.), Doctrine politice. Concepte universale si realitati romanesti,
lasi: Polirom, 1998, pp. 145-165.

19 Jarka Chloupkovad, European Cooperative Movement. Background and Common Denominators, Unit of Economics Working
Papers 2002/4 , http://uwcc.wisc.edu/info/intl/chloupkova.pdf (accessed: october 2012). In Spania, de exemplu, un preot catolic
din Tara Bascilor, José Maria Arizmendiarrieta Madariaga, a intemeiat prima cooperativa din orasul Mondragon, un colegiu tehnic
menit sd ii Inzestreze pe tinerii din localitate cu suficiente cunostinte tehnice pentru a putea depdsi sardcia si subdezvoltarea
care marcau profund viata localnicilor ca urmare a Razboiului Civil (1936-1939). Extinsa rapid si transformata intr-o federatie de
cooperative (in prezent Corporatia Cooperativa Mondragon) avea sa devina una din cele mai mai puternice federatii cooperative
din intreaga lume.

" Create in sec. al XIX-lea in Germania de Hermann Schulze-Delitzch si Friedrich Wilhelm Raiffeisen, bancile de credit populare
s-au raspand rapid si in Austria vecing, iar de acolo, cu sprijinul si chiar la initiativa unor preoti catolici, in Italia si in alte tari de
cultura catolica (a se vedea de ex. Gianluca Salvatori, The flexibility of the Cooperative Model as a development tool: The case of
the metamorphosis of an Italian region, EURICSE Working Paper N. 025, 2012, http://www.euricse.eu/sites/euricse.eu/files/db_
uploads/documents/1329391853_n1968.pdf, accesat: octombrie 2012).



Astfel, putem observa ca, de-a lungul timpului, Bisericile crestine au devenit un actor public
important nu doar pe plan spiritual, cultural sau politic, ci si in plan social si economic, cu un rol
hotaratorinconstituireaunorinstitutiice potficatalogateastazidreptapartinandsectoruluieconomiei
sociale. Astfel, Bisericile crestine (si alte culte religioase) au avut si au un rol important in redistribuirea
bogatiei In cadrul unei societdti: prin organizarea de colecte, primirea de donatii, alocarea catre
Biserica (cult) a unei cote parte a averii credinciosilor (de ex. prin practica zeciuielii), cultele colecteaza
fonduri pe care le redistribuie apoi catre persoanele nevoiase sau le alocd pentru proiecte sociale,
educationale sau pur religioase.

In acelasi timp, activititile economice ale cultelor, care includ, pe langa cele amintite mai sus, atat
veniturile provenite din vanzarea de produse specifice (obiecte de cult, carte religioasa, dar si alte
produse n care se specializeaza unele unitati de cult, precum vinuri, lichioruri, miere, covoare scl),
cat si venituri provenite din valorificarea proprietatilor funciare si imobiliare sunt alocate atat pentru
finantarea misiunii religioase proprii si a activitatilor de cult propriu-zise, cat si pentru proiecte sociale
si educationale care pot contribui la dezvoltarea comunitatilor locale.

In concluzie, Bisericile crestine au functionat si functioneaza ca parte constitutivd a economiei
sociale, asa cum s-a dezvoltat ea in Europa, atat direct, prin propriile activitati, cat si indirect, prin
proiectele sociale si educationale pe care le sustin, si nu in ultimul rand pentru valorile si tipul de
etica sociald si economica pe care le aduc in spatiul public.

Il.1. Biserica, stat si economie sociala in spatiul romanesc modern: repere
istorice

luliana Conovici, Adrian Secal

In spatiul romanesc, in parte integrat in Commonwealth-ul bizantin si postbizantin, Biserica si-a
dezvoltat propriile institutii filantropice, preluand, la o scard mai mica, modelele Imperiului de Rasarit.
Astfel, in Moldova si Tara Romaneasca, Biserica Ortodoxa — episcopiile si manastirile in special — erau

In siajul gandirii politice bizantine, filantropia (caritatea) era consideratd o parte integrantd a
constructiei politice si un liant social de prima importanta, astfel incat formele organizate (azile,
orfelinate, spitale, case pentru saraci) sau neorganizate ale milosteniei crestine asigurau - cu
implicarea, de obicei, a Bisericii — 0 anumitd redistributie a averilor si o constructie sociald intemeiata
pe solidaritate. Domnia, boierii si Biserica finantau si/sau administrau diferite institutii sociale,
inzestrandu-le atat prin donatii directe cat si prin legate testamentare.

Aldturi de Biserica Ortodoxd, pe teritoriul Tarilor Romane au fost active si organizatii bisericesti
catolice. Astfel, existenta unor episcopii catolice in aria Moldovei este sporadic amintitd in
documente inca din secolul al Xlll-lea (Episcopia de Milcov), iar ordine calugdresti misionare, precum
cel al dominicanilor si franciscanilor, iar mai tarziu cel al iezuitilor au fost si ele foarte active in zong,
indeosebi pe plan misionar'.

12 http//ercis.ro/dieceza/index.asp




Un prim spital a fost infiintat la Suceava de mitropolitul ortodox Anastasie Crimca in 1619-1620;
initiative de acest fel se multiplica in Tarile Romane mai ales in secolul al XVllI-lea, cand apar mai multe
astfel de institutii, precum spitalul Coltea (1695-1714), Pantelimon (1735) sau Filantropia (1814-1815)
din Bucuresti, ori spitalul Sf. Spiridon din lasi'®. Biserica era implicatd direct in administrarea majoritatii
acestor institutii, iar Ingrijirile acordate beneficiarilor imbinau asistenta materiala si medicald cu cea
spirituala.

Modernizarea politicd a spatiului romanesc si articularea unei constructii politice avand in
centru statul si institutiile sale mai degrabd decat societatea, au dus la mutatii fundamentale in
structura sociala si au schimbat totodata modul si sensurile actiunii Bisericii si credintei religioase in
societate. Pe de o parte, autoritatea politica Isi asuma responsabilitatea de a gestiona problema
saraciei, bolii scl, ca si, din ce in ce mai mult, pe cea a educatiei; pe de alta parte, pe masura ce rolul
Bisericii in societate incepe sa fie interpretat din ce in ce mai mult in termeni utilitari, aceasta este
identificata automat ca sustinator material si uman al eforturilor publice in aceasta directie.

Domnitorii Alexandru Ipsilanti si Mihail | Sutu infiinteaza in Moldova (1782) si respectiv in Tara
Romaneasca (1785) cate un fond pentru ajutorarea saracilor,,Cutia milelor’, alimentat, intre altele, din
taxele de inscaunare ale ierarhilor catre domnie™. Pe masura ce solidaritatile organice ale comunitatii
premoderne s-au destramat', autoritatea politica a inteles sa isi asume rolul de ordonator,luminat”si
reformator al intregii societati, pe un model de o crescandd inspiratie occidentala.

Regimul relatiilor stat-Bisericd in Romania moderna s-a construit prin articularea a doua modele
juridice diferite, respectiv cel din Moldova si Tara Roméaneasca si cel din Transilvania. Pe teritoriul
a ceea ce avea sa se numeasca Vechiul Regat, s-a construit incepand din secolul al XIX-lea, odata
cu edificarea Statului roman modern, un model de tip etatist, articulat in principal in jurul relatiei
dintre Stat si Biserica Ortodoxa Romana. Acesta presupunea interventia directa si indirecta a Statului
In organizarea si administrarea Bisericii (Ortodoxe), tratatd ca institutie de stat sau (mai tarziu) quasi -
de stat, institutiile bisericesti reusind sa pastreze doar o autonomie limitatd. Alte culte erau libere sa
functioneze, insa si ele sub supravegherea autoritatilor publice. Situatia s-a schimbat in prima parte
a secolului XX, cunoscand o reforma consistenta dupd Primul Razboi Mondial, cand in cuprinsul
Romaniei intrd Transilvania, Basarabia si Bucovina, a caror structurd confesionald si traditii juridice
foarte diferite au dus la schimbarea structurii afilierii religioase a populatiei in Statul roman si au
impus necesitatea unei regandiri a relatiilor Stat-Biserica.

In ceea ce priveste Biserica Ortodoxa, statul a actionat in trei domenii principale, care aveau
sa schimbe fundamental modul de inserare si de functionare a Bisericii in societate. Mai intai,
a Incercat sa reorganizeze, sa puna sub supraveghere (ulterior) administrare publica si in cele din
urma sa fsi insuseasca cea mai mare parte a averilor bisericesti, care constituiau o parte consistenta a
patrimoniului celor doud Tari Romane.

In al doilea rand, mai ales dupa unirea Principatelor in 1859 sub domnia lui Alexandru loan Cuza
(1859-18606), Statul a inceput sa intervina din ce in ce mai mult in administrarea interna a Bisericii

'3 Ligia Livada-Cadeschi,,Saracii din Tarile Romane la inceputurile timpurilor moderne’, in Ligia Livada-Cadeschi (coord.), Sdrdcie
si asistentd sociald in spatiul romdnesc (sec. XVIII-XX), Bucuresti: Colegiul Noua Europa, 2002, p. 35, online la: http//www.nec.ro/
fundatia/nec/publications/saracie.pdf

' Mihaela Lambru, ,Asistenta sociala Tn Romania. Doua secole de evolutie institutionald’ in Ligia Livada-Cadeschi (coord.),
Sdrdcie si asistentd sociald in spatiul romanesc (sec. XVIII-XX), Bucuresti: Colegiul Noua Europd, 2002, pp. 61-81, online la: http//
www.nec.ro/fundatia/nec/publications/saracie.pdf

> Alexandru Dutu, Ideea de Europa si evolutia constiintei europene, Bucuresti: All educational, 1999, passim.



Ortodoxe, impunandu-i reguli de organizare care, pe de o parte, ii schimbau dinamica institutionald
internd, iar pe de alta parte o subordonau ferm - asimiland-o treptat — institutiilor statului.

In al treilea rand, Statul a intervenit pentru reformarea si treptata uniformizare a sistemului de
fnvatamant teologic, precum si pentru trecerea sub controlul si in directa administrare a statului
a principalelor initiative sociale si medical-filantropice fondate pe baza de donatii private si pana
atunci administrate in parte de clerici.

Tnsusirea averilor bisericesti de catre stat s-a facut in mod progresiv. Intr-o prima etapa, incepand
cu perioada dominatiei rusesti, acestea au fost inventariate. Regulamentele Organice au prevazut
colectarea veniturilor bisericesti din Principate la cate o Casa Centrala a Bisericii (create in 1834 si
1835 in Muntenia si respectiv Moldova), administrata de Stat impreuna cu conducerea Bisericii.

Din venitul acesteia erau finantate, pe langd administratia bisericeascd, biserici si manastiri, o
serie de scoli, spitale si proiecte caritabile (ajutorarea copiilor sdraci, ajutoare pentru bolnavii care
trebuiau institutionalizati, danii pentru cersetori) si intrau sub conducerea unei unice institutii,
Logofetia Treburilor Bisericesti (viitorul Minister al Cultelor). Mai ales in Muntenia, statul avea sa se
imprumute frecvent din veniturile Casei Centrale pentru cheltuielile bugetare.

Potrivit unor estimari, Tnainte de secularizare, in anul 1859, valoarea veniturilor bisericesti
centralizate la Casa Centrald a Bisericii reprezenta echivalentul a 42% din veniturile centralizate
la Prima Vistierie (in limbaj modern, valoarea a 42% din bugetul de stat) a Tarii Romanesti. Tn Moldova,
valoarea acestora era mai mica, raportat la bugetul de stat, de 10%-20% din acesta'®. Veniturile cele
mai consistente erau cele ale eparhiilor pe de o parte si ale manastirilor pe de altad parte. Manastirile
aveau in proprietate sau in administrare, in anul 1861, circa 25,3% din suprafata Principatelor, din
care aproape jumadtate (cca 11,1% si respectiv 12,1% in Muntenia si Moldova) apartineau manastirilor
inchinate, care insa evitau sau refuzau sa plateasca impozitele reclamate de Statul roman, in ciuda
unor somatii repetate.

Dupd anul 1861, s-a desfiintat Casa Centrald, veniturile bisericesti (ale eparhiilor si majoritatii
manastirilor neinchinate) urmand sa intre direct in bugetul statului si sa fie administrate de
Ministerul de Finante.

In decembrie 1863, a fost promulgatd cunoscuta Lege a secularizarii averilor mén&stiresti care
prevedea ca ,toate averile manastiresti sunt si raman ale Statului’, si care afecta astfel nu doar
manastirile Inchinate, cate isi pastraserd autonomia fata de Statul roman, ci toate averile manastiresti
ramase inca in administrarea autonoma a Bisericii. In schimbul averilor manéstirilor inchinate, Statul
oferea patriarhiilor si manastirilor carora acestea le fusesera inchinate (in primul rand Patriarhiilor
Constantinopolului si lerusalimului, precum si manastirilor athonite) o rdscumpadrare de 80.000.000
de piastri turcesti si sa finanteze o scoald laica si un spital la Constantinopol, insa oferta a fost refuzata.

Cativa ani mai tarziu, in 1866, veniturile fostelor proprietati manastiresti se ridicau la cca. 12 milioane
de lei, reprezentand aproape un sfert din incasarile Statului roman, din aceasta suma mai putin de o
treime fiind cheltuita pentru finantarea activitatilor bisericesti. Dupa 28 de ani, in 1892, mare parte a
acestor proprietdti fusesera vandute; ele mai furnizau totusi aproape 12% din veniturile statului, din
totalul sumelor stranse doar cca 11% fiind alocate pentru biserica.

' Paul Lucian Brusanowski, Stat si Bisericd in Vechea Romanie, 1821-1925, pp. 55-56.




Figura 1: Venituri ale Statului de pe urma mosiilor manastiresti confiscate si modul de cheltuire

(1866, 1892)
Venituri mosii Proportie din Cheltuiti pentru  Cheltuiti pentru
manastiresti incasarile statului biserici scoli
1866 12.000.000 lei 24,5% 29.20% 25%
1892 225.000.000 lei 11,9% 11,11% 54.8%

Sursa: Paul Lucian Brusanowski, Stat si Bisericd in Vechea Romanie, p. 68 (prelucrare; sume rotunjite)

Prin secularizarea averilor bisericesti, Statul dobandea un vast patrimoniu propriu, lipsind in schimb
Biserica de cea mai mare parte a mijloacelor prin care isi sustinea pana atunci atat existenta, cat
si proiectele caritabile. Acesta a fost un moment de turnurd in istoria Bisericii, ca si a Statului
roman: preluand patrimoniul bisericesc, statul avea sa se angajeze (treptat) sa sprijine in schimb
financiar biserica, atat (intr-o prima faza) prin alocarea de pamant parohiilor, cat si (dupa 1893, cand
este adoptatd Legea clerului mirean) prin finantarea (cel putin partiald) a salariilor clerului. Aldturi
de alte confiscari, precum cele operate de regimul comunist, secularizarea averilor bisericesti din
vremea lui Alexandru loan Cuza serveste pana in prezent drept argument pentru continuarea
finantdrii de catre stat a activitatii cultelor, atat prin subventionarea salariilor clerului, cat si pentru
o serie de alte gesturi compensatorii, precum concesionarea sau cedarea unor proprietati catre
biserici de-a lungul intregii perioade postcomuniste, si in special in ultimii ani'®.

Reorganizarea institutionald a Bisericii s-a articulat si ea la aceste masuri economice. Pe langa
Incercarea de a aduce sub control ierarhia bisericeascd, printr-o serie de legi care schimbau
regulile de alegere a ierarhilor, Statul roman si-a asumat si rolul de a defini si limita numarul clericilor
si monahilor, considerabil pentru acea vreme.

O catagrafie releva prezenta a peste 10.000 de preoti si 3500 de diaconi in cele doud Tari Romane
inanii 1810-1811, cu o pondere mai mare n Valahia, in timp ce in Moldova se inregistra 0 mai mare
pondere a calugarilor™.

Dupad secularizarea averilor bisericesti, problema remuneratiei clerului, ca si a intretinerii Idcaselor de
cult a devenit din ce in ce mai presanta. Solutia initiala a atribuirii de pamant cdtre parohii nu a reusit
sa amelioreze situatia. Pentru a putea redefini rolul Bisericii in societate, Statul roman s-a implicat
din ce in ce mai mult in reorganizarea institutionald a Bisericii, atat la nivelul ierarhiei bisericesti cat
si a clerului obisnuit. Reformele succesive din a doua jumétate a secolului al XIX-lea au transformat
dramatic organizarea interna a Bisericii, care suferd acum un proces de rationalizare’, dar si de punere
sub controlul statului la toate nivelurile.

Procesul de disciplinarizare a vietii bisericesti din Principate (ulterior din Romania) i-a afectat nu doar
pe monahi®, ci si clerul obisnuit. Ca urmare a procesului de secularizare, Biserica ramane farad cea
mai mare parte a patrimoniului ej, iar sustinerea materialad a clerului devine o problema din ce in

7 Totusi, dupa cum observa Ligia Livada-Cadeschi, op. cit, p. 38 vorbeste despre originea domneasca a majoritatii covarsitoare
a acestor initiative” (de ajutorare a saracilor) si in perioada premodernd; in administrarea acestor institutii insa Biserica era si ea
frecvent implicata.

'® luliana Conovici,,Biserica Ortodoxa Romana in postcomunism - intre stat si democratie’, in Camil Ungureanu (coord.), Religia
in democratie. O dilemd a modernitdtii, lasi: Polirom, 2011, pp. 393-394.

1% Constantin N. Tomescu, Biserica din Principatele Romane la 1808-1812. Mdrturii si documente, Galati: Partener, 2010, pp. 147-148,
151-152.

20 Al 1. Cuza introduce o primé lege prin care limiteazd accesul in monahism pe criteriul de varsta in 1864. Secularizdrile succesive
au dus in cele din urma la desfiintarea majoritatii manastirilor.



ce mai dramaticé. Indelung dezb&tutd, o Lege a clerului mirean a fost adoptatd abia in 1893. Drept
urmare, proportia clerului in populatie a fost treptat limitatd, pe considerente eminamente
economice si de eficienta: numarul parohiilor, dar si al hirotoniilor a fost limitat. Astfel, legea
stabilea numarul parohiilor la 3031, acesta neputand creste decat odata cu cresterea populatiei (o
parohie la minim 400 de familii de credinciosi), preotii care depdseau acest numar fiind considerati
supranumerari, continuand sa lucreze in parohiile existente, dar era limitat numarul hirotoniilor.
Prin aceasta lege, clericii erau asimilati functionarilor de stat. Era impdmantenit totodata criteriul
diferentierii pe bazad de educatie al clericilor. Legea stabileste principiul finantarii de la bugetul de
stat (sau, in functie de categorie, al comunitatii locale) a salariilor preotilor, diferentiate pe tip de
comunitate (urban/rural), in functie de educatie (seminar/facultate) si de rolul indeplinit in parohie
(preot paroh sau ajutator)?’.

Odata cu cresterea populatiei, numarul parohiilor a crescut din nou, astfel cd in anul 1913 existau
3834 de parohii fata de cele 3031 prevazute cu doudzeci de ani in urma in Legea clerului mirean.
Numarul bisericilor in aceeasi perioada se ridica la 6766 (inclusiv bisericile filiale), iar numarul preotilor
ajunsese la cca. 3800%.

In schimb, 1n anul 1912, o Lege a bunurilor de mana moartd prevedea trecerea in proprietatea
statului a proprietatilor unor persoane juridice de utilitate publica, intre care si bisericile, cu plata
unei rascumpadrari fixate de stat. Astfel, terenurile date in folosinta bisericilor prin Legea comunala
reveneau Statului, acesta oferind in schimb o crestere cu 25% a salariilor preotilor (consideratd insa
de acestia insuficienta pentru a compensa pierderea veniturilor din terenuri)®,

In ceea ce priveste organizarea unor institutii de asistentd sociald, numarul lor avea s& creasca mai
ales incepand cu secolul al XIX-lea (184 de institutii infiintate, inca active la recensamantul din
1936); intre 1900-1909 apar alte 76, iar in decada urmatoare inca 115. Odatad cu cresterea numarului
institutiilor de asistentd sociald, acestea, indeosebi incepand cu a treia decada a sec. al XX-lea incep,
pe de o parte, sa se profesionalizeze, iar pe de alta parte suferd o interventie crescanda a statului.
Tn 1938, numarul institutiilor private de asistentd sociald (830) 1l dep&sea insa in continuare pe cel al
institutiilor administrate de stat sau de autoritatile locale si judetene (121), si se caracterizau printr-o
accentuata dimensiune filantropica?.

Tn 1883, Vicariatul apostolic al Valahiei a fost ridicat, la solicitarea guvernului roman, la rang de
arhiepiscopie, avandu-l ca prim episcop pe Monseniorul Ignatius Paoli, episcop de Nicopole si
Adranopol, iar in Moldova o episcopie catolica a fost reinfiintatd in 1884, sub pdstorirea
Monseniorului Nicolae losif Camilli. La inceputul secolului al XX-lea, cand la conducerea
Arhiepiscopiei catolice de Bucuresti a fost numit eruditul benedictin Mons. Raymond Netzhammer,
fostul rector al Colegiului Grecesc de la Roma, acesta a infiintat la Bucuresti o scoald si un gimnaziu,
puse sub conducerea Fratilor Scolilor Crestine, precum si un sanatoriu cu numele Sf. Vincentiu de
Paul si mai multe alte scoli, gimnazii etc. in Bucuresti si in alte locuri pe teritoriul arhidiecezei®.

In Transilvania, spatiu multiconfesional si cu o istorie religicasd si politica aparte, articularea
institutionala a caritatii crestine s-a facut in primul rand prin intermediul Bisericii Catolice si apoi al

2! Legea clerului mirean si a seminariilor, publicatd in Paul Lucian Brusanowski, Stat si Bisericd in Vechea Romanie, 1821-1925,
Cluj-Napoca: Presa Universitara Clujeana, 2010, pp. 273-277.

22 Paul Lucian Brusanowski, op. cit, pp. 243-244

2 |bidem, pp. 245-248

2 Mihaela Lambru, op. cit,, pp. 62, 66-67
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confesiunilor protestante care si-au impartit, incepand cu secolul al XVI-lea, statutul de confesiuni
recunoscute oficial, in timp ce Biserica Ortodoxa, alaturi de alte culte, fiind doar toleratd de catre
autoritatea politicd, a avut doar posibilitati foarte limitate de autoadministrare si de creare a unor
institutii cu profil educativ sau filantropic pana la sfarsitul secolului al XVll-lea. Mai ales dupa a doua
jumadtate a secolului al XIX-lea, cand Biserica Ortodoxa capata o serie de drepturi, aceasta incepe la
randul ei sa isi creeze propriile institutii filantropice, asociatii si fundatii caritabile. O particularitate
a filantropiei ortodoxe n Transilvania este dezvoltarea sistemului fundatiilor, indeosebi pe baza de
legate testamentare®.

Modelul transilvan al relatiilor Biserica-Stat era cel al unui teritoriu multiconfesional, cu un
sistem codificat de drepturi sau privilegii ale diferitelor confesiuni ale comunitatilor dominante.
Astfel, Biserica Reformata - calvina — era Biserica traditionald a comunitatii maghiare din Transilvania
incad din secolul al XVI-lea, secondata de Biserica Unitariana, o confesiune anti-trinitariana care si-a
recrutat adeptii in principal tot in comunitatea de limba maghiara. In urma Edictului de la Turda
(1568), in Transilvania sunt recunoscute ca religii recepte (oficiale) cele patru confesiuni principale ale
nobilimii maghiare, secuilor si burgherilor sasi — confesiunile calving, luterana, unitariana si catolica,
in timp ce alte confesiuni precum cea crestin-ortodoxa sau cultul mozaic erau doar tolerate de facto,
farad a se bucura de o recunoastere aparte?’.

O vreme, confesiunea catolicd s-a aflat in Transilvania intr-o pozitie de inferioritate politicd neta
fatd de confesiunile protestante, pierzandu-si mare parte din patrimoniu si vazandu-si limitate
considerabil posibilitatile de functionare. Reforma catolica a dus la recuperarea unei parti a terenului
confesional pierdut si in Transilvania, mai ales dupa integrarea Transilvaniei in Imperiul Habsburgic
la sfarsitul sec. al XVll-lea, precum si la aparitia unei noi confesiuni importante, reunind in principal
credinciosi romani, Biserica Romana Unita-Greco-Catolica.

Defavorizatd multd vreme de legislatia transilvand, apoi imperiald si ulterior de cea maghiars,
comunitatea ortodoxd, formata in principal din romani si sarbi a fost nevoitd sa isi amenajeze propriul
sistem de educatie si propriile institutii in cea mai mare parte in mod autonom fata de stat. Dupa
instaurarea regimului dualist austro-ungar, rivalitatile dintre diferitele confesiuni din Transilvania s-au
perpetuat, agravate si de crescanda competitie politica intre diferitele nationalitati din Transilvania.

Dispunand, datorita adeziunii la Biserica Romei, de drepturi similare cu cele ale clerului romano-
catolic din Transilvania, reprezentantii Bisericii Greco-Catolice si-au folosit pozitia favorabila pentru
a sustine drepturile romanilor din Transilvania. O prioritate a Bisericii Greco-Catolice din Transilvania,
In acest context, a fost pentru multd vreme dezvoltarea sistemului de invdtamant in limba romans,
deschizand peste 500 de scoli pand in anul 1900. La sprijinirea demersurilor Bisericii Greco-Catolice
au contribuit si fundatiile (23 la numadr functionau in anul 1900) instituite cu menirea de a acorda
burse si/sau ajutoare materiale elevilor merituosi sau saraci®®.

O dezvoltare a capacitdtilor institutionale, dar si de implicare sociald a Bisericii Ortodoxe s-a
inregistrat in vremea pastoriei mitropolitului Andrei Saguna. Acesta a reorganizat Biserica Ortodoxa
dinTransilvania drept confesiune autonomd fata de stat, introducand principiul reprezentarii clerului

% lon Vicovan, Filantropia practica in Tarile Romane’, in Istoria Bisericii Ortodoxe Romane, vol. Il, lasi: Trinitas, 2002, pp. 270-305.

2 Astfel, un Institut al Saracilor functiona in Bistrita in anul 1295; in Alba-lulia, o institutie de ingrijire a bolnavilor era infiintatd in
1645; in Brasov si in alte parti, comunitatea evanghelica (luterana) edifica incad din secolul al XVI-lea cdmine de batrani si orfani
- v. Mihaela Lambru, op. cit,, p. 64.

8 Pr. Nicolae Anusca, Activitatea sociala in Biserica Romana Unita cu Roma: trecut, prezent si viitor" in Biserica Romand Unitd cu
Roma - Greco-Catolicd - istorie si spiritualitate. 150 de ani de la infiintarea Mitropoliei Romdane Unite cu Roma de la Blaj, Blaj: editura
Buna Vestire [Acta Blasiensia Il], 2003, pp. 156-160



(1/3) si laicilor (2/3) in organismele deliberative ale Bisericii. Acesta a avut totodata o serie de initiative
filantropice si de asistenta sociald: a creat fonduri pentru ajutorarea dascalilor saraci, a vaduvelor
preotilor si preoteselor sarace, pentru finantarea educatiei tinerilor sdraci etc. O particularitate a
sistemului caritativ ortodox din Transilvania avea sa fie tocmai solutia infiintarii de fundatii care sa
administreze un patrimoniu cu destinatie specifica.

Modelul transilvan al relatiilor intre Biserica si Stat era marcat, in mai mare masurd decat in Vechiul
Regat, de existenta unei culturi juridice stabile, precum si de pastrarea de cétre diferitele confesiuni
a unui grad considerabil de autonomie fatd de autoritatea statald, dar si de dezvoltarea unui rol
important al laicilor in administrarea problemelor bisericesti.

Traditia autoadministrarii confesiunilor religioase, ba chiar, uneori, a opozitiei fatd de hotdrari
ale autoritatilor publice judecate ca arbitrare a jucat si ea un rol important in reconfigurarea
regimului relatiilor stat-Biserica dupa primul Razboi Mondial, dupa integrarea Transilvaniei, Basarabiei
si Bucovinei in Regatul Romaniei.

Centrat pe cele doud Biserici,romanesti”(mentionate in Constitutia din 1923) — Biserica Ortodoxa si
Biserica Greco-Catolica — noul model al relatiilor Biserica-Stat organizeaza o recunoastere a cultelor
pe mai multe niveluri. Astfel, cele doua Biserici romanesti beneficiau de sustinerea autoritatilor
publice. Biserica Catolicad a dobandit si ea un statut aparte prin Concordatul semnat de Statul
Roman cu Sfantul Scaun in 1927 (ratificat in 1929), dobandind dreptul de a se administra si
organiza potrivit propriilor randuieli canonice, evitand astfel ,supravegherea”si,controlul” pe care
statul roman le pretindea din partea altor culte recunoscute?.

Tn Vechiul Regat si mai tarziu in Romania Mare au aparut si s-au dezvoltat si o serie de asociatii
si fundatii puse mai mult sau mai putin sub ascultarea Bisericii. In acelasi timp, urmdarind
dezvoltarea experimentelor privind ceea ce avea sa se numeasca sectorul economiei sociale din
Romania interbelica reactiona pozitiv si in unele cazuri intelegea sa le sprijine. Acesta a fost, de
exemplu, cazul cooperativelor. Astfel, binecunoscutul teolog ortodox Dumitru Staniloae saluta,
in 1943, crearea unei cooperative sanitare In judetul Sibiu, cu sprijinul public al Mitropolitului
Ardealului de atunci, Nicolae Colan, afirmand ca ,[olrganizarea sociald cea mai corespunzdtoare
cu ideea crestind este cea cooperatista [..] Prin cooperatie, toti conlucreaza benevol pentru sine si
pentru intreg” Aprecia, In acelasi articol, cd era de datoria clerului ortodox sa sprijine initiativele
cooperatiste. Opunand viziunea cooperatista comunismului, el aprecia ca ,lildealul ar fi 0 organizare
a grijii generoase de colectivitate, in care individualitatea sa nu fie indbusitd, ci sa creasca, ci sa
creasca in iubire, in duh de slujire si de sacrificiu”®. Ideea cooperatista a fost folositd in dezvoltarea
mai multor initiative bisericesti in acea vreme, iar contactul timpuriu cu miscarea cooperatista
si angajarea In experimentele romanesti in domeniu avea sa fie folosita, in perioada comunistd,
pentru salvarea unor manastiri ortodoxe de la inchidere prin organizarea de ateliere si intreprinderi
de tip cooperatist in cadrul acestora.

Un exemplu de asociatie caritabild ortodoxa foarte activd a fost Societatea Nationald Ortodoxa
a Femeilor Romane, infiintata in 1876, si care a ajuns sa aibd 42 de filiale pana in 1918. SOFR si-a
asumat un rol atat pedagogic, cat si caritabil: a constituit mai multe biblioteci populare, a creat
institute de educatie pentru fete (la Bucuresti si lasi, mai tarziu la Galati si Craiova organiza
cantine ale sdracilor, gradinite sociale pentru familiile soldatilor (in timpul Primului Rézboi Mondial), o

22 Dezbaterile pe marginea legii in Biserica noastrd si cultele minoritare. Marea discutie parlamentard in jurul legei cultelor, ed.
ingrijitd, studiu introductiv si note de Constantin Schifirnet, Bucuresti: ed. Albatros, 2000.

30 Telegraful Roman, an XCl, nr.27, 4 iulie 1943, p.2. Multumiri pentru referinta: Raluca Gaidis.



scoald-camin pentru baieti (Vaslui), un camin pentru refugiati etc. A infiintat totodatd in 1916 Spitalul
nr. 113 din Bucuresti, cu sectie de chirurgie, farmacie, capeld; ca infirmiere lucrau si mai multe monahii.
Activitatea societatii, diversificatd si mereu extinsa®' (s-au infiintat scoli, licee, gradinite, fonduri de
burse, etc)), a continuat panad dupa al doilea Razboi Mondial, cand, prin Decretul-Lege nr. 177/1948,
toate asociatiile si fundatiile caritabile ale cultelor au fost desfiintate, patrimoniul acestora intrand
In proprietatea Statului. Societatea avea séa fie reinfiintata in 1990, insd nu avea sa se mai bucure de
resursele si prestigiul de care dispunea in perioada interbelica.

Tn 1924, episcopul catolic de lasi, Alexandru Cisar a preluat insdrcinarea de arhiepiscop romano -
catolic de Bucuresti. In vremea pastoririi lui, relatiile Bisericii Catolice cu statul roman s-au
dezvoltat considerabil. Cultul catolic a inceput sa primeasca si el finantare de la buget, iar statul
roman a alocat fonduri si/sau a autorizat constructia de biserici, ca si de institutii de educatie pe
teritoriul arhidiecezei*’. Ca urmare a Concordatului intre Romania si Vatican din 1927 si a Legii privind
regimul general al cultelor din 1928, Arhidieceza Bucurestilor s-a organizat sub formd de Mitropolie,
avand ca sufragane episcopiile de Alba-lulia, lasi, Timisoara si Oradea-Satu-Mare.

Biserica Romana Unitd cu Roma - Greco-Catolica si-a dezvoltat si ea propriile asociatii de
binefacere siinstitutii caritabile. La inceputul secolului XX, un rol important in dezvoltarea activitatilor
caritabile l-au avut Reuniunile Mariane organizate la nivelul protopopiatelor greco-catolice, cu
numeroase filiale parohiale. Acestea ofereau ajutoarea mai multor categorii sociale, atat tinerilor
sdraci cat si, Intr-un caz, pentru ajutorarea detinutilor din inchisori (organizatia din Beius). Mai mult,
Mitropolitul Vasile Suciu a infiintat Congregatia feminina a Maicii Domnului, avand ca scop specific
educarea fetelor, inclusiv a fetelor sarace, pentru care acestea urmau sa construiasca institutii sociale
specifice si organizarea si administrarea de alte institutii si organizatii caritabile. Tot acesta a infiintat si
un orfelinat la Obreja pentru orfanii de rdzboi si a creat la Blaj o scoald de arte si meserii®.

Cultele protestante traditionale (Bisericile Luterand, Reformata-Calvind si Unitariand) au dobandit
si ele statutul de culte recunoscute, aldturi de cateva comunitati neoprotestante, insa atat fata de
unele, cat si fatd de celelalte, Statul roman a pastrat o permanenta rezerva si suspiciune. Daca cele
dintai erau Bisericile traditionale ale comunitdtilor minoritare germana si maghiarg, cele din urma
erau entitati de tip nou, putin cunoscute si al cadror numadr crestea rapid, evolutia lor scdpand de sub
controlul autoritatilor publice.

Astfel, de exemplu, in ceea ce priveste Biserica Reformatd maghiard, o prima eparhie, cu sediul la
Cluj-Napoca functiona intre anii 1570-1580. O a doua eparhie, cu sediul la Oradea, reunindu-i pe
credinciosii calvini din Banat, Crisana si Maramures, pana atunci aflati sub jurisdictia unei eparhii de
pe teritoriul Ungariei, s-a constituit dupa unirea Transilvaniei cu Romania in 1921. Episcopia nu a fost
insd recunoscuta de autoritdtile romane si, dupa o scurta perioada de functionare in legalitate in
timpul celui de-al doilea Razboi Mondial, cand o parte a Transilvaniei a fost cedata Ungariei, nu a mai
fost recunoscuta nici de regimul comunist, intrand in legalitate abia dupa 1989.

Biserica Luterana a devenit in acelasi timp Biserica traditionald a sasilor din Transilvania, insa credinta
luterana s-a raspandit si in randul maghiarilor si slovacilor. Initial parte a comunitatii luterane sasesti,
dupé integrarea principatului Transilvaniei in Imperiul Habsburgic si crearea Imperiului Austro -
Ungar, luteranii maghiari si slovaci din Transilvania si Banat au intrat sub jurisdictia Bisericii Luterane

31 lonut Mihai Oprea, Asistenta sociald comunitard. Rolul Bisericii in dezvoltarea serviciilor de asistentd sociald, Teza de doctorat,
Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociald, Universitatea din Bucuresti, 2007, pp, 96-99.

32 www.arcb.ro (accesat: iunie 2013).

3 Pr. Nicolae Anusca, op. cit,, pp. 160-161.



din Ungaria (1887), iar dupd unirea Transilvaniei cu Romania in 1918 s-au organizat si au functionat
ca o Biserica separata (Biserica Evanghelica Luterana sinodo-presbiteriand) de Biserica Evanghelica
Luterana de confesiune augustana (dominata de sasi).

Cele patru Biserici traditional recunoscute in Transilvania erau inzestrate cu un patrimoniu
consi-derabil, atat sub forma de terenuri cat si de bunuri mobile si imobile. Astfel, potrivit unei
evidente a Ministerului maghiar al Agriculturii, domeniile bisericesti ale confesiunilor, altele decat
cea ortodoxa din Transilvania, Tnsumau cca. 600.000 de iugare, la care se addugau 61.330 de iugare
apartinand Fondului religionar si Fondului de studii catolice. O mare parte din aceste domenii au
fost expropriate de Statul roman in 1921, odata cu reforma agrard, acesta platind in schimb o renta
de expropriere®,

Odata cu integrarea Transilvaniei in Regatul Romaniei, in 1918, statutul diferitelor confesiuni din
Transilvania se schimba considerabil, Biserica Ortodoxa din Transilvania, devenita parte a Bisericii
Ortodoxe Romane, se gidseste pentru prima datd in situatia de Bisericd majoritard. Impreund cu
Biserica Greco-Catolica, compozitia etnica a acestor Biserici (in covarsitoare majoritate romanesti),
care le pastrase intr-o situatie precara pand atunci, a devenit un avantaj. Statul roman insa fsi
exprima constitutional preferinta pentru Biserica Ortodoxa Romana (definita ca,Biserica nationald”) si
pentru Biserica Greco-Catolicd, acestea avand Impreuna ,intaietate fatd de celelalte culte’, intrucat
erau considerate,Biserici romanesti” (potrivit Constitutiei din 1923). Acesta se angajeaza insad totodata
sa protejeze statutul si autonomia cultelor pana atunci dominante In Transilvania, dar devenite in
Regatul Romaniei minoritare®.

In 1925, situatia cultelor din Regatul Romaniei (Romania Mare) era prezentata astfel de ministrul
Cultelor, Alexandru Lapedatu, cu prilejul dezbaterii Legii de organizare a Bisericii Ortodoxe Romane:
in tara functionau per total cca. 11.000 de parohii si 83.000 de filii. Proprietatile si veniturile cultelor
traditional recepte din Transilvania erau in continuare mai mari decat cele ale celor doud Biserici
romanesti, iar acestea din urma aveau si cea mai slaba capacitate de a se intretine exclusiv din resurse

proprii.

Figura 2: Proprietdti, venituri si capacitatea de autointretinere a parohiilor Bisericilor istorice din
Regatul Romaniei: 1925

. .. o Capacitate de

L . ... Proprietate funciara Venituri declarate n X P ;
Venituri si proprietati .. . . : ; intretinere din resurse

> (medii/parohie/ha) (medie/parohie/lei) > .. .

proprii parohii
B Ortodoxa - V. Regat 8 10400 3%
BO - Transilvania 17 1.000 2%
BRU-GC 26 10.500 5%
BRC 67.000 53%
B Evanghelice (Luterane) 62 17600 85%
B Reformata 34 64.600 23%
B Unitariana 33 47.500 21%

Sursa: Virgil Pana,,Consideratii privind relatia stat-culte in Romania interbelicd’, in Vasile Ciobanu, Sorin Radu (coord.), Partide politice si minoritcti
nationale in Romania secolului XX, vol. Ill, Ed. Universitatii,,Lucian Blaga”din Sibiu, Sibiu, 2008, p. 135 (prelucrare FDSC).

3#Virgil Pand,,Consideratii privind relatia stat-culte in Romania interbelicd’, in Vasile Ciobanu, Sorin Radu (coord.), Partide politice si
minoritdti nationale in Romdania secolului XX, vol. lll, Ed. Universitatii,Lucian Blaga”din Sibiu, Sibiu, 2008, p. 133.

*Virgil Pana, op. cit.,, pp. 124-140.



In perioada 1922-1940, Statul roman alocd pentru salarizarea personalului de cult sume
totalizand 12.307.386.853 lei, dintre care 63,34% (in medie) sunt alocate ortodocsilor, 23,67%
Bisericii Greco-Catolice si 12,98% cumulat cultelor evanghelice luterane, reformat si unitarian®. In
anul bugetar 1935-1936, Statul roman oferea subventii la salarizare unui numdr de 19024 preoti
si pastori, dintre care 7804 ortodocsi, 1565 greco-catolici, 655 romano-catolici, 816 reformatji,
111 unitarieni si 272 evanghelici luterani; mai erau subventionate salariile a 31 de episcopi
(17 ortodocsi, 5 greco-catolici, 6 romano-catolici si cate unul pentru celelalte confesiuni),
117 consilieri, 282 de protopopi (145 ortodocsi) si 24 de secretari (3 ortodocsi, 9 greco-catolici,
7 romano-catolici), in total 19.487 de persoane?.

Tot in Transilvania s-au instalat si dezvoltat cel mai mult confesiunile evanghelice sau
,neoprotestante’, confesiunifoarte active pe plan misionar, dar si social, precum comunitdtile baptista,
adventista si penticostald. Aceste comunitati, alaturi de mai multe altele, mai mici, s-au dezvoltat
rapid. Biserica Baptista, cea mai veche si mai importanta numeric in perioada interbelicg, trecea de la
un numar estimat de 19.900 de credinciosi in 1920 la peste 60.000 in 1930 (potrivit recensamantului),
comunitatea cunoscand aparent in continuare un trend ascendent. In timpul celui de-al doilea
Razboi Mondial, datele variaza intre cca. 40.000 (estimari oficiale) si cca. 214.000 (estimari interne —
membri plus ,apartinatori”). Intrucat primele confesiuni penticostale s-au desprins din comunitai
baptiste, o vreme penticostalii au fost inregistrati oficial tot ca memlbri ai comunitatii baptiste®.

Biserica lui Dumnezeu Apostolica — Cultul Penticostal, astdzi a patra confesiune religioasa din
Romania, potrivit datelor ultimelor recensaminte, a aparut la sfarsitul secolului al XIX-lea in
Statele Unite ale Americii. Miscarea s-a raspandit mai intai pe teritoriul Statelor Unite, apoi pe celelalte
continente, inclusiv in Europa, numarul credinciosilor acesteia crescand rapid.

Tn Romania, prima comunitate penticostald a fost intemeiatd In jurul anului 1922, in judetul Arad,
prin convertirea unui pastor baptist, Gheorghe Bradin, iar o Asociatie a credinciosilor penticostali a
fost infiintata in 1924. In 1925, penticostalismul era interzis printr-un decret al Ministerului Cultelor.
Comunitati penticostale au aparut si la Medias si in Bucovina, insa centrul miscarii penticostale a
ramas cel de la Arad. Privitd cu suspiciune de regimul interbelic, a fost persecutatd indeosebi dupa
1938, in contextul instaurarii regimului autoritar al lui Carol al ll-lea, cdnd un Regulament al sectelor
religioase inscrie cultul penticostal printre asociatiile religioase interzise, si inca mai vehement in
perioada celui de-al doilea Razboi Mondial, multi membri si pastori fiind inchisi. Comunitatea
a reintrat In legalitate In 1944, dupa inldturarea regimului maresalului Antonescu. Comunitatile
penticostale s-au rdspandit la inceput mai ales in Crisana, Banat si in nordul Moldovei. In anul 1950,
Biserica Penticostald a dobandit statutul de cult recunoscut, iar Gheorghe Bradin a devenit primul
presedinte (conducator) al cultului penticostal®.

Regimul Antonescu marcheaza o indsprire a legislatiei cu privire la cultele neoprotestante, cele mai
multe fiind interzise. Interdictiile au fost ridicate la sfarsitul celui de-al doilea Razboi Mondial.

* Loccit. p. 139.

¥ Loc. cit. p. 137. Clerul ortodox din Bucovina se administra dintr-un fond separat, Fondul Bisericesc Ortodox; cuprindea 326 de
preoti, 10 protopopi si 3 consilieri.

3 Dorin Dobrincu,,Religie si putere in Romania. Politica statului fata de confesiunile (neo)protestante, 1919-1944’, Studia Politica.
Romanian Political Science Review, vol. VII, nr. 3, 2007, pp. 583-602.

* Emanuel Contac -, ‘Pe crestinii atasati de Cristos nu-i poti inregimenta in proiecte ideologice” o poveste a cultului penticos-
tal’, interviu realizat de Otniel Veres, in Cristian Badilita, Otniel Veres, Biserici, secte, erezii? Dialoguri fdrd prejudecdti despre marile
traditii crestine, Vremea, Bucuresti, 2011, pp. 263-292;,Interviu cu istoricul penticostal dr. Valeriu Andriescu’, Pasi. Revistd crestind de
opiniesi atitudine, nr. 16, 27 mai 2007, online la: http://www.pasi.ro/revista/numarul 16/interviu-cu-istoricul-penticostal-dr-valeriu-
andreiescu.html (accesat: august 2007).



A urmat insa instaurarea regimului comunist. Acesta a pastrat modelul cultelor recunoscute,
acordand 1n continuare o mai mare atentie Bisericii Ortodoxe. Noul regim denuntd in 1948
Concordatul cu Vaticanul. In acelasi an, noua Lege a cultelor reglementeazi regimul cultelor,
prevazand un numar de culte recunoscute care pana la sfarsitul regimului comunist ajunge la 14.
O mare parte a proprietatilor bisericesti au fost nationalizate, iar organizatiile caritabile si de educatie
confesionald au fost silite sa isi inceteze activitatea. Activitatea cultelor in institutiile publice (educatia
religioasa si asistenta religioasa In armata si in celelalte institutii publice) a fost intreruptd“.

Statul comunist a impus limitarea drastica a prezentei tuturor cultelor in societate si le-a pastrat sub o
strictd supraveghere. Activitatea manastirilor si congregatiilor religioase a fost restransa la minimum,
majoritatea acestora fiind desfiintate, mai ales ca urmare a Decretului din 1959 privind manastirile,
care duce la inchiderea majoritdtii asezamintelor monahale si la alungarea celor mai multi vietuitori
ai acestora.

Astfel, la inceputul perioadei comuniste, numdrul manastirilor ortodoxe, precum si numarul
calugarilor a rdmas mare. Ca urmare a reorganizarii vietii monahale si atentiei acordate de patriarhul
Justinian acesteia, dacd numarul total al calugérilor scade usor sau rémane constant (in al doilea
document cifrele sunt estimative), numarul calugaritelor creste usor, in sase ani, iar documentele
releva faptul ca destul de multi dintre acestia intrasera in monahism dupa cel de-al doilea Razboi
Mondial.

Figura 3: Evolutia vietii manastiresti ortodoxe in primii ani ai regimului comunist

ELERI Schituri TOTAL Célugari  Calugarite TOTAL

1949, 25 martie 125 81 206 1692 3870 5562*
1955, 31 mai** 191 1500 4500 6000

*gresit in textul notei informative: 5564

**nr. estimat de calugari si calugdrite

Sursa: Cristina Paiusan, Radu Ciuceanu, Biserica Ortodoxd Romdnd sub regimul comunist, 1945-1958, Institutul National pentru Studiul Totalitarismului,
Bucuresti, 2001 (prelucrare FDSC)

Tn 1950, manastirile mai detineau si proprietati, estimate de DGSP astfel:
-+ 18400 ha de terenuri agricole (arabile, fanete, livezi, vii, gradini etc, din care aproape jumdtate
apartineau manastirii Neamt)
+ 20.500 ha paduri
- Animale (4521), pasari (1947), stupi (887)
- Instalatii: 2 tipografii, plus 0 masina cu aburi, gatere, mori, cazane de tuica, teascuri de vin, masini
de cusut, de tors, scarmanatoare de lana etc.

Manastirile dispuneau de o serie de ateliere specializate. Date fiind dimensiunile mai mari ale
manastirilor de maici, In cadrul acestora functionau ateliere orientate mai degrabé spre producerea
de venituri: ateliere de tesdtorie (28), de covoare (25), de tricotaj (9) sau de picturd si artd decorativa
(1). In manastirile de calugari, atelierele erau organizate mai degraba pentru a raspunde nevoilor

4 Cristian Vasile, Biserica Ortodoxd Romdnd in primul deceniu comunist, Curtea Veche Publishing, Bucuresti, 2005, pp. 216-224.

41 Realizat pe baza informatiilor din:,Nota informativa cu privire la problema manastirilor din RPR’, no, 131/25 martie 1949, ASRI.
fond D, dosar nr. 2488, vol |, f. 152-156;,Situatia manastirilor si schiturilor ortodoxe din tard’, referat al DGSP, AS.R., fond D, dosar
nr. 2488, vol. |, f. 582-586; ,Referat privind manastirile si schiturile de pe teritoriul RPR si starea muncii informativ-operative in
aceste obiective’, ASRI fond D, dosar nr. 7755, vol. 7, f. 2-26, documente publicate in Cristina Paiusan, Radu Ciuceanu, Biserica
Ortodoxd Romand sub regimul comunist, 1945-1958, Institutul National pentru Studiul Totalitarismului, Bucuresti, 2001, respectiv

pp. 119-120, 242-244.



comunitatii: lemnarie (20), fierdrie (6), rotérie (1), dogadrie (5), tipografie (2), sculptura (4), cruciulite (1)*
Prezenta unor astfel de ateliere manastiresti, reorganizate sub forma de cooperative avea sa permita
supravietuirea mai multor mandstiri in perioada comunista.

In 1955, ofiterii MAI estimau totalul terenurilor apartindnd manastirilor la cca, 60.700 ha,
inclusiv padurile (cca. 700 ha), si inregistrau un numar considerabil de instalatii si ateliere apartinand
manastirilor, semnaland cu nemultumire cresterea numarului de vietuitori in manastiri.

In 1948, pe langd manastirile ortodoxe, DGSP mai inventaria si manastirile ,stiliste’, precum si
ordinele si congregatiile catolice. I[dentifica 6 manastiri,stiliste”* cu 56 de vietuitori, 57 de comunitati
ale unor ordine si congregatii romano-catolice, cu 290 de calugari si 1376 de calugarite si o manastire
greco-catolica cu 16 calugdrite*.

Biserica Romano-Catolicd a fost silitd sa functioneze precar, fard a avea un Statut de organizare
si functionare recunoscut de stat. Potrivit unui document din 1952, numarul romano-catolicilor
de pe teritoriul romanesc era estimat la 1.182.000, cu 694 de parohii, 953 de preoti de parohie si
262 clerici monahi®.

Biserica Greco-Catolica a fost desfiintata silit in 1948. Tnainte de desfiinta Biserica Greco-Catolica
avea cca. 1.561.000 de credinciosi, organizati in patru episcopii si o arhiepiscopie, cu 1807 de
parohii, 1966 de preoti, 52 de manastiri masculine (318 vietuitori) si 91 feminine (1826 vietuitoare),
225 institutii de educatie pentru baieti, 152 institutii de educatie pentru fete, 111 institutii caritabile
si de asistenta sociala asistand cca. 10.000 de persoane?

Autoritatile au cdutat sd reducd drastic si activitdtile misionare ale cultelor evanghelice
(neoprotestante), insd succesul lor s-a dovedit limitat. Datele de arhiva par sa indice faptul ca numarul
adeptilor acestor comunitdti a crescut rapid inclusiv In perioada comunista. Astfel, in ciuda ostilitatii
autoritatilor comuniste, numarul oficial inregistrat al credinciosilor baptisti crestea de la 44.380 in
1948 la 78.298 in 1958, numarul adventistilor crestea de la 20.366 la 32.535 in aceeasi perioada, cea
mai spectaculoasa crestere fiind inregistrata in randurile credinciosilor penticostali, numarul oficial al
acestora trecand de la doar 3061 inregistrati oficial in 1948 la 53691 in 1958. O crestere semnificativa
o Inregistra si comunitatea crestinilor dupd Evanghelie*”. Numarul credinciosilor si al comunitatilor
locale ale Bisericilor evanghelice (neoprotestante) avea sd creasca si in perioadele urmatoare.

42 Situatia manastirilor si schiturilor ortodoxe din tard’, referat al DGSP, AS.R., fond D, dosar nr. 2488, vol. |, f. 582-586, citat in
Cristina Paiusan, Radu Ciuceanu, Biserica Ortodoxd Romdand sub regimul comunist, 1945-1958, Institutul National pentru Studiul
Totalitarismului, Bucuresti, 2001, pp.242-244.

4 Cifra cuprindea probabil nu doar manastiri apartinand Bisericii Ortodoxe de Stil Vechi, o grupare rupta de Biserica Ortodoxa
Romana odatd cu,indreptarea” calendarului iulian, ci si Cultului Crestin Rus de Rit Vechi, separate de Biserica Ortodoxa Rusa in
secolul al XVil-lea.

# Manastirile din Republica Populard Roméana, 13/10 noiembrie 1948 (tabel), ASRI fond D, dosar nr. 7755, vol. 7, f. 104-110, in
Cristina Paiusan si Radu Ciuceanu, op. cit., pp. 91-93.

4 Raport intocmit pentru Europa Libera:,Date statistice despre cultele religioase si despre episcopii catolici’, 8 februarie 1952,
Roma, N.r/3/499, publicat in loan-Marius Bucur, Lavinia Stan, Persecutia Bisericii Catolice din Romania. Documente din Arhiva
Europei Libere 1948-1960, ed. a ll-a revadzuta si adaugita, Galaxia Gutenberg, Targu Lapus, 2005, pp. 79-80.

“ Dupa cum rezultd dintr-un raport realizat pentru Europa liberd in septembrie 1952: Raport documentat asupra persecutiei
Bisericii Greco-Catolice sua Unite din Romania de cdtre guvernul comunistm Item nr. 12513/52, 27 septembrie VI-2854,
publicat in loan-Marius Bucur, Lavinia Stan, Persecutia Bisericii Catolice din Romdnia. Documente din Arhiva Europei Libere 1948-
1960, pp. 131-132.

4 Gheorghe Modoran, ,Confesiunile neoprotestante din Romania in perioada regimului comunist: 1945-1965", Studia Politica.
Romanian Political Science Review, vol. VII, no. 3, p. 660.



Figura 4: Evolutia numarului credinciosilor evanghelici din Roméania 1968-1988

Membri adulti ai cultelor evanghelice (NP) 1968

U.B. Baptiste 55310 66940 86510
Cultul penticostal 47685 69675 102110
B Adventistd de ziua a saptea 36860 42160 51685
Cultul crestin dupa Evanghelie 22705 26820 29785

Sursa: Tabel din Arhiva CNSAS, dosar 148, vol.V, f. 87, informatii preluate dupa Laurentiu Tanase, Pluralisation religieuse et société
en Roumanie, Peter Lang, Bern, 2008, pp. 73-74.

Acestora li se addugau si,apartinadtorii’, de regula copii, si (probabil) un numar de credinciosi (inca)
neafiliati. Aceste comunitati, si in special cea penticostala si cea baptistd aveau sa se dovedeasca
cele mai dinamice din acest punct de vedere si in perioada postcomunistd, dupd cum se va arata
si mai jos.

Astfel, succesul masurilor luate de regimul comunist care vizau limitarea rolului cultelor in viata
de zi cu zi si in constiinta camenilor a fost limitat. Credinta si afilierea religioasa nu par sa fi scazut
semnificativ, dupa cum o aratd datele comparate ale recensamintelor din anii 1930 si 1992 (de mai
jos).

11.2. Conceptia sociala a Bisericii si economia sociala
luliana Conovici, Adrian Secal

Conceptia sociald crestind s-a articulat in jurul conceptului filantropiei (caritatii) crestine, pe baza
invataturii biblice cu privire la dragostea fata de aproapele. Ca virtute cresting, in traditia rasariteana,
filantropia este asociata iubirii crestine si ,presupune un sentiment de bunavointd activa fata de
oricine, indiferent de identitatea sau actiunile acestuia’, o ,expresie deliberats, religioasa si plind de
sens a dragostei si compasiunii fatd de umanitate”“®.

Crestinismul celebreazd demnitatea fundamentald a omului drept ,chip al lui Dumnezeu” si
incununare a Creatiei divine. Toti oamenii sunt considerati frati in virtutea acestui fapt, si cu atat mai
mult dupé intruparea Fiului lui Dumnezeu. In acest sens, fundamentul filantropiei crestine se gaseste
in antropologia crestind. Compasiunea fata de bolnavi, sdraci, nevoiasi este o temd recurenta a
Evangheliilor, si preocuparea pentru ingrijirea acestora a fost asumata inca de timpuriu de catre
membriiBisericii crestine siaceasta expresie aimperativului ajutorariicelorin nevois-ainstitutionalizat
nca din primele secole ale crestinismului. Episcopii erau principalii responsabili cu administrarea
operei caritabile a Bisericii, si acestia au fost si primii initiatori ai unor forme institutionalizate de
ajutorare a diferitelor categorii de nevoiasi, fiind secondati in activitatile lor de diaconi si diaconite.

Bogatia si bunurile materiale erau considerate doar instrumente menite sd ajute la indeplinirea
vocatiei fundamentale a omului - indumnezeirea sau unirea cu Dumnezeu. Atasamentul fatd de
bunurile materiale era inteles ca o piedica in calea indeplinirii acestei vocatii, intrucat lega mintea
omului de lucruri straine de Dumnezeu si trecatoare. Distribuirea bogatiei pentru ajutorarea celor

“ Demetrios J. Constantelos, Byzantine Philanthropy & Social Welfare, p. 3.



saraci si in nevoi era in schimb considerata ca o forma de a aduna,comori in cer” Milostenia era una
din virtutile crestine esentiale.

11.2.a. Biserica Ortodoxa
luliana Conovici

Filantropia crestind nu era inteleasa doar ca o responsabilitate a clerului Bisericii, ci o virtute necesara
pentru toti crestinii. Practica filantropiei era stimulata la nivelul intregii societati. Aceasta a devenit
o virtute imperiald a basileului crestin de la Constantinopol, dar a permeat si societatea intreaga,
incurajand si generand diferite forme de solidaritate si de ajutorare a celor in nevoi. In Imperiul
Bizantin principalele institutii care au luat nastere ca expresie a filantropiei crestine au fost spitalele
(bolnitele), orfelinatele, azilurile pentru batrani si casele pentru primirea strdinilor si a nevoiasilor. La
acestea se addugau distributiile de bani si bunuri necesare traiului pentru cei in nevoi, practicate si
Incurajate atat de Bisericd, si raspandite in toate paturile societatii.

Traditia filantropiei crestine avea in centru grija pentru persoana umana in ansamblul ej, trup si
suflet, si de aceea ingrijirile, educatia si practicile medicale erau integrate cu participarea la viata
liturgicd a Bisericii, iar acesta avea sa ramanad un principiu esential al gandirii si practicii sociale
ortodoxe pana in prezent®.

In Tarile Romane, asemenea institutii, intemeiate fie de clerici, fie de domnie sau de persoane
private, urmand traditia bizanting, isi aveau propriile statute de Intemeiere si reguli interne. Erau
institutii care functionau fie in baza unor danii cu destinatie specifica, fie prin legate testamentare.
Foarte frecvent, in administrarea acestora erau implicate clerul bisericesc sau superiorii manastirilor.

Odata cu modernizarea politicd a spatiului romanesc, Statul avea sa preia treptat o parte din
functiile sociale indeplinite pana atunci in mare parte de Biserica. Incepand cu Regulamentele
Organice,inanii 1830, Statul preia, in Tara Romaneasca si Moldova, principalele institutii de binefacere
existente, transformandu-le progresiv in institutii medicale si sociale de tip modern. Initial, finantarea
acestora se face in mare parte tot cu ajutorul Bisericii, insd sub controlul Statului, prin intermediul
Caselor facatoare de bine, menite sa sustinad financiar de institutii sociale si de educatie, in timp ce
principalele asezaminte spitalicesti, cum erau de exemplu in JTara Romaneasca spitalele Coltea,
Pantelimon si Filantropia au fost trecute in administrarea Eforiei spitalelor din cadrul Logofetiei
Treburilor Bisericesti.

Odata cu preluarea treptata a fondurilor Bisericii Ortodoxe de cétre Stat*®, urmatd in vremea lui
Alexandru loan Cuza de secularizarea averilor manastiresti si de o reorganizare a Bisericii sub egida
statului, aveau sa priveze Biserica de cea mai mare parte a fondurilor pe care le avea la dispozitie
pentru activitati filantropice. Odata cu normalizarea treptatad a relatiilor intre Biserica si Stat, spre
sfarsitul secolului al XIX-lea, au inceput sa reapara institutii de binefacere administrate de Biserica
sau sub egida Bisericii Ortodoxe, fie sub forma unor institutii caritabile de tip traditional, ca cele
amintite mai sus, fie prin crearea de institutii noi.

Tn Transilvania, institutii caritabile ortodoxe incep sa se dezvolte in secolul al XIX-lea, indeosebi din
vremea mitropolitului Andrei Saguna, care creeazad el insusi mai multe fundatii de binefacere.

4 Pr. Prof. dr. Constantin Patuleanu (coord.), Asistenta social-filantropicd si medicald organizatd de Biserica Ortodoxd Romand in
trecut si astdzi, Basilica, Bucuresti, 2012, passim.

%0 Paul Brusanowski, Stat si Bisericc in Vechea Romanie intre 1821-1925, Cluj-Napoca: Presa Universitard Clujeand, 2010.



Unele asociatii ortodoxe, functionand cu binecuvantarea Bisericii, precum Societatea Nationald a
Femeilor Ortodoxe, infiintatd in 1876, si-au asumat drept sarcind crearea de biblioteci populare,
institutii educative (indeosebi institute pentru fete, insa si scoli de baieti) si de binefacere - cantine
pentru saraci, gradinite pentru copiii fara posibilitati, burse pentru sprijinirea elevilor saraci, cdmine
pentru refugiati, insa ulterior si farmacii si spitale. Dupa primul Razboi Mondial, in care Romania a
avut pierderi umane foarte mari, un rol important l-au avut orfelinatele si institutiile menite sa-i
sprijine pe invalizii de razboi si pe orfanii de razboi si familiile acestora.

Alte organizatii, precum Oastea Domnului, au desfasurat la randul lor o serie de activitati sociale,
organizand cantine pentru sdraci, scoli profesionale s.a. Aceasta a organizat totodata o campanie
fmpotriva alcoolismului si a fumatului care a avut un impact semnificativ in epoca. Fratia Ortodoxa
Romana desfdsura si ea o serie de societati de binefacere.

Indeosebi in perioada interbelic, activitatile sociale si caritabile ale Bisericii au luat amploare. Astfel,
in 1936 functionau 50 de unitdti de asistentd sociald de stat si 471 apartinand Bisericii®’. Activitdtile
asociatiilor si fundatiilor caritabile si de educatie ale tuturor cultelor din Romania au fost intrerupte
in timpul regimului comunist. Singurele forme de asistenta a saracilor care au supravietuit au fost
organizarea de colecte pentru sprijinirea victimelor calamitatilor naturale sau ajutorarea directa a
saracilor, in parohii.Dupa 1989, Biserica si asociatiile apropiate acesteia au rendscut, insd, odata cu
cdderea comunismului, Biserica Ortodoxa s-a (re)gasit in situatia de a se confrunta cu o serie de
probleme noi, pe care le intampina acum fdra o viziune coerenta asupra modernitatii insesi.

Spre deosebire de Biserica Catolica, care isi construise propria doctrind sociald pornind de la
provocadrile societdtilor occidentale moderne, Biserica Ortodoxd in ansamblul ei nu asimilase inca
toate aspectele si consecintele procesului de modernizare, intre care In primul rand pe cele ale
abandonérii angajamentului religios de catre statul modern®2 Intalnirea Bisericilor Ortodoxe cu
Statul modern pe teren national a ocultat in mare parte, vreme de peste un secol si jumatate,
aceasta realitate. O intelegere ortodoxa a modernitatii, in forma pe care aceasta a luat-o la sfarsitul
secolului XX a trebuit sa se construiasca treptat, si este inca in curs de articulare.

O dezbatere asupra posibilitatii articuldrii unei doctrine sociale ortodoxe comparabile cu cea din
Biserica Catolica a luat nastere la sfarsitul anilor '90, inceputul anilor 2000, si mai ales dupa ce Biserica
Ortodoxa Rusa a adoptat un amplu document in care isi articula propria viziune asupra societatii si
problemelor acesteia, Bazele conceptiei sociale a Bisericii Ortodoxe Ruse. Evitand termenul de,doctrind”
sociald, considerat inadecvat pentru a descrie pluralitatea de opinii si intelegeri ale diferitelor
teme sociale relevante pentru societatea moderna din sanul Bisericii Ortodoxe, teologii au preferat
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termeni ca,gandire sociald’,,conceptie sociald’,eticd sociald” Aceasta reflectie teologica a continuat
sd se organizeze pana la Intemeierea unei noi discipline teologice,  teclogia sociald” Gandirea sociald
ortodoxa nu abordeaza decat arareori teme importante ale doctrinei sociale catolice, precum
munca, proprietatea si problemele economice, concentrandu-se in schimb pe chestiuni de

antropologie, etica sociala si bioetica.

Potrivit acestui document®, particularitatea antropologiei ortodoxe este caracterul ei
personalist. Ca fiintd dupa chipul lui Dumnezeu, omul este caracterizat in primul rand prin libertate

°! lonut Mihai Oprea, Asistenta sociald comunitard. Rolul Bisericii in dezvoltarea serviciilor de asistentd sociald, Tezd de doctorat,
Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociald, Universitatea din Bucuresti, 2007, p. 101.

°2 Kalaitzidis, Ortodoxie si modernitate. O introducere, Cluj-Napoca: Eikon [Theologia socialis 9], 2010.
** Fundamentele conceptiei sociale a Bisericii Ortodoxe Ruse’, trad. rom. in loan. I. Icd, Jr, Germano Marani (coord.), Gandirea

sociala a Bisericii, Sibiu: Deisis, 2001, pp. 185-266.



si demnitate, insd viata omului, ca persoand, are sens doar in relatie — cu Dumnezeu, dar si cu
oamenii. Libertatea omului este definitd in primul rand prin raportare la Dumnezeu si la vocatia
naturald a omului, anume indumnezeirea. Prin urmare, ea este in primul rand liber arbitruy, iar in al
doilea rand libertatea fatd de pacat. Tensiunea intre cele doud rdmane nerezolvatd, caci, dacd omul
este liber sa aleaga intre bine si rau, alegerea indepartarii de Dumnezeu nu este consideratd a fi o
adevdrata forma de libertate. Modelul absolut al omului — al omului liber — este lisus Hristos.

Tn plus, libertatea omului este marcatd de dimensiunea relationald a persoanei umane. La modul
ideal, societatea insasi ar trebui sa se articuleze in asa fel incat sa permita fiecaruia sa traiasca
potrivit chemarii naturale a fiecarei fiinte umane spre unirea cu Dumnezeu. Modelul ideal al vietii in
societate este in fapt cel al vietii intra-trinitare: o comunitate perfect armonioasa de iubire si slujire
reciproca si de permanenta daruire de sine.

Aceasta intelegere a dus la o reinterpretare a doctrinei drepturilor omului, care capata in intelegerea
ortodoxd o semnificatie aparte: drepturile sunt corelate cu responsabilitati, iar responsabilitatea
crestinilor este, In societate, ca si In viata privatd, sd nu abuzeze de liberul arbitru, reclamand un
,drept la pacat”.

Binele comun se defineste, in acest context, din perspectiva obiectivului final, care este unul
spiritual. El presupune, pentru Biserica, coresponsabilitatea membrilor acesteia pentru soarta
semenilor si a societdtii. Spre deosebire de doctrina sociald catolica, si probabil si datorita
articularii Bisericii Ortodoxe in mai multe Biserici autocefale delimitate teritorial si national, n
gandirea sociald ortodoxa nu regasim o analizd detaliata a structurilor economice si politice ale
lumii In ansamblul ei sau idei specifice de ameliorare a acestora, considerate a fi mai degraba
responsabilitatea autoritatilor politice ale momentului. Accentul cade mai degraba pe aprofundarea
sensului drepturilor, responsabilitdtilor si libertdtilor omului si ale comunitatilor umane,
reinterpretate din perspectiva antropologiei crestine>.

Spre deosebire de Biserica Ortodoxa Rusa, Biserica Ortodoxa Romana nu a emis pana in prezent un
document unitar care sa reflecte normativ perspectiva sa de ansamblu si principiile sale de gandire si
actiune sociald, concentrandu-se in schimb pe cateva aspecte ale bioeticii: problema transplantului,
cea a avortului (si contraceptiei) si cea a eutanasiei, asupra carora a emis documente distincte in
anii 2004 si 2005. Odata cu adoptarea noului Statut de organizare si functionare a Bisericii Ortodoxe
Romane, aceasta si-a asumat in schimb ca parte constitutiva a fiintei si misiunii sale dimensiunea
social-filantropica.

In ceea ce priveste actiunea social-filantropica a Bisericii, in Biserica Ortodoxa Romana aceasta
se articuleaza n jurul principiului esential al unirii dimensiunii liturgice cu cea sociala. ,Euharistia
liturgica si filantropia sociald sunt interioare una alteia’, argumenta Patriarhul Daniel, fara a avea
nevoie, aprecia acesta, de medierea unei ,etici sociale” autonome perceputd ca perturbatoare®.
Modelul filantropic ortodox propus de Patriarhul Daniel rdmane unul de tip traditional: filantropia
ortodoxd este o prelungire a lucrdrii lui Hristos in lume; este liturgica (de nedespartit de
Liturghie, ambele fiind forme de manifestare — mistica si respectiv practica — a iubirii de oameni a lui

> luliana Conovici, Ortodoxia in Romdnia postcomunistd. Reconstructia unei identitati publice, vol. |, pp. 163-210. Cf. si Pr. David
Pestroiu,,Misiunea Bisericii in postmodernitate’, Theologia Pontica, an Il , no. 1, 2009, pp. 130-145,

online la http//www.ecumenismdobrogean.ro/materiale/revista/TheologiaPontica%282009%29_1%20.pdf.

°> Daniel, Patriarhul Bisericii Ortodoxe Romane, ,Importanta operei social-filantropice a Bisericii, Cuvant sustinut in cadrul unei
Conferinte pastoral-misionare a preotilor din Bucuresti si llfov, Bucuresti, 3 noiembrie 2010, in idem, Credintd pentru fapte bune.
Lucrarea Bisericii in societate 2010, Basilica, Bucuresti, 2011, p. 251.



Dumnezeu) si pastorald (sprijinul material fiind doar punct de plecare pentru calduzirea spre
mantuire); principalele modele comunitare sunt parohia si manastirea; si este prioritar misionara
(cooperarea cu alte organizatii se face sub rezerva respectarii orientarii eshatologice a Bisericii)®.

Aceasta este, in viziunea sa, trasdtura caracteristica si totodatd necesara a filantropiei crestine;
absenta dimensiunii liturgice si eclesiale Inseamnd pentru acesta (si aceasta este una din criticile
pe care le aduce Bisericilor occidentale) o secularizare a activitatii filantropice, transformand-o
intr-o simpla forma de asistenta social, inevitabil incompletd, cdci este vaduvitd de dimensiunea ei
spirituald. Cooperarea cu statul, apelul la finantarea prin intermediul fondurilor europene ar trebui
sa se faca cu aceeasi rezerva a pastrarii dimensiunii spirituale a asistentei sociale filantropice®.

Filantropia ortodoxa in sens larg, cuprinzand toate activitdtile cu finalitate sociala ale Bisericii se afl3,
in prezent, la intersectia mai multor modele de organizare si functionare. Pe de o parte, se pdstreaza
traditia ajutorarii directe, frecvent informale, pentru satisfacerea unor nevoi imediate si urgente,
lucru care se poate face cu mobilizarea resurselor disponibile in parohii. Astfel, de exemplu,
organizarea de cantine sociale, pachetele distribuite ocazional, ajutoarele financiare directe
sunt forme de ajutorare directd care nu presupun o institutionalizare foarte riguroasa sau o
profesionalizare foarte accentuata a angajatilor si voluntarilor care o administreaza.

O parte importanta a acestor forme de ajutorare directd, fie ca se face prin parohii, manastiri,
episcopii sau prin ONG-uri cu profil religios rdman insa discrete: sprijinul material si spiritual direct
acordat unor persoane sau familii in dificultate, ajutoarele ocazionale directe sau indirecte oferite
informal de preoti, parohii, manastiri etc. raman necuantificabile atat ca rezultate sociale, cat si in
termeni economici.

Pe de altd parte, institutionalizarea filantropiei ortodoxe se face in primul rand sub forma oferirii de
servicii sociale si social-medicale in cadrul unor asociatii sau fundatii. Acestea pot fi organizate fie de
parohii, cum este cazul parohiei,lcoanei”din Capitald, fie de asociatii ori fundatii asociate direct sau
indirect de unele unitati de cult, cum este cazul Asociatiei,Vasiliada"a Mitropoliei Olteniei sau relativ
independent de acestea (cazul Fundatiei,Sfantul Sava” din Buzdu, care desi a fost organizata initial
cu sprijinul unei comunitati parohiale, nu este o organizatie parohiald propriu-zisa).

Articularea institutionald a filantropiei ortodoxe sub forma de retea, cum este ea conceputa in cadrul
Federatiei Filantropia pare inca un lucru nou si neobisnuit chiar pentru membrii acestei retele, care
fac inca eforturi de Intelegere si adaptare la stilul de lucru presupus de acest tip de organizare, insa
este asumata ca un proiect de viitor®,

Alte solutii de participare in sectorul economiei sociale — organizarea de scoli de arte si meserii
(pana in 2009), de cursuri de (re)calificare profesionald, de ateliere protejate, de intreprinderi sociale
etc. a venit cel mai adesea ca o forma de raspuns si de adaptare la oportunitatile oferite de legislatia
romaneasca.

<0

0 Daniel, Patriarhul Bisericii Ortodoxe Romane, ,Cinci principii de filantropie social crestin-ortodoxa’, Cuvant sustinut in cadrul
Conferintei pastoral-misionare cu tema,Misiunea social-filantropica a Bisericii, vocatie spirituald si necesitate practicd”in ibidem,
pp. 254-256.

" Daniel, Patriarhul Bisericii Ortodoxe Romane,, Liturghie euharistica si filantropie sociald’, Prelegere sustinuta cu ocazia decernarii
titlului de Doctor Honoris Causa al Universitatii din Oradea, 18 septembrie 2010, in ibidem, pp. 186-197.

8 Interviu cu Diac. Cosmin Grigorescu, Director Executiv al Federatiei Filantropia a Patriarhiei Romane, 22 mai 2013.



11.2.b. Biserica Catolica
Adrian Secal, luliana Conovici

Biserica Catolica are o veche traditie in ceea ce priveste implicarea in viata comunitatilor in care fsi
desfasoara activitatea de pastoratie si in dezvoltarea sociald si economica a acestora, traditie asezatd
pe baze biblice si patristice (teologia Sfintilor Parinti ai Bisericii).

Dialogul social, implicarea clerului in activitati de sprijinire a categoriilor defavorizate si in activitati
de educatie a poporului credincios consituie principalele forme de constientizare si de implinire a
misiunii pe care Biserica o are. Unele congregatii sau ordine monahale aparute in epoca medievala
(fransicani, dominicani, iezuiti etc,) si-au orientat misiunea publicad in mod special spre dezvoltarea
operei educationale si misionare, in timp ce altele au apdrut ca reactie la slaba implicare a autoritatilor
publice In solutionarea problemelor sociale si educationale din perioada premoderna. Si mai tarziu,
la inceputurile modernitatii, congregatii precum cea intemeiatd de Sf. loan De La Salle in Franta
secolului al XVlll-lea se ocupa de educatia copiilor saraci si a tinerilor muncitori (fondand inclusiv scoli
serale sau duminicale pentru acestia din urma). Tot astfel, in Italia, in secolul al XIX-lea, Sf. loan Bosco
a organizat un sistem educational bazat pe preventie, infiintand asa-numitele Oratorii*® (actualele
after-school-uri) pentru copii si tineri. In Germania, preotul Adolf Kolping propunea, la mijlocul sec.
al XIX-lea, un sistem de formare a calfelor si ucenicilor In orasele industrializate, infiintand inclusiv
asociatii ale calfelor in majoritatea acestor orase. Organizatii nascute din aceste initiative s-au
raspandit in intreaga lume si functioneaza pand in prezent, inclusiv in Romania.

In ceea ce priveste Biserica Catolicd In ansamblu, dupa separarea statului de Biserica (sfarsitul
secolului al XVlll-lea), confruntatd cu provocarile nu doar politice, ci si sociale si economice ale
modernitatii, aceasta a cautat, de pe la mijlocul sec al XIX-lea, sd isi redescopere identitatea si
misiunea Intr-un context social, economic si politic cu totul nou, apeland, pentru intelegerea noii
sale misiuni si dimensiuni sociale, la propria-i Traditie teologica si misionara.

Desi abia spre sfasitul secolului XIX Papa Leon al Xlll-lea a elaborat enciclica Rerum Novarum,
document care a stat la baza structurdrii doctrinei sociale a Bisericii Catolice, putem vorbi insa si de
o perioada pre-Rerum Novarum, care culmineaza cu pontificatul lui Pius al IX-lea (1846-1878).

Conciliul Vatican | (1869-1870), convocat de papa Pius al IX-lea, care a instituit ca dogma instabilitatea
papald, nu s-a ocupat in mod direct de investigarea problemelor sociale si politice ale vremii. Acesta
reprezintd insa un moment important in ceea ce priveste recunoasterea scaderii influentei directe a
Bisericii in cadrul statului. Ea deschidea astfel drumul spre asumarea de cétre Biserica Catolica a rolului
de judecdtor moral al politicilor economice si sociale adoptate de statele moderne. Treptat, aceasta
avea sa isi asume rolul de a pronunta judecati morale asupra unor probleme economice si sociale,
atunci cand considerd ca acestea sunt relevante pentru mantuirea personald a credinciosilor sau
cand considerd ca sunt afectate drepturile fundamentale ale omului®,

In aceastd perioada isi face aparitia miscarea social-catolicd in Europa, o miscare care lanseaza un
nou mod de abordare, din perspectiva catolicd, a problemelor economice si sociale provocate de

9 Spatiu apartinand unei parohii catolice sau congregatii destinat activitatilor educationale si sportive, cu scopul de a promova
o educatie crestina a copiilor si tinerilor. Sunt intalnite in majoritatea parohiilor catolice din Italia, precum si in spatiile apartinand
congregatiei Salezienilor.

0 Catehismul Bisericii Catolice, partea a lll-a, sectiunea Il, cap. Il, art. 7, 2420

(online la: http//www.vatican.va/archive/ENG0015/__P8C.HTM; accesat: august 2012).



Revolutia industriald. Arhiepiscopul Wilhelm Emmanuel von Ketteler, Mainz, Germania, este cel care
a atras atentia in 1848°" asupra ,problemei sociale’, la care, considera el, Biserica trebuia sa dea un
raspuns urgent.

In incercarea de a da un raspuns la aceste probleme, a intrat in dialog atat cu promotori ai
socialismului, cat si ai capitalismului laissez faire (neinterventionist), si a facut apel la scrierile Sf. Toma
din Aquino pentru a formula o perspectiva cresting; si-a prezentat ideile intr-o lucrare care avea
sd devina un reper in dezvoltarea invatdturii sociale catolice: Die Arbeiterfrage und das Christentum
(Problema muncitorilor si crestinismul)®. In scrierile si interventiile sale publice, Ketteler a luat o pozitie
criticd atat fata de individualismul radical al capitalismului timpuriu, cat si fata de socialism. El a
cautat sa identifice si solutii pentru ameliorarea situatiei muncitorilor din fabrici. La o Adunare a
episcopilor germani din 1869, el a prezentat cateva propuneri de masuri in acest sens: interzicerea
muncii copiilor; limitarea numarului de ore de munca zilnice; separea femeilor de barbati in ateliere;
inchiderea atelierelor insalubre; duminica drept zi de odihng; asistenta obligatorie de catre patroni a
muncitorilor incapacitati temporar sau permanent; introducerea unui sistem de inspectie a fabricilor
de catre autoritatile statuluic®.

In perioada urmétoare, s-au dezvoltat in Europa mai multe asociatii si grupuri de lucru social-
catolice, intre care QOeuvre des Cercles Catholiques d'Quvriers” (Societatea cercurilor muncitorilor
catolici) din Franta, Cercul de studii sociale si economice din Roma, initiat chiar de Papa Leon
al Xlll-lea, Freie Vereinigung Katholische Sozialpolitiker (Uniunea liberd social-politicd catolicd) din
Germania si Austria, condusa de Karl von Vogelsang, un adept al invataturii arhiepiscopului Ketteler.

In anul 1884 a fost infiintatd “Uniunea catolicd de studii sociale si economice” (Uniunea de la
Fribourg) sub indumarea spirituald a aceluiasi arhiepiscop Ketteler, dar condusa de episcopul
de Lausanne, Gaspard Mermillod. Acest grup, format in primul rand din laici - teologi, cameni
politici s.a, a functionat ca un fel de, think tank teologico-moral, loial papei Leon al XllI-lea. Membrii
grupului impartdseau aceleasi preocupari pentru soarta muncitorilor. Aveau in vedere propunerea
de schimbari in legislatia internationala care sa raspunda acestor preocupari. Viziunea la care au
ajuns se plasa undeva la mijloc, intre principalele curente politico-ideologice ale vremii. Acestia se
situau pe pozitii critice atat fatéd de liberalismul economic de tip laissez faire, cat si fata de socialism.
Principalele teme de discutie in cadrul grupului au fost:

1) Statutul caritatii. Spre deosebire de gruparile catolice de orientare liberald, acestia apreciau c3,
in forma ei traditionala (in sensul de ajutorare directa a saracilor), caritatea nu este suficientd, pentru
binele societatii — si al saracilor, fiind nevoie si de promovarea dreptatii sociale.

2) Principiul salariului echitabil. Considerentele personale in stabilirea salariului trebuiau date de
valoarea muncii umane investite si de nevoile minime de intretinere a unei familii.

3) Interventia statului era consideratd necesara, pe de o parte, pentru a corecta abuzurile asupra
muncitorilor; pe de alta parte, Idsdnd cea mai mare libertate posibild initiativei private, statul avea, in
viziunea acestora, si rolul de a se asigura ca actiunile intreprinderilor private sunt coerente cu binele
comun.

¢ In cadrul unei Adunéari generale a catolicilor din Germania (Katholikentag, Frankfurt), apud Marvin L. Krier Mich, Catholic Social
Teaching and Movements, ed. a 5-a, New York: America Press, 2004, “Social Catholics’and Rerum Novarum’, pp. 5-29.

2 Loc.cit.

o Ibidem.
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4) Proprietatea privatd era considerata un drept legitim, dar limitat: dreptul de proprietate nu poate
avea prioritate in fata dreptului la subzistenta al persoanei.

5) Societatea organizatd pe modelul corporatist. Pentru a combate anomia sociald ce se instala in
societatea modernad, acestia propuneau un model organic de articulare a societatii in corpuri
(corporatii) profesionale, menite sa promoveze solidaritatea grupurilor sociale si eficienta economica
bazata pe cooperare, promovand si o organizare de tip organic a intreprinderilor, pe model familial,
in care nu doar proprietarii, Ci si muncitorii sa beneficieze de pe urma profitului®.

Ideile Grupului de la Fribourg au avut o influenta puternica asupra papei Leon al Xlll-lea, care
le-a preluat in mare parte In enciclica Rerum Novarum (1891): scopul social al proprietatii, rolul
pozitiv, dar limitat, al statului, principiul subsidiaritatii si rolul bunului comun ca forta unificatoare a
comunitatii politice.

In afara influentei exercitate de Grupul de la Fribourg, si Biserica Catolica din America a jucat un rol
important in elaborarea enciclicei Rerum Novarum, prin cardinalul James Gibbons, care a pledat pe
langa papa Leon al Xlll-lea pentru sustinerea muncitorilor, incercand sé il convinga pe acesta sa nu
condamne un sindicat al muncitorilor, Cavalerii Muncii si masurile de taxare unica propuse de Henry
George in New York in vederea solutiondrii problemelor sociale. Cardinalul Gibbons a stdruit ca Papa
sa elaboreze un document cu privire la principalele teme economice ale vremii, munca si capitalul®.

Inspirat de dezbaterile si propunerile Grupului de la Fribourg, precum si ale cardinalul Gibbons,
papa Leon al Xlll-lea a inceput elaborarea unei scrisori enciclice pe tema conditiei muncitorului.
Enciclica Rerum Novarum (1891) a Papei Leon al Xlll-lea avea sa abordeze problemele caracterului
muncii si al proprietatii private, in contextul industrializarii rapide a tdrilor din Europa Occidentala
si a ascensiunii marxismului. Enciclica aborda, pentru prima data intr-un document de o asemenea
amploare, problema saraciei si suferintei muncitorilor si nevoia de interventie pentru imbunatatirea
conditiilor de viata ale acestora. Munca si proprietatea sunt intelese ca elemente constitutive ale
demnitatii umane, iar nu ca simple produse economice. Printre solutiile propuse de acesta se gdsea
crearea conditiilor pentru ca muncitorii sa fie eliberati de dependenta de salariu, dobandind o
proprietate care sd le poatd asigura minima subzistenta, precum si principiul — inspirat de ideile
Grupului de la Fribourg - stabilirii unui nivel al salariului suficient pentru a asigura muncitorilor
conditii de viata decente. Acestora |i se aldtura dreptul muncitorilor de a se organiza in asociatii
care sa le reprezinte interesele, care trebuia garantat de stat. Statul insusi trebuia sd poatd interveni
pentru a remedia o suferintd sau un rau iminent, dar numai daca acesta nu poate fi rezolvat la
nivelul societatii (principiul subsidiaritatii). In directs opoxzitie cu principiul marxist al luptei de clasa,
enciclica punea in evidentd interdependenta dintre clasele sociale si nevoia de colaborare
intre acestea. In acest context, Biserica Catolica isi asuma rolul si dreptul de a vorbi public despre
problemele societatii, promovand reconcilierea si echitatea sociala.

Enciclica Rerum Novarum marcheaza inceputul iesirii Bisericii Catolice din atitudinea sa defensiva
fatd de realitdtile sociale, politice si economice, precum si fatd de curentele de gandire care s-au
raspandit In epoca moderna. Aplecandu-se asupra problemelor muncitorilor, Biserica Catolica s-a
Indepadrtat treptat de alianta sa traditionald cu aristocratia, mostenita din perioada premoderna.
In timp, aceasta apropiere de paturile sociale mai nevoiase avea s& culmineze cu enuntarea, in
1968, a unei preferinte pentru sdraci sustinuta de episcopii Americii Latine si asumata ulterior si de

% |bidem, pp. 11-15.
% |bidem, pp. 18-19.



Biserica. Nu in ultimul rand, enciclica dadea girul papal sindicatelor muncitoresti, atitudine care a
permis ulterior aparitia sindicatelor catolice si despartirea unei parti a muncitorilor de socialismul
revolutionar care domina initial miscarile sociale ale muncitorilor®”.

Astfel, enciclica propunea un cadru moral si bisericesc al manifestarii constiintei sociale a
catolicilor, oferindu-le acestora un set de invatdturi morale si sociale care sd ghideze activismul
social. Tncepand cu acest document, Biserica Catolicd propune o reflectie sistematica asupra
problemelor societdtii moderne si o raportare critica la diferitele optiuni ideologice alternative cu
privire la aceste probleme. Criticand atat marxismul cat si capitalismul pentru abordarea societatii
din perspectiva exclusiv economica si semnaland nocivitatea atat a unui colectivism cat si a unui
individualism excesiv, Biserica Catolica propune in schimb un model alternativ de societate care sa
plaseze In centru demnitatea umana si solidaritatea si intemeiat pe cooperarea, nu pe lupta intre
diferitele clase sociale.

Dreptatea si echitatea sunt considerate principii fundamentale ale vietii sociale si criterii de evaluare
a legitimitatii unor optiuni politice si economice specifice. Afirmatiile sunt reluate si aprofundate in
enciclica Quadragesimo Anno (1931) a papei Pius al Xl-lea, care propune principiul subsidiaritatii ca
mod de articulare a relatiilor intre stat si institutiile cu caracter privat.

Enciclica Mater et Magistra (1961) a papei loan al XXlll-lea insista asupra importantei valorilor atat
la nivel personal, cat si la nivelul societatii si al statului, intr-un mod care sa permitd respectarea
demnitdtii umane si sa Incurajeze dezvoltarea solidaritatii sociale. Pe plan politic, documentul adopta
o pozitie mediang, evaluand ca pozitivd implicarea statului in stimularea solidaritatii sociale,
promovarea drepturilor (inclusiv economice) ale omului si asigurarea unei bune functionari a
societatii, in virtutea vocatiei acestuia de promovare a binelui comun. Considera in acelasi timp
necesara o limitare a autoritdtii statului doar la domeniile unde interventia ei este absolut necesara.
Pentru o buna functionare a unei societati, este insa necesara si utila dezvoltarea cat mai multor
intreprinderi si corpuri intermediare.

Enciclica Pacem in Terris (1963), redactata in contextul escaladarii tensiunilor dintre URSS si Statele
Unite reia si sistematizeaza aceste idei si insista asupra nevoii ca Biserica Catolica sa se angajeze in
promovarea pacii.

Cu prilejul  Conciliului Vatican Il au fost adoptate doua documente importante pentru
doctrina sociala catolica. Constitutia Pastorald Gaudium et Spes (1965) reia si trateaza pe larg modul
in care Biserica Catolica in ansamblul ej, cler si credinciosi, intelege sa se raporteze la principalele
probleme politice,economice simorale ale vremii. Prioritatea oricarei organizari sociale si/sau structuri
economice sau politice trebuie sa fie libera dezvoltare a fiintei umane. Declaratia Dignitatis
Humanae emisa cu acelasi prilej proclama libertatea religioasa ca drept fundamental al persoanei,
dar si al comunitatilor.

Encilica Populorum Progressio (1967) a Papei Paul al VI-lea afirma nevoia de dezvoltare a tuturor
comunitatilor umane, indeosebi a celor mai sdrace, ca necesitate a construirii unei societati drepte
si pacifice. Participarea la eforturile de dezvoltare economica, sociald si spirituald a popoarelor, ca
si a tuturor persoanelor umane este considerata o indatorire a tuturor persoanelor si guvernelor,
fiind Intemeiatd pe solidaritatea si coresponsabilitatea care leaga intreaga umanitate si pe afirmarea
demnitatii fundamentale a persoanei umane. Intelegerea acestor valori fundamentale ar trebui s&

57 Ibidem, pp. 22-24.



stea la baza unui,nou umanism”. Tema avea sa fie reluatd si aprofundata in enciclicele Laborem
Exercens (1981) si Sollicitudo Rei Socialis (1987) ale Papei loan Paul al ll-lea.

Octogesima Adveniens (1971), enciclica papei Paul al VI-lea la optzeci de ani dupa Rerum Novarum,
cuprinde o reevaluare a precedentelor documente de doctrind sociald si trateaza mai atent cateva
probleme ale momentului, precum efectele urbanizarii, situatia si statutul femeilor in societate,
impactul mass-media asupra societdtii etc.

Dupa caderea regimurilor comuniste in 1989, a cdror importantd o subliniazd, punand in
evidentd esecul social, politic si economic al marxismului, enciclica Centesimus Annus (1991)
propune o recapitulare si reevaluare a doctrinei sociale a Bisericii Catolice incepand cu Rerum
Novarum. Afirmand cd ,omul este calea Bisericii’, enciclica propune un nou concept, vorbind
despre nevoia de a construi o civilizatie a iubirii"®. O sinteza a Intregului efort de constructie a
doctrinei sociale a Bisericii Catolice, Compendiul de doctrind sociald a Bisericii a fost finalizat si
publicat de Consiliul Pontifical lustitia et Pax”in 2005.

Papa Benedict al XVI-lea a emis, de la instalarea sa pe tronul pontifical, trei enciclice, intre care
doud sunt mai semnificative pentru articularea doctrinei sociale a Bisericii Catolice: Deus Caritas Est
(2005) si Caritas in Veritate (2009). Cea dintai prezinta angajamentul social al Bisericii ca expresie
a iubirii fatd de fiinta umana, inspiratd de modelul iubirii trinitare si a dragostei lui Hristos fata de
Biserica. Slujirea caritabild este considerata parte esentiald a misiunii Bisericii Catolice, aldturi de
propovaduirea Evangheliei si slujirea liturgica. Biserica participd la organizarea mai justa a societatii,
insd considera ca sarcina edificarii unei societati mai juste apartine in primul rand autoritatii
politice. Deus Caritas Est prezintd totodata in ansamblu modul in care Biserica Catolica intelege sa
Isi organizeze activitdtile caritabile: pentru a raspunde nevoilor imediate, cu ajutorul unui personal
competent, in mod nepartizan, neideologic si neprozelit, dar pastrand intelegerea profunda a
caracterului spiritual al slujirii caritabile, asezate sub indrumarea si aflata in legaturd stransa cu
episcopatul local.

Caritas in Veritate reafirma sensul slujirii caritabile a Bisericii Catolice ca madrturie a adevarului
crestin. Reluand tema dezvoltarii din enciclica Populorum Progressio, o reanalizeaza din perspectiva
noilor evolutii (globalizare, criza economicd, criza democratiei, cresterea inegalitatilor sociale etc).
Denuntand deriva societatilor actuale spre o culturd a mortii, afirma ca o dezvoltare reald a societatii
umane nu este posibild fara o,cultura a vietii”

I.2.c. Biserica Reformata
luliana Conovici

Biserica Reformata are o lunga traditie caritativa. Ajutorarea saracilor, alinarea bolnavilor si nevoiasilor
si educarea tinerilor sunt considerate porunci dumnezeiesti, avand intemeiere scripturistica.
Acestea sunt evocate pe larg ca datorii atat ale credinciosilor, cat si ale Bisericii chiar din textul celei
de a doua Marturisiri de credinta helvetice (1566)%.

Pentru credinciosi, ajutorarea directd a saracilor este considerata a fi necesard pentru cei care,
cdindu-se de pdcatele lor, se reintorc la credinta in Dumnezeu. Faptele bune, inclusiv cele

% Compendiul de doctrind sociald a Bisericii, disponibil la: http//www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/
documents/rc_pc_justpeace_doc_20060526_compendio-dott-soc_en.html (accesat: august 2012).

% The Second Helvetic Confession, cap. XIV, XXV, XXVIIl online la: http//www.ccel.org/creeds/helvetichtm (acces: august 2012)



caritabile sunt considerate o consecinta fireasca si necesara a credintei si sunt totodatad o dovada a
lucrarii harului dumnezeiesc in om, Intrucat altminteri omul singur - fiinta cdzutd — este considerat
incapabil sa faca singur binele. Acestea sunt totodata considerate a fi si 0 expresie a recunostintei
omului fatd de Dumnezeu.

Pentru Biserica, actele de caritate sunt una din poruncile dumnezeiesti si sunt totodata tratate ca
0 nevoie fireasca a comunitatii, pe care aceasta isi asuma sarcina sa o satisfaca, dupa putinta, si cu
ajutorul slujitorilor ordinati. De obicei, operele caritabile ale Bisericii {in de responsabilitatea
diaconilor. Tn acelasi timp, ca urmare a folosirii limbii vernaculare in cult si a importantei citirii Bibliei,
precum si a nevoilor de stabilire a unui sistem de catehizare a tinerilor, Bisericile reformate au
dezvoltat si o serie de forme si institutii de educatie. Astfel, in multe locuri, bisericile reformate
functionau ca niste adevdrate ,comunitati caritabile".

Acesta este si cazul Bisericii Reformate din Romania actuald. Pe teritoriul Transilvaniei, comunitatile
reformate s-au dotat cu propriile lor institutii de invatdamant inca de timpuriu. O scoald particulara
reformata functiona la Targu Mures inca din 1557, fiind transformata ulterior in Colegiu reformat (in
prezent Liceul teoretic ,Bolyai Farkas”); institutii similare apar la Cluj, Alba-lulia, Oradea, Aiud, Sfantu
Gheorghe etc. De-a lungul timpului, numarul institutiilor de invdtamant reformate avea sa creasca
considerabil, ajungand sa dispund in perioada interbelica de circa 400 de scoli si 16 colegii si licee”'.

Atat scolile cat si asezamintele caritabile ale Bisericii Reformate au fost nationalizate sau silite sa
Isi intrerupd activitatea in perioada comunists. Acestea au fost reluate insd dupé 1989. Intre altele,
Biserica Reformata a initiat crearea de case de copii, azile, cabinete medicale, centre de asistenta
sociala in principalele orase din Transilvania.

In Biserica Reformatd, angajarea in proiecte sociale std asadar sub semnul notiunii de diaconie sau
slujire a aproapelui, pentru a raspunde nevoilor imediate ale acestuia. In forma ei institutionalizats,
aceasta este apanajul Bisericii in ansamblu si in mod particular al congregatiilor (parohiilor), si
functioneaza dupé o logica aparte. Dar in sens larg, in viata de zi cu zi a crestinilor, dupa cum a reiesit
din unele discutii informale cu respondentii, diaconia se identificd uneori cu omenia, ajutorarea
aproapelui reprezentand modul firesc de vietuire a omului In comunitate.

In Biserica Reformatd, cultura organizationald si comunitard par a fi deosebit de apropiate de
valorile economiei sociale. Etica protestanta a responsabilitatii si autonomiei personale (self-reliance)
si traditia istoricd a autonomiei comunitare converg pentru articularea unei intelegeri aparte a
rolului diaconiei in comunitate. Traditia educational-caritabild a Bisericii Reformate din Ardeal are
cateva elemente principale: institutionalizare puternica, autonomie personald si institutionald,
independenta financiara.

Independenta financiard a fiecdrei institutii, fie ea caritabild sau de educatie este evocata ca o
traditie comunitara si ca un ideal dezirabil. Reconstituirea independentei financiare a organizatiilor
caritabile si de educatie este pusa in legatura directd cu nevoia recuperarii proprietatilor confiscate
de Statul roman in perioada comunista. Frecvent, organizatiile reformate au si activitati economice,

7% Philip Benedict, Christ’s Churches Purely Reformed. A Social History of Calvinism, New Haven and London: Yale University Press,
2002, pp. 458: "Most Reformed Churches were communities of charity, with their own system for collecting and distributing
alms. Many not only dispensed catechetical instruction within the framework of weekly services, but oversaw one or more
primary schools”.

' Desz6 Buzogany, "A short history of Transylvania and of the Hungarian Reformed Church in Transylvania’, online pe siteul
Institutului Teologic Protestant din Cluj-Napoca: http://proteo.cj.edu.ro/trac/tranhisthtm, accesat: august 2012.



fie de productie (in primul rand in agriculturd, dar si in alte domenii), fie de servicii sau Inchiriaza
spatii si cladiri de care dispun si pe care nu le folosesc in mod direct. O parte din veniturile astfel
obtinute merge spre proiecte sociale’.

In acelasi timp, In organizatiile reformate, prin excelentd, co-responsabilizarea beneficiarilor
serviciilor pentru asigurarea calitatii serviciilor si pentru propria soarta este considerata esentiala.
Frecvent, beneficiarii contribuie financiar, fie si cu sume modice si cel mai adesea in functie de
posibilitati, la cheltuielile legate de plata serviciilor primite sau pentru primirea in folosintd a unor
bunuri (ex. instrumente tehnico-sanitare).

Mai mult, aceasta solutie este vdzutd ca o particularitate ce tine de identitatea reformata a acestor
instituti:

,Noi asa ne gandim, ca nu In fiecare zi trebuie sa ddm ceva, sa aruncam ceva pentru camenii
care au probleme, ci trebuie sa ridicdm omul si sa aiba si el o viata intreaga. [...J: noi infiintam
niste institutii sau trebuie sa credm niste conditii pentru fiecare om, ca sa se se ridice si nu
numai sa... [supravietuiascal. Asta este o diferenta in credinta noastra. Si pentru asta zicem ca
Biserica noastra fara diaconie nu poate sa existe!’ (DI. Episcop Katd Béla, Episcop al Eparhiei
Reformate din Ardeal)

O serie de organizatii si practici ale organizatiilor cu profil religios care se revendica de la
comunitatea reformata confirma impactul acestei culturi a responsabilitatii asura modului in care
sunt organizate diferitele servicii si chiar asupra tipurilor de servicii dezvoltate si a modului in care
sunt ele intelese.

Proiectele cu valoare economicad sunt valorizate drept contributii eminamente pozitive, iar
intalnirea intre credintd si Bisericd pe de o parte si pricepere in afaceri pe de alta parte este inteleasa
ca 0 $ansa pentru comunitate:

“[UInde economia se intalneste cu teologia, acolo se intampla lucruri mari. Ca dacd nu e [si
teologie], si e numai economia, vedem ce se intampla in lumea asta. [...] Dacd numai noi
teologii stam, fard o baza, atunci si noi putem sa vorbim foarte frumos, dar nu are nici o legatura
Cu viata noastra. Si dacd undeva viata noastra orizontala se intdlneste cu diagonala, acolo se
Intampla totusi ceva mare!” (DI. Episcop Katd Béla, Episcop al Eparhiei Reformate din Ardeal)

De exemplu, chiar actualul episcop al Eparhiei Reformate din Ardeal a construit, ca paroh al
comunitatii reformate din Ilieni, Fundatia LAM - Landwissenschaft-Agriculturd- Mezégazdasag, cu
proiecte concentrate pe dezvoltarea rurala: formarea unor tineri agricultori in strainatate, importul de
masini-unelte second hand, formare in domeniul agriculturii etc. Pe baza unui capital initial provenit
de la Biserica Reformatd din Elvetia, Fundatia oferea si microcredite agricole fara dobanda sau cu
dobanda mica, Insa ca urmare a schimbarii legislatiei in domeniu, activitatea de creditare a trebuit
sa fie separata de Fundatie si functioneazd in continuare ca societate pe actiuni (15% din actiuni au
fost cumpadrate de Casa de Pensii a Bisericii Reformate), avand filiale in judetele Covasna, Harghita,
Brasov si Mures.

In sfarsit, organizatiilor si proiectelor avandu-si originea in Biserica Reformatd din Transilvania
li se adauga si o a altd dimensiune, cea identitard, acestea identificandu-se in bunad parte cu
comunitatea maghiara din Ardeal. Pastrarea si promovarea identitatii etnice a comunitatii maghiare
este parte integranta a misiunii acestor organizatii, chiar daca nu intotdeauna in mod explicit. Astfel,

72 Ponderea veniturilor din activitati economice directionate spre activitati sociale a fost estimata de dl. Episcop Katd Béla la cca 10%.



cursurile de formare profesionald organizate de Fundatia Crestind Diakonia - Filiala Sfantu Gheorghe
au fost organizate si in limba maghiara, lucru subliniat in prezentarea acestor cursuri ca un element
ce le adduga un plus de valoare.

Dar perceptiile asupra acestei misiuni diferd, si nuantele par a fi date si de contextul comunitar local.
Astfel, pe de o parte, Filiala Sfantu Gheorghe pune in valoare dimensiunea sa de,Serviciu de caritate
al Eparhiei Reformate din Ardeal”si dimensiunea etnica a identitatii sale. Pe de alta parte, in discutiile
cu reprezentantii Fundatiei Diakonia de la Cluj-Napoca, desi ancorarea fundatiei in comunitatea
reformatd maghiara a fost si e limpede exprimatd, accentul a cdzut pe caracterul universal crestin
al fundatiei si pe importanta nediscrimindrii dupa etnie sau confesiune (la nivelul beneficiarilor, dar
si al personalului).

11.3. Organizatiile cu profil religios si economia sociala din Romania dupa
1989: cadru legal

luliana Conovici

Dupé caderea regimului comunist din Romania, cultele si-au redobandit treptat libertatea
de organizare si functionare, incepand sa se implice intr-un numar crescand de domenii ale vietii
sociale. Rolul statului In administrarea directd a cultelor a scdzut considerabil, iar acestea si-au
redobandit posibilitatea de a se administra potrivit regulilor proprii.

I1.3.a. Relatiile dintre Biserica si Stat

Din punct de vedere legal, regimul general al cultelor a functionat potrivit Decretului nr.177/1948
pentru regimul general al cultelor religioase pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 489/2006 privind
libertatea religioasa si regimul general al cultelor.

Din punctul de vedere al finantarii, Statul continuad sa ofere o contributie (renegociata periodic)
la salariile personalului clerical (ulterior extinsa si la o parte a personalului ajutdtor). Cultele aveau
totodata dreptul de a organiza colecte si de a primi donatii. Ulterior, Statul roman fsi asuma sau
recunoaste si alte forme de finantare directd sau indirecta a activitatilor cultelor.

O Lege privind regimul general al cultelor in Romania nu a putut fi adoptatd pana in anul 2006.
Proiecte succesive de legi au fost dezbatute si abandonate la inceputul anilor 90, apoi in anii
1997 - 1999 si in sfarsit incepand cu anul 2003. In absenta unui text legal care s& defineasca
normativ relatiile intre Biserica si stat, constructia postcomunistd a unui nou regim al cultelor s-a
facut prin negocieri directe si succesive intre reprezentantii cultelor si autoritatile statutului.

Una din primele masuri legale postcomuniste privitoare la cultele din Romania a fost abrogarea
dispozitiilor Decretului nr. 358/1948 prin care era desfiintata Biserica Romana Unitd cu Roma - Greco
- Catolicd, prin Decretul-Lege nr. 9/31 decembrie 1989. Decretul-Lege nr. 126 din 24 aprilie 1990 fi
acorda acesteia statutul de cult recunoscut. Potrivit acestuia, proprietatile confiscate BRU de catre
stat urmau a fi restituite, iar situatia bisericilor si caselor parohiale greco-catolice atribuite in 1948 de
céatre stat Bisericii Ortodoxe urma a fi convenitd de comun acord de cele doua Biserici.



Biserica Ortodoxa Romana incepe demersurile pentru recapatarea posibilitatii de a reveni in diferite
domenii ale vietii publice inca din ianuarie 1990, adresand CFSN o solicitare In acest sens. Printre
doleantele acesteia se regaseau si dreptul de a organiza asistenta religioasa in institutiile publice, de
a organiza activitati sociale si filantropice, educative etc.

Secretariatul de Stat pentru Culte, principala institutie responsabild de gestionarea relatiilor dintre
Biserica si stat, reorganizat in mai 1990, renunta formal la pretentia de a,controla” direct activitatile
cultelor, Insa pastreaza un numar mare de atributii, intre care unele de interventie directd In viata
cultelor.

Tn septembrie 1990 ins§, Biserica Ortodoxd Romané retrégea statului dreptul de a interveni direct
in luarea deciziilor ce tineau de administrarea sa interng, eliminand din Statutul sdu de organizare si
functionare orice prevedere in acest sens. Autoritdtile statului au acceptat de facto aceasta mdsura.

Statul isi pastreazd insa atributia de confirmare in functie a ierarhilor cultelor recunoscute.
Procedura devine una pur formald, autoritatile nemairidicand obiectii cu privire la ierarhii alesi.
Prevederea mai apdrea in proiectul Legii cultelor din 1997-1999, insd ulterior a fost abandonat.

Constitutia Romaniei din 1991 (art. 29) garanta libertatea de constiinta si libertatea credintei reli-
gioase, precum si dreptul tutorilor de a-si educa copiii potrivit convingerilor proprii. Statul roman
recunostea autonomia cultelor religioase si le oferea sprijinul sdu inclusiv prin inlesnirea asistentei
religioase in armatd, in spitale, in penitenciare, in azile si in orfelinate” Textul se referea la institutia
capelanilor, in curs de creare in institutiile publice. Constitutia asigura totodata (art. 32) libertatea
Invatdmantului religios ,potrivit cerintelor specifice fiecarui cult” si preciza cé ,in scolile de stat,
invatdamantul religios este organizat si garantat prin lege”. Erau astfel consacrate constitutional
principalele domenii In care intelegea sa sprijine activitatile cultelor religioase. Interzicea insa
manifestarea oricaror forme de invrajbire religioasd” si pretindea exercitatea libertatii de constiinta
,in spirit de toleranta si de respect reciproc” (art. 29)

Tn 1990, iIncep demersurile pentru organizarea de cursuri de educatie religioasa in scolile publice,
iar in 1991 primele institutii de invatdmant superior teologic au fost reintegrate oficial in sistemul de
Tnvatamant public. Tot incepand cu anul 1990 sunt create primele sectii de Teologie-Asistentd sociala
pe langa unele institutii de Invatdmant superior teologic, sectii care urmau sa furnizeze Bisericilor
personalul specializat necesar pentru dezvoltarea de proiecte sociale.

In anul 1993, un Protocol de colaborare intre Patriarhia Romana si Ministerul Justitiei (revizuit in
1997) punea bazele sistemului de asistenta religioasa in inchisori, conferind preotilor capelani
atributii religioase, dar si in domeniile educativ (organizarea de cursuri, conferinte, intrevederi) si
filantropice.Tn 1995, un Protocol de colaborare intre Patriarhia Romana si Ministerul Apararii stabilea
un prim cadru normativ pentru organizarea asistentei religioase in unitatile armatei.

Parte a prevederilor acestora, reformulate si adaptate pentru a deschide accesul in institutiile
respective personalului provenind din randul altor culte recunoscute se regdsesc in Legea
nr. 195/2000 privind clerul militar. Capelanii angajati permanent si ajutoarele lor urmau sa fie
selectionati in functie de afilierea religioasa a majoritatii militarilor sau detinutilor, iar capelanii
principali erau insarcinati sa faciliteze accesul la asistenta religioasa militarilor si respectiv detinutilor
apartinand altor culte. In majoritatea covarsitoare a cazurilor ponderea cea mai mare in randul
beneficiarilor o aveau crestinii ortodocsi, astfel cd majoritatea membrilor clerului militar aveau sa



fie clerici ortodocsi. Legea prevedea salarizarea integrala a clericilor militari din bugetul institutiilor
respective, iar numirea acestora urma sa se facad de catre institutiile vizate si cultul de care apartineau,
de comun acord. Atributiile acestora erau religioase, militare, educative si social-filantropice”.

Un Protocol de cooperare intre Patriarhia Romana si Ministerul Sanatatii, semnat in 1995 (completat
de un altul semnat in 2008), reglementeaza accesul preotilor in spitale si pune bazele institutiei
capelanului de spital, insa statutul acestora ramanea mai precar decat in celelalte institutii publice,
salarizarea preotilor capelani de aici ramanand negociabild (urmand sa se faca fie prin Secretariatul
de Stat pentru Culte, fie prin Ministerul Sanatatii, fie din resursele proprii ale cultelor).

Legea 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor

Legea 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor inregistreaza o diferentd
notabild fata de proiectele legislative de pana atunci si prin faptul cd include prevederi explicite
privitoare la rolul social al cultelor religioase.

Legea 489/2006 privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor organizeaza
raportarea Statului la organizatiile religioase pe trei niveluri de recunoastere: grupari religioase (fara
personalitate juridicd), asociatii religioase (persoane juridice de drept privat) si culte recunoscute
(persoane juridice cu statutul de organizatii de utilitate publicd). In timp ce asociatiile religioase
beneficiaza in primul rand de facilitati fiscale (scutiri de TVA, impozit pe venit, impozit pe teren),
cultele recunoscute sunt principalii beneficiari ai regimului general al cultelor din Romania.

Statul recunoaste cultelor ,rolul spiritual, educational, social-caritabil, cultural si de parteneriat
social, precum si statutul lor de factori ai pacii sociale’, in istoria si in viata societatii romanesti (art. 7)
si ca atare le acorda statutul de persoane juridice de utilitate publica (art. 8); se angajeaza sa sprijine
activitatea lor ,spiritual-culturala si sociald” si in afara granitelor Romaniei (art. 8.4), sa coopereze si
sa incheie, daca e cazul, parteneriate cu acestea in ,domeniile de interes comun” (art. 9.3, 9/4, 9.5);

sprijind totodata si activitatea acestora in calitate de furnizori de servicii sociale”

Incercarea de incadrare a cultelor recunoscute in categoria entitdtilor de utilitate publicd ilustreaza
modul in care Statul roman defineste rolul religiei in societate: in viziunea legislatorului, credinta
nu este doar o chestiune privatd, ci un element-cheie al agregarii vietii in societate. Credinta
individuala este protejata de criteriile libertatii religioase si de constiintd, nediscriminarii (art. 1-5) si
neutralitatii Statului fatd de credintele religioase sau ideologii atee (art. 9). Cultele recunoscute sunt
insd desemnate drept principalul mediu prin care credinta religioasa isi articuleaza dimensiunea si
functia sociala.

Ca atare, ele sunt proiectate sa devind si principalul partener al statului in punerea la lucru
a implicatiilor sociale ale convingerilor religioase. Statul roman pretinde cultelor ,garantii de
durabilitate, stabilitate si interes public’, exprimate printr-o serie de conditii de recunoastere destul
de restrictive. In schimb, oferd cultelor o palets vasta de posibilitati de finantare, de facilitati fiscale,
drepturi patrimoniale, acces in invatamantul public si privat, posibilitatea credrii unor institutii de
invdatamant confesional, statutul de partener de dialog social pe o serie de domenii (art. 50.2) etc.

Dat find ca Legea privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor dadea unitatilor
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de cult statutul juridic de entitdti de drept privat, dar de utilitate publicd, acest lucru le conferea
implicit cultelor o serie de avantaje, precum posibilitatea de a li se ,concesiona servicii publice fara
caracter comercial”sau accesul preferential la resurse de la bugetul statului sau de la bugetele locale
(conform art. 41 a) si b) al OG 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii)’.

Incepand cu anul 2007, prevederile Legii 489/2006 cu privire la statutul cultelor ca furnizor de servicii
sociale incep sa se materializeze prin semnarea mai multor Protocoale de colaborare intre Patriarhia
Romana si diferite institutii ale Statului roman, dupad cum urmeaza: un Protocol de colaborare intre
Patriarhie si Guvern in domeniul incluziunii sociale este semnat in octombrie 2007; in iulie 2008, un
Protocol de colaborare in domeniul asistentei sociale si spirituale intre Patriarhia Romana si Ministerul
Sanatatii se adauga la prevederile precedentului acord de colaborare din 1995 (v. mai sus).

Un Proiect de lege pentru stabilirea parteneriatului dintre stat si bisericd in domeniul asistentei
sociale (PI-x. 630/2009), initiat si adoptat de Parlament cu majoritate covarsitoare de voturi, in ciuda
unui aviz negativ al Guvernului si a primirii rezervate din partea Patriarhiei Romane, a fost in cele
din urma trimis tnapoi de Presedintele Romaniei spre reexaminare Parlamentului (2011), iar soarta
acestuia ulterioard ramane neclara’.

TIn schimb, statutul cultelor de furnizori de servicii sociale si parteneri ai autoritatilor administratiei
publice atat centrale, cat si locale avea sa fie pe deplin recunoscut in textul Legii nr. 292/2011
privind asistenta sociala (de ex. art 3 (4), art. 38 (3) b), art. 139). Desi numite separat, acestea sunt
tratate in textul legii pe picior de egalitate cu toate celelalte categorii de furnizori privati de servicii
sociale.

11.3.b Patrimoniul si finantarea cultelor si a ONG-urilor cu profil religios: regim fiscal si
reglementari specifice

Ca urmare a faptului ca Statul roman se angajeaza, prin Constitutie, sa sprijine activitatile cultelor
religioase, de-a lungul perioadei postcomuniste s-au dezvoltat mai multe forme de finantare
publica directd sau indirectd a activitatilor acestora.

Finantari directe de la buget

In primul rand, se perpetueaza sistemul salarizarii partiale a personalului de cult de la buget, ins3, cu
timpul, regimul juridic al acestuia se diversificd. Dupa cdderea regimului comunist, reglementarea
salarizarii personalului clerical s-a facut treptat, prin negocieri succesive. Initial aceasta s-a stabilit
prin hotdrari si ordonante de guvern (HG 122/1992, HG 373/1992 cu privire la salarizarea clerului si a
altor categorii de personal al cultelor, OG nr. 38/1994 privind sprijinirea financiara a unitatilor de cult
cu venituri mici si indemnizatiile cadrelor din conducerea cultelor). Treptat, se trece si la salarizarea
personalului neclerical necesar pentru buna functionare a unitatilor de cult. In ceea ce priveste
marea majoritate a personalului de cult, abia in anul 1999 era adoptata o Lege (Legea nr. 142/1999)7°
privind sprijinul statului pentru salarizarea clerului. Se pastra principiul dublei finantari a salariilor
clerului — din surse proprii si din contributie de la stat. Gradele clericale erau asimilate unor grade

#0O.G. nr. 26 din 30 ianuarie 2000 cu privire la asociatii si fundatii, publicata in Monitorul Oficial nr. 39/31 ianuarie 2000.

> Conform fisei de parcurs legislativ a Proiectului: http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=10655 (accesata:
august 2012).

’¢ Fisa actului si textul disponibile la: http//www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=21977 (accesat: august 2012).



didactice, unitatile de cult cu venituri mici puteau beneficia de sprijin suplimentar, iar indemnizatiile
personalului din conducerea cultelor erau fixe, ierarhii cultelor (incepand cu rangul episcopal si
functiile asimilate) avand un statut salarial asimilat celui al demnitarilor. Legea, cu modificarile
ulterioare, avea sa asigure cadrul juridic pentru salarizarea clerului pana in 2010, cand este inlocuita
Cu si abrogatd prin Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice””. Potrivit acesteia, subventia acordata pentru salariile personalului de cult in
general este de 65% din salariu. Aceasta poate ajunge la 80% din salariu pentru parohiile cu venituri
mici (max. 30% din totalul posturilor de acelasi nivel).

Astfel, In 2010 Legea-cadru prevedea 15237 de posturi pentru care se asigura salarizarea
personalului clerical (preot, diacon, pastor, vestitor, imam, rabin, oficiant de cult), finantate de
la bugetul de stat si 18951 de contributii de la bugetele autoritatilor locale pentru personal
neclerical, 300 de contributii pentru personalul neclerical angajat in Invatdamantul teologic, plus
40 de contributii pentru personalul neclerical trimis sa slujeasca la asezamintele externe ale
Bisericii Ortodoxe Romane (Anexa II, cap. lll, lit. B si C.), modificabile anual cu satisfacerea criteriilor
proportionalitdtii cu numarul de credinciosi si a,nevoilor reale”ale cultelor’.

Exista insa si categorii de personal de cult a céror salarizare se face potrivit unui regim juridic diferit.
Salarizarea clerului militar (din Armata, Politie, Jandarmerie si serviciile speciale, precum si din sistemul
penitenciar) se face integral de catre institutiile in care Indeplinesc functia de capelani. Salarizarea
preotilor capelani din spitale si din unitatile de asistenta sociala se face in mod neunitar, dupa cum am
aratat mai sus. O situatie distincta are si personalul din unitdtile de cult din afara granitelor tarii, pentru
care Guvernul alocé global o suma fixa anuala. Profesorii de Religie din sistemul de invatdmant public,
precum si personalul didactic si nedidactic al Facultatilor de Teologie din invatdmantul de stat sunt
salarizati integral prin intermediul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, ai carui
angajati sunt.

O solutie aparte de finantare a activitatilor cultelor este reprezentata de Legea nr. 103/1992, care
acorda cultelor religioase monopolul producerii si valorificarii obiectelor de cult (obiecte liturgice,
icoane, obiecte de colportaj, calendare religioase, lumanadri, vesminte de cult, carti de cult s.a).
Menita sa asigure o sursa stabila de venituri cultelor religioase, legea a fost incalcata sistematic inca
din primii ani dupa adoptarea sa, situatie care se perpetueaza pana in prezent’.

Legea 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor prevede cd, in ceea ce
priveste intretinerea si desfasurarea activitatilor cultelor, finantarea acestora se face in primul rand
din venituri proprii (art. 10.1), sau din contributii pe care cultele le pot pretinde credinciosilor (art.
10.2). Finantarea din surse publice a salarizarii clerului se face doar ,la cerere, prin contributii, in
raport cu numadrul credinciosilor cetateni romani si cu nevoile reale de subzistentd si activitate”.

Pe langa aceste facilitati, cultele beneficiaza si de posibilitatea de a obtine finantdri suplimentare,

7 Anexa Il a Legii-cadru cuprinde prevederile cu privire la salarizarea personalului clerical si neclerical al cultelor religioase
(http//www.cdep.ro/proiecte/2009/300/90/4/leg_pl394_09.pdf , accesat: august 2012).

78 Legea 284/2010 - Lege cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, Anexa I, online pe siteul
Camerei Deputatilor la http//www.cdep.ro/proiecte/2010/800/30/4/Anexe.pdf (accesfebruarie 2012)

791n cazul Bisericii Ortodoxe Romane, chestiunea neaplicarii acestei legi a revenit frecvent in dezbaterile Sfantului Sinod, precum
si In unele din predicile ierarhilor (v. luliana Conovici, Ortodoxia in Romdania postcomunistd. Reconstructia unei identitati publice,
vol. 1, Cluj-Napoca: Eikon, 2009). Hotararea nr. 8348 din 25 octombrie 2011 a Sfantului Sinod al Bisericii Ortodoxe Romane (online
la: http//www.patriarhia.ro/_layouts/images/File/CSF/8348-Comunicare%20Legea%20103.pdf, accesat: august 2012) analiza o
astfel de situatie de incdlcare si recunostea competenta Garzii Financiare in sanctionarea unor incalcari ale legii.



intre care amintim posibilitatea de a obtine sprijin pentru construirea sau repararea unor lacase de
cult (art. 10.6 din Legea 489.2006).

Cultele mai pot obtine finantari si de la autoritatile locale, cu diferite destinatii, atat pentru edificarea
si/sau repararea de ldcasuri de cult cat si pentru diferite proiecte sociale.

Finantarea pe proiecte

Tn sfarsit, statul se angajeaza sa sprijine cultele si in calitatea lor de furnizori de servicii sociale, ceea ce
se materializeaza prin finantarea partiald a unor proiecte cu caracter social ale cultelor si dezvoltarea
de proiecte in parteneriat cu diferite unitati ale cultelor.

In calitate de persoane juridice de utilitate public3 si parteneri ai statului, diferitele unitati ale cultelor
pot accesa diferite categorii de fonduri europene, pentru programe sociale sau educationale specifice.

Forme de finantare indirecta

Atribuind cultelor statutul de utilitate publicd, Legea 489/2006 confirma si o alta forma de sprijin
a activitatilor cultelor. Astfel, acestea pot primi in folosintd (sau chiar in proprietate) proprietati din
domeniul public, pentru a fi utilizate in scopuri de cult sau sociale®.

Pe langa acestea, potrivit Legii 489/2006 si Codului Fiscal, cultele religioase beneficiazd de
o mare varietate de facilitati si scutiri fiscale (art. 11 din Legea 489/2006 prevede ca acestea se
acorda,in conditiile legii”), dintre care o parte decurg din sau pot fi asociate statutului de utilitate
publica (reglementat prin OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii) acordat tuturor cultelor
recunoscute, iar altele sunt specifice activitatilor cultelor.

Astfel, potrivit Codului Fiscal, cultele sunt scutite de la plata impozitului pe profit pentru
anumite categorii de venituri, care sunt utilizate pentru sustinerea activitatilor cu scop caritabil
sau a intretinerii si repararii lacasurilor de cult si a ,cladirilor ecleziastice” (art. 15 e) si f) ), inclusiv a
celor destinate Invatamantului. In limita a 15.000 de euro (care nu trebuie s depdseascd 10% din
veniturile totale), unitatile de cult sunt scutite si de la plata impozitului pe profit pentru activitatile
economice.

Sunt scutite de TVA: livrarea de bunuri si obiecte de cult sau tipdrirea de carti cu caracter religios
care intra sub incidenta Legii nr. 103/1992 (monopolul cultelor asupra comercializarii bunurilor de
cult) (art. 141 i) ), edificarea, intretinerea sau extinderea lacaselor de cult si a cladirilor cu destinatie
de cult (art. 143 m). Sunt scutite de accize produsele energetice achizitionate de la producatori sau
distribuitori pentru incalzirea lacasurilor de cult.

Sunt scutite de la plata impozitului pe cladiri edificiile care sunt ladcasuri de cult sau asimilate, mai
putin cele folosite pentru activitati economice (art. 250 (1) 3.) Sunt scutite de impozitul pe teren
toate terenurile apartinand cultelor recunoscute si ale unitatilor lor cu personalitate juridica (art.
257 b). Sunt scutite de taxele pentru eliberarea unor certificate, avize si documente, certificatele de
urbanism si autorizatiile de construire pentru ldcasele de cult si constructiile lor anexe (art. 269 b).

Statul isi rezerva insa dreptul de control asupra modului de utilizare a fondurilor alocate

80 | egea nr.489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, art. 12 (Monitorul Oficial, partea |, nr. 11/8.01. 2007,
online la: http://www.culte.gov.ro/detaliu-legislatie/vrs/IDleg/18)



cultelor de la buget, precum si asupra respectarii destinatiei bunurilor. Astfel, potrivit Codului Fiscal,
unitatile de cult obisnuite sunt obligate sa tind contabilitatea In partida simpla, potrivit regimului
persoanelorjuridice cu scop nelucrativ: sunt obligate sa obtina un cod fiscal sisa pdstreze o evidentd a
tuturor operatiunilor lor financiare intr-un registru (inclusiv a documentelor justificative), nefiind insa
obligate sa depuna la sfarsitul anului bilantul contabil®’. Dacad desfdasoara si activitati economice,
unitatile de cult sunt obligate sa tina contabilitatea in partida dubla, caz in care trebuie sa depuna si
bilantul contabil®. Acesta este principalul motiv pentru care nu dispunem de datele financiare ale
majoritatii organizatiilor religioase recenzate in baza de date a organizatiilor neguvernamentale din
Romania®.

Finantarea privatd

Cultele mai pot obtine finantare din surse private, prin donatii de la persoane fizice sau de
drept privat. Un rol important in aceasta categorie de finantare 1 joaca donatiile individuale,
veniturile obtinute din organizarea de colecte publice etc, precum si din contributiile regulate
(de ex. zeciuiald) sau ocazionale (ex. cu prilejul celebrarii unor slujbe religioase), la care se adauga
si legatele testamentare. Dupa cum vom vedea mai jos, proportia acestor tipuri de donatii in
veniturile totale ale cultelor si organizatiilor cu profil religios este destul de mare.

Venituri proprii

Pe langa aceste categorii de finantare publica si privatd, cultele mai pot obtine venituri si din
alte surse, cum ar fi exploatarea terenurilor agricole parohiale, manastiresti si/sau eparhiale (si
asimilate), precum si din activitati economice ale atelierelor, tipografiilor, fabricilor de lumanari etc,
din producerea de alte bunuri si obiecte de cult etc®

Chestiunea proprietdtilor bisericesti: restituiri, compensatii, complicatii

Dupa 1989, chestiunea restituirii proprietatilor nationalizate in vremea regimului comunist a intrat
imediat in atentia publica. Cultele religioase si diferitele organizatii afiliate acestora erau doar una
din numeroasele categorii indreptatite sd formuleze revendicdri la adresa Statului roman pentru
restituirea proprietatilor confiscate, atat funciare cat si imobiliare.

Intr-o situatie aparte se gésea, in acest context, Biserica Romand Unitd cu Roma (greco-catolic),
care fusese scoasd in afara legii in timpul regimului comunist: toate bunurile si proprietatile
acesteia intraserd in proprietatea statului, cu exceptia ldcaselor de cult si a caselor parohiale anexate
acestora, care fusesera transferate de catre stat Bisericii Ortodoxe. Decretul-Lege nr. 126/1990 prin
care Consiliul Provizoriu de Uniune Nationald recunostea BRU calitatea de cult recunoscut stipula

81 Virginia Greceanu-Cocos, Contabilitatea in partidd simpld si legislatia utild unitdtilor de cult religios (fili, parohii, mandstiri,
catedrale, paraclise, schituri), ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2010.

82 Potrivit Ordinului Ministrului Economiei si Finantelor nr. 1969 din 9 noiembrie 2007; a se vedea si Liviu Zegrean, Reglementdri
financiar-contabile privind evidenta in partidd simpla - extras referitor la unitdtile de cult = 2008, material disponibil la http://www.
sfantatreime.ro/upload/legislatie/reglem-contabile.pdf (accesat: august 2012)

8 Potrivit Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile ulterioare; Dr. Mihai Antonescu, drd. Ligia Antonescu, Aspecte
fiscal-contabile privind unitdtile de cult din Romdnia, online la http://fiscalitatea.manager.ro/aspecte-fiscal-contabile-privind-
unitatile-de-cult-din-romania-115/ (accesat: august 2012).

8 Virginia Greceanu-Cocos, Contabilitatea in partida simpla si legislatia utila unitdtilor de cult religios (fili, parohii, mdndstiri,
catedrale, paraclise, schituri), cap. IV, ,Sursele de finantare legale ddestinate acoperirii cheltuielilor unitatilor de cult conform
Statutului. Averea bisericeascd, institutiile anexe si fondurile special ale Bisericii Ortodoxe Romane’, pp. 48-54.
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totodata restituirea bunurilor confiscate de stat,,cu exceptia mosiilor’,in starea lor actuald” (art. 2), si
prevedea instituirea unei comisii in acest scop. In privinta lacaselor de cult si a caselor parohiale in
schimb, CPUN decreta cd ,situatia juridicd”a acestora trebuia stabilitad de o comisie mixta ortodoxa-
greco-catolica si,tinand seama de dorinta credinciosilor din comunitatile care detin aceste bunuri”
(art. 3), oferind sprijinul statului pentru construirea de noi lacase de cult (prin oferirea de terenuri
si resurse financiare) ,in localitdtile in care numarul lacasurilor de cult este insuficient in raport cu
numarul credinciosilor” (art. 4).

Tn baza art. 2, 80 de cladiri si terenuri au fost restituite Bisericii Romane Unite. In privinta lacasurilor
de cult problema s-a dovedit a fi mai dificila. Astfel, daca in Banat retrocedarile de biserici s-au
facut, In mare, pe cale amiabild, in Transilvania, unde numarul bisericilor revendicate era mult mai
mare, situatia a devenit rapid conflictuald. Incercari succesive de solutionare a revendicarilor pe cale
amiabild, prin interventie guvernamentala, prin formula slujirii alternative nu au reusit sa solutioneze
problema®, si, frecvent, BRU a optat pentru recuperarea in justitie a unora dintre proprietatile
disputate.

O serie de cladiri istorice au fost restituite prin ordonante de urgenta in 1997 si 1998, dar abia in
anul 2000 o Ordonanta de Urgentd a Guvernului (nr. 94/2000) privind retrocedarea unor bunuri
imobile care au apartinut cultelor religioase din Romania crea un prim cadru de restituire a
fostelor proprietati imobiliare ale cultelor. Impactul acesteia a fost extins de Legea 501/2002, prin
care Ordonanta de Urgenta era aprobata si modificata®. Legea 501/2002, cu modificérile aduse
de Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente®.

Figura 5: Situatia retrocedarilor proprietatilor bisericesti: privire comparata: 2004/2010

Retrocedari Dosare
Numar dosare LGS aprobate LCTiuless solutionate
4.03.2 25.01.2 .
LER ) 1.03.2004 I decembrie 2010
BOR 770 83 2215 881
BRC 992 94 1203 570
BRU 2207 9 6723 1052
B Reform 899 105 1208 684
B Ev. CA 12 1133 492
690
B Ev.SP 9 29 22
Cultul Mozaic 1809 18 1918 633
Bis. Unitariana 12 82 56
201
Alte culte* 4 303 51
TOTAL 7568 346 14814 4441

*Include Biserica Armeand, Biserica Adventista de Ziua a Saptea, Cultul Musulman si Cultul Penticostal

Sursa: Prelucrare |ES (FDSC) dupa: Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald, ,Cu jumdtate de masura. Raport privind procesul retrocedarii
proprietatilor care au apartinut cultelor religioase din Romania’, martie 2004, p. 13 si Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor, Raport
anual de activitate 2010, Bucuresti, 2011 (http//www.anrp.gov.ro/uploads/pdf/Raport_de_activitate_2010.pdf), p. 12.

8 Pentru documentarea parcursului juridic, politic si bisericesc al chestiunii, a se vedea Lavinia Stan, Lucian Turcescu, Religion
and Politics in Post-Communist Romania, Oxford University Press, Oxford/New York, 2007, cap. 5, "The Politics of Orthodox-Greek-
Catholic Relations’, pp. 91-118.

8 Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald,,Cu jumdtate de masurd. Raport privind procesul retrocedarii proprietatilor
care au apartinut cultelor religioase din Romania’, martie 2004 (online la http://www.edrc.ro/docs/docs/retrocedari_2004.pdf),
pp. 11-13.

8 Publicata in Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea |, nr. 653 din 22 iulie 2005.



Procesul de retrocedare a imobilelor confiscate de Statul roman a inaintat lent. Desi la
termenele succesive de depunere a dosarelor de retrocedare nu a incetat sa creascd, numarul
acestora ajungand la peste 14000, rezolvarea propriu-zisa a cererilor de retrocedare a fost lenta,
rapoartele anuale ale Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor invocand ca argumente
nedepunerea documentatiei complete, complexitatea situatiei pe teren a unor imobile, intarzierile
raspunsurilor autoritdtilor competente solicitate pe fiecare dosar etc®.

11.3.c ONG cu profil religios

ONG-urile cu profil religios functioneaza pe baza legislatiei obisnuite a asociatiilor si fundatiilor, in
primul rand potrivit O.G. 26/2000 privind statutul asociatiilor si fundatiilor, modificata printr-o serie de
acte succesive®. Acestea sunt inscrise in Registrul ONG si beneficiazé de avantajele si dezavantajele
presupuse de acest cadru legal.

Astfel, ONG-urile cu profil religios pot desfasura activitati economice, insa acestea trebuie sa rdmana
marginale in raport cu activitatile non-profit si sa fie legate direct de obiectul principal de activitate
al organizatiilor (art. 48); pot totodata infiinta si administra societdti comerciale, cu conditia de a
reinvesti dividendele sau de a le folosi in scopurile explicite ale organizatiilor (art. 47). Sunt
recunoscute ca parteneri ai autoritatilor publice in calitate de organizatii ale societatii civile. Tn
anumite conditii, stipulate in O.G. 26/2000, pot beneficia de statutul de utilitate publica (art. 38-43).
Intre facilititile de care dispun organizatiile cu statut de utilitate publics, dreptul de a li se atribui
in folosinta gratuitd bunuri proprietate publicd (art. 41 a) ) este de o importanta aparte pentru
organizatiile care oferd servicii de tip social sau caritabil. In cazul organizatiilor neguvernamentale
cu profil religios (de regula organizatii apartinand cultelor), obtinerea statutului de organizatii de
utilitate publica se face cu avizul Secretariatului de Stat pentru Culte®.

Potrivit Legii 34/1998°" privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor care infiinteaza
unitati de asistenta sociald, cu modificarile ulterioare®?, precum si in conformitate cu Legea
nr. 292/2011 privind asistenta sociala®, asociatiile si fundatiile cu profil religios pot obtine o serie de
subventii si au posibilitatea de a oferi servicii sociale spre contractare de catre autorittile publice. In
aceastd privintd, impartasesc dificultatile legale si administrative ale celorlalte asociatii si fundatii din
Romania*.

% Rapoartele de activitate ale ANRP pe perioada 2006-2010 sunt disponibile pe siteul acesteia, la http//www.anrp.gov.ro/
informare-publica/186-rapoarte-de-activitate.html

8 0.G. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, publicata in Monitorul Oficial nr. 39 din 31 ianuarie 2000, aprobaté prin Legea
246/2005 (Monitorul Oficial nr. 656/2005), modificata si completata prin O.G. 37/2003, Legea 305/22 decembrie 2008 (Monitorul
Oficial nr. 855.2010) si Legea 34/24 martie 2010 (Monitorul Oficial nr. 141/2010).

P H.G.nr44 din 13 februarie 2013 (publicata in Monitorul Oficial nr. 95 din 15 februarie 2013), art. 4 par. 8, atributiile Secretariatului
de Stat pentru Culte.

" Publicata in Monitorul Oficial nr. 29 din 27 ianuarie 1999.mare-publica/186-rapoarte-de-activitate.html

2 H.G nr. 1153/21 noiembrie 2011 de aprobare a normelor metodologice; H.G. nr. 942/2005 si H.G. nr. 1217/2008.

% Publicata in Monitorul Oficial nr. 905 din 20 decembrie 2011.

° O analiza detaliata a regimului legal si functionarii efective a regimului legal al asociatiilor si fundatiilor si problemelor cu
care acestea se confruntad in functionarea lor, in Romdnia 2010. Sectorul neguvernamental — profil, tendinte, provocdri, FDSC,
Bucuresti, 2010. Pentru o discutie extinsa privind dificultdtile legale si administrative legate de organizarea, functionarea si
contractarea serviciilor sociale de catre organizatiile neguvernamentale, a se vedea prezentarea mai detaliata in raportul din
cadrul proiectului PROMETEUS redactat de Gabriela Dima, Economia sociald si serviciile sociale in Romania, FDSC, 2013



I.4. Comportamentul religios in Romania si implicatiile sale pentru
economia sociala: evolutii generale

luliana Conovici

Potrivit cercetdrilor disponibile pana in prezent, nivelul religiozitatii si cel al afilierii religioase
ale cetdtenilor Romaniei sunt printre cele mai ridicate din Europa. Romania a finregistrat
afilierea religioasa a cetdtenilor Romaniei in cadrul recensamintelor generale ale populatiei atat in
perioada interbelica, cat si dupa caderea regimului comunist, spre deosebire de alte tari europene,
unde asemenea date nu sunt prelucrate, iar afilierea religioasa a populatiei este estimatd pe baza de
anchete sociologice. In afard de datele privind afilierea religioasa a populatiei, o serie de
anchete sociologice au permis decelarea altor aspecte si tendinte importante in ceea ce priveste
comportamentul religios al cetdtenilor Romaniei. In cele ce urmeazd, vom prezenta principalele
date ce tin de comportamentul religios al cetatenilor romani, asa cum reies ele din recensamintele
populatiei si respectiv din anchete sociologice precum Barometrul Opiniei Publice, Eurobarometrul
si European Values Survey.

Il.4.a Afilierea religioasa a populatiei Romaniei: date comparative

Lipsa informatiilor despre afilierea religioasd din formularele de recensdmant din perioada
comunistd nu permite urmarirea riguroasa a evolutiei afllierii religioase a locuitorilor Romaniei intre
al doilea Razboi Mondial si caderea regimului comunist. Cu toate acestea, ne putem face o imagine
a evolutiei acesteia comparand datele de la recensamintele din 1992 si 2002 cu cele din anul 1930.
Tinand seama de modificarile teritoriale (recensamantul din 1930 acopera si teritoriul Basarabiei,
Bucovinei de Nord si Cadrilaterului)®®, afilierea religioasa a cetatenilor Romaniei, in ciuda intervalului
de 45 de ani de comunism, ramane foarte ridicata si relativ stabila.

9 Astfel se explicé, partial, ponderea mai mare a populatiei romano-catolice si a celei mozaice la recensdmantul din 1930. In
privinta populatiei mozaice, efectul cumulat al participarii Romaniei la Holocaust si al emigrarii unei parti a populatiei mozaice
supravietuitoare in Israel sau in alte state, in perioada comunista au contribuit la quasi-disparitia comunitatilor evreiesti din
Romania.



Figura 6: Afilierea religioasa a populatiei Romaniei: date comparative

Religia (%) 1930 1992 2002 2011%
Ortodoxa 72,59 86,81 86,67 85,45
Romano-Catolica 6,83 509 4,73 4,62
Reformata 3,94 351 3,21 3,18
Penticostala 0,96 1,52 1,92
Greco-Catolica 7,90 1.0 09 0,80
Baptista 0,34 047 0,59 0,60
Adventista de ziua a saptea 0,09 0,33 044 045
Musulmana 1,03 0,24 0,31 0,34
Unitariana 038 033 0,30 0,30
Crestind dupa Evanghelie 0,21 0,21 0,22
Crestina de rit vechi 0,32 0,12 0,18 017
Evanghelica luterana 0,09 0,10 0,10
Evanghelica 0,08 0,08
Evanghelica CA. 2,21 017 0,05 0,03
Mozaicd 4,16 0,04 0,02 0018
Martorii lui lehova* 0,26
Altd religie 0,04 023 0,40 0,16
Fara religie 0,10 0,06 0,12
Atei 0,04 0,04 0,04 0,11
Nedeclaratd 0,04 0,03 0,08 0,44

*Cult recunoscut incepand din anul 2003.

Sursa: Preluare dupa: Ministerul Culturii si Cultelor, Secretariatul de Stat pentru Culte, Viata religioasa in Romania, editia a Il-a, ed. Bizanting, Bucuresti,
2005, pp. 255-256, completat cu datele Recensamantului din 2011 prelucrate dupa cele publicate pe siteul Institutului National de Statistica®.

Scdderea dramaticd a ponderii Bisericii Greco-Catolice se explicd prin desfiintarea ei de catre
regimul comunist. Reprezentantii acesteia au contestat datele celor doud referendumuri
postcomuniste, estimand cd ponderea credinciosilor greco-catolici ar fide circa 3,6% din populatie®.
Chiarin aceste conditii, pondereaeiramane mult mai scizuta decat in perioada precomunista.in afard
de aceastd scadere semnificativd, constatam si dupa 1990 usoare scaderi ale ponderii afilierii la unele
confesiunitraditionale (ortodoxd, romano-catolica, reformatd, evanghelica de confesiune augustana,
unitariana si mozaica si, in 2011, a celei afiliate cultului crestin de rit vechi®). Se inregistreaza in
schimb cresteri semnificative numeric ale afilierii la cultele neo-protestante penticostal, baptist,

% Datele de la ultimul recensamant sunt insa afectate de numarul mare de non-inregistrari, care se ridica la 1259739 persoane,
respective 6,26% din populatia totald raportata.

?” Disponibile la http//www.recensamantromania.ro/rezultate-2/.

° Potrivit Raportului privind libertatea religioasa (2011) al Departamentului de Stat American (disponibil la: http//www.state.
gov/j/drl/rls/irf/religiousfreedom/indexhtm?dlid=192853, accesat: august 2012).

% Este vorba de staroveri sau vechii-credinciosi, confesiunea traditionala a lipovenilor din Romania, care se inscrie in descendenta
unei schisme a Bisericii Ortodoxe Ruse din secolul al XVil-lea. Acest cult nu trebuie confundat cu Biserica Ortodoxa de Stil Vechi
din Romania, inregistrata in prezent ca asociatie religioasa, potrivit Legii 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general
al cultelor, apéruta ca urmare a unei schisme produse in sanul Bisericii Ortodoxe in secolul XX, dupa adoptarea reformei calen-
darului de catre unele Biserici Ortodoxe, intre care Biserica Ortodoxa Romana.



adventist si evanghelic si crestin dupa Evanghelie'®, reunind in 2011 3,25% din populatia care si-a
declarat religia), precum si o usoara crestere a ponderii populatiei musulmane. Ponderea ateilor
ramane remarcabil de stabild; se inregistreaza o scadere in randul persoanelor care se declara fara
religie, in timp ce creste numarul celor care aleg sé nu isi declare religia; cumulatd, ponderea acestor
ultime trei categorii trece de la 0,17% n 1992 la 0,67% in 20111,

Rezultatele recensdmantului din 2011, recent publicate, oferd noi date despre aceastd evolutie. In
conditiile scaderii populatiei totale, constatdm o continuare a trendului usor descendent al afilierii
la confesiunile traditionale, precum si o perpetuare a tendintei de crestere a afilierii la unele culte
neoprotestante, indeosebi la cultul penticostal, in timp ce baptistii si adventistii inregistreazd doar o
crestere marginald. In aceste conditii, aceasta rubrica trece de la 1,44% la 1,80%, insd nu avem indicii
pentru a distinge unde se inregistreaza cresterea.

11.4.b. Comportamentul religios al populatiei —evolutii

Nu numai afilierea religioasa declaratd a populatiei Romaniei rdmane printre cele mai ridicate din
Europa. Increderea in institutiile religioase a rdmas constant foarte ridicatd de-a lungul intregii
perioade postcomuniste, iar raspunsurile la intrebari cu privire la rolul religiei in viata personala, ca
si in viata sociald, publicd confirma importanta ridicata a valorilor si institutiilor religioase in viata
cetatenilor Romaniei, comparativ cu alte tari.

Practica religioasa inregistreaza in schimb niveluri mai scazute decat iIn unele tari europene
majoritar catolice, ceea ce inscrie Romania In tendinta generald a tarilor majoritar ortodoxe, unde
participarea liturgica ramane mai scazutd, chiar atunci cand ceilalti indicatori sunt mai mari decat
in alte tari'® Comparativ cu alte tari majoritar ortodoxe, in Romania participarea liturgica este insa
semnificativ mai ridicatd. La inceputul anilor 2000, indicatorii credintei religioase, incredrerii in
Biserica si cu privire la rolul religiei in viata personald crescusera fata de anii 1990'%.

Cercetdri recente aratd faptul ca afilierea religioasa ridicatd, increderea in Bisericd si rolul
important al religiei in viata personald si sociald sunt confirmate si se manifesta si prin asumarea
unor angajamente materiale si de voluntariat ale cetatenilor fata de Biserici si culte.

190 Recensamantul din 1992 inregistreaza cumulat afilierea la cultul crestin dupa evanghelie si cel evanghelic (urmare a unirii
fortate a celor doua culte in perioada comunistd), in timp ce recensamantul din 2002 le inregistreaza separat. Ca urmare, se
poate considera ca avem de-a face cu o crestere a ponderii acestora.

190 Anchetele sociologice de tipul European Values Survey inregistreazd o pondere mai mare a neafilierii religioase, aceasta
ramanand relativ constanta pe parcursul anilor 1990 si pana in 2000, in jurul a 2% (Mélina Voicu,,Afilierea si practica religioasa in
post-comunism. Romania fn context european’, ORMA. Revistd de studii etnologice si istorico-religioase, nr. 7/2008, pp. 7-25, online
la: http//www.orma.ro/wp-content/uploads/2008/10/1_malina-voicu.pdf (accesat: august 2012). Asociatia secular-umanista
din Romania contesta rezultatele referendumurilor precedente si, evocand aceleasi cercetari sociologice, estimeaza ponderea
ateilor la pand la 6-7% din populatie (http//www.recensamant2011.ro/despre-campanie/ce-spun-sondajele, accesat: august
2012). Rezultatele ultimului recensédmant (a se vedea mai jos) confirma o pondere mai ridicata a ateilor si necredinciosilor in
totalul populatiei, insa doar in jurul a 2%.

192 Malina Voicu, op.cit; Olaf Muller, “Religion in Central and Eastern Europe. Was There a Re-Awakening after the Breakdown
of Communism?’, in Detlef Pollack and Daniel V. A. Olson (eds.), The Role of Religion in Modern Societies, Routledge, New York
and London, 2008, pp. 63-90; Eurobarometru 69: Valorile europenilor (online la http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/
eb/eb69/eb69_values_en.pdf, accesat: august 2012) releva o apreciere semnificativ mai largaa religiei ca valoare centrala decat
in alte tari europene (19% fatad de media europeana de 7%).

103 Olaf Muller, op.cit.



Astfel, cultele (unitdti de cult si alte institutii care ofera servicii religioase) par a fi intre principalele
beneficiare ale redirectionarilor a 2% din impozit. Astfel, potrivit unei cercetari FDSC'™®, pentru anul
2008, ponderea celor care au directionat 2% din impozit direct spre culte (in aceasta cifra nu sunt
incluse activitatile organizatiilor cu profil religios care desfasoara activitati sociale, medicale sau de
invatamant) era de 40% din totalul populatiei care facuse directionarea. Un sondaj GFK Omnibus
din martie 2010'* indica faptul cd ponderea celor care ar fi directionat 2% din impozit spre culte sau
asociatii sau fundatii bisericesti era de 29% in anul 2009.

Tn acelasi timp, peste 50% din adulti au facut cel putin o donatie la biserica in decursul unui an de
zile, o datd sau de mai multe ori. 18,6% au facut munca voluntara in folosul bisericii sau comunitatii
de care apartin si 4,9% au facut sau fac parte dintr-un comitet parohial sau bisericesc'®.

194 EDSC, Romania 2010. Sectorul neguvernamental — profil, tendinte, provocdri, Bucuresti, 2011, pp. 74-80.
195 Disponibil online la http//www.gfk-ro.com/public_relations/press/multiple_pg/005844/index.ro.html (accesat: august 2011).

1% Omnibus 2010, FDSC, sondaj national realizat de Mercury Research.






lll. Rolul principalelor organizatii
cu profil religios din Romaniain
economia sociala

lll.1 Forme si modele de incadrare a organizatiilor cu profil religios in
economia sociala: particularitati

luliana Conovici

Dupa 1989, fiecare Biserica din Romania a incercat sa isi reconstruiasca - aproape de la zero - rolul
publicin societate, atat prin dezvoltarea de centre si institutii sociale sau medicale, cat si de educatie,
scl. Fiecare Biserica a facut insa acest lucru in functie de experienta si traditia proprie, de modul de
organizare bisericeasca propriu, dar si in functie de resursele — financiare si de expertizé — pe care
le-au putut mobiliza in cadrul acestui proces. In mare parte totusi, diferitele proiecte sociale au fost
edificate de jos in sus, multe de catre laici.

In ceea ce priveste modul de constructie institutionald a proiectelor sociale sau de economie
sociald, practic In toate Bisericile functioneaza doua modele concurente. Astfel, forma traditionalad
de organizare a caritdtii/filantropiei/diaconiei este cea directd, prin organizatia parohiald/
comunitatea bisericeasca locala. Dat fiind cd, potrivit Legii 489/2006 privind libertatea religioasa si
regimul general al cultelor, cultele sunt declarate entitati de utilitate publica, iar unitatile de cult pot
primi acreditare ca furnizori de servicii sociale, aceasta solutie, altminteri traditionald, este o optiune
viabild din punct de vedere legal.

A doua solutie este organizarea caritatii prin intermediul unor organizatii distincte de cele de cult,
de obicei asociatii sau fundatii create potrivit OG 26/2000. Eventualele activitdti economice sunt
atunci organizate fie direct prin aceste asociatii sau fundatii, fie prin intermediul unor societati
comerciale sau alte tipuri de intreprindere comerciald, pentru a evita constrangerile impuse de
legislatia romaneascd ONG-urilor care desfasoard activitati economice.

Raportarea fiecarei Biserici la aceste doud solutii este diferitd. Astfel, desi in Biserica Catolica
parohiile se implica frecvent in organizarea de evenimente sau mici proiecte culturale sau sociale
in plan local, caritatea institutionalizatd este consideratd de obicei a fi domeniul ONG-urilor. O
solutie de mijloc a fost gasita de ordinele monastice catolice, care in mod traditional organizeaza fie
diferite forme de educatie, fie proiecte sociale, medicale, de dezvoltare comunitara etc.: desi sunt
comunitati de cult, sunt inregistrate potrivit regimului legal al asociatiilor si fundatiilor.

In Biserica Ortodoxa, in schimb, optiunea Sfantului Sinod a mers in directia diversificarii. Astfel, pe
de o parte, si-a dezvoltat un serviciu de asistentd social-filantropica de tip capilar, I-a articulat la
structura institutionald a Bisericii Insesi, solutie Inlesnita de articularea de tip ierarhic a acesteia. Pe de



altd parte, Biserica sprijind si cauta sa organizeze asociatiile si fundatiile cu profil religios ortodox, fie
prin federare, fie prin introducerea diferitor mijloace de avizare si oferirea de solutii de coordonare a
activitatilor acestora. Cele doua solutii sunt tratate ca fiind complementare.

Si in Biserica Reformatd, cele doud modele coexistd. Mai multe parohii reformate sunt acreditate
ca furnizori de servicii sociale, iar unele au si activitdti economice care contribuie la sustinerea
financiara a proiectelor sociale. Un astfel de caz este cel al parohiei reformate din satul Jebuc, care
si-a creat propriile institutii de asistenta sociald, ca de exemplu un centru de ingrijire a batranilor, dar
a dezvoltat totodata si activitati economice (in principal in domeniul agricol - administrarea unei
mori, organizarea unei ferme etc).

Tn sfarsit, in Biserica Penticostald caritatea este de reguld parte integranta a vietii comunitatilor locale.

Dupd o prima perioadd, in anii ‘90, cand organizatiile cu profil religios au functionat adesea
independent unele de altele si in mod necoordonat, ceea ce a facut dificila orice incercare de
tinere a evidentei acestora si implicit de control al activitatii lor, mai multe Biserici s-au angajat in
coordonarea diferitelor initiative locale.

Biserica Ortodoxa si Biserica Reformata par sa fi abordat in mod asemanator aceasta chestiune:
au inceput sa dezvolte forme de avizare a organizatiilor care se revendicd de la credinta acestor
Biserici. Institutia ,binecuvantarii’ de functionare, traditionald in Biserica Ortodoxa, acordata adesea
fara verificarea ulterioara a evolutiei entitdtii care o primea a fost grevatd de drepturi si obligatii
suplimentare — respectiv ale conducerii bisericesti si ale beneficiarului binecuvantarii. Astfel,
organizatiile care functioneaza cu binecuvantarea Bisericii trebuie sa raporteze periodic episcopiei
locale, iar aceasta isi rezerva dreptul de supraveghere si control — inclusiv audit financiar — asupra
respectivelor organizatii. Organizatiile care nu se conformeaza acestei reguliramanin afara sistemului
organizatiilor bisericesti ortodoxe, insa nu pot fi impiedicate sa functioneze ca simple organizatii
crestine. Daca insa Biserica Ortodoxa a inceput sa isi construiascd o evidenta a organizatiilor care
functioneaza cu binecuvantare, dezvoltand totodatd proiecte de consolidare a capacitatii acestora
si de articulare a acestora sub forma de retea'””, numarul organizatiilor rémase in afara acestui sis-
tem este greu de estimat.

Un parcurs similar a urmat si Biserica Reformata. Astfel, daca initial au aparut mai multe asociatii
si fundatii crestine care si-au luat denumirea de ,reformate” fara a avea neapdrat acordul Bisericii,
ulterior Eparhia Reformata din Ardeal a incercat sa isi creeze o evidenta a tuturor acestor proiecte
caritabile. Procesul, inceput in urma cu circa zece ani, nu pare sé se fi incheiat complet. Conditiile
stabilite de Eparhia Reformaté au fost similare, prin continut, celor decise in Biserica Ortodoxa,
insd au imbracat o altd forma, institutionald: pentru pastrarea legaturii cu centrul eparhial si
pentru exercitareadreptuluide verificarefinanciarda organizatiilor reformate, un membrual Consiliului
Director, plus cenzorul urmau sé fie desemnati de catre Centrul eparhial'®. O dificultate in plus
pentru Eparhie in organizarea evidentei tuturor initiativelor caritabile, fie ele cu o dimensiune
economica sau nu consta in faptul ca parohiile reformate, care beneficiazd de o autonomie consi-
derabil mai mare fata de centrul eparhial decat parohiile ortodoxe, fiind libere sa actioneze in mod
independent fatad de acesta.

197 De exemplu prin proiecte dezvoltate de Federatia Filantropia, cu finantare din programul POSDRU 2007-2013 ca: “Retea
teritoriald de furnizori crestini de servicii sociale — parteneri in domeniul incluziunii sociale’, “iImpreuna pentru servicii sociale
mai bune — dezvoltarea capacitatii organizationale a unei retele nationale de ONG-uri crestine” (v. http://federatia-filantropia.
ro/proiecte/)

1% Interviu cu Domnul Episcop Katd Béla, Cluj-Napoca, 20 februarie 2013.



In Biserica Catolicd, in schimb, aceste chestiuni erau deja reglementate prin Codul de Drept
Canonic din 1984, care diferentiazd intre asociatiile publice, organizatii bisericesti prin excelents,
care sunt organizate direct de si se afla sub ascultarea conducerii bisericesti, si pe de altd parte
asociatiile private ale credinciosilor catolici care nu beneficiaza de acest statut'®.

Datele despre aceste asociatii, fundatii etc. sunt colectate mai degraba la nivel de episcopie decat
la cel al Conferintei episcopale.

In cadrul Uniunii Penticostale, o evidentd centralizatd a tuturor proiectelor caritabile ale
bisericilor locale pare virtual imposibild, dat fiind faptul cd functia principald a organismelor de
conducere a cultului este una administrativa si de reprezentare a bisericilor locale in raport cu
statul. Bisericile locale isi dezvolta propriile proiecte, putand colabora punctual. Partenerii preferati
ai acestora sunt de regula organizatii cu profil religios apartinand fie tot cultului penticostal, fie altor
biserici evanghelice (neo-protestante).

lll.1.a Perceptii ale organizatiilor cu profil religios in raport cu economia sociala

In cadrul cercetédrii calitative, reprezentantii cultelor si organizatiilor cu profil religios cu care am
discutat s-au aratat, in general (dar nu toti) familiarizati cu notiunea de economie sociala. In cadrul
focus-grupurilor Insa a devenit evident faptul cd respondentii nu operau cu o unica definitie a
sectorului economiei sociale. Nesiguranta in raport cu definitia economiei sociale pare sa fie
influentata si de dimensiunile organizatiei, de contactele internationale ale acesteia si de mdsura
si modalitatea in care au avut posibilitatea de a accesa fonduri destinate dezvoltarii acestui
sector. Retelele, federatiile si organizatiile care au avut parteneriate si schimburi de experienta in
domeniu, mai ales in ultimii ani, si-au format propria viziune asupra economiei sociale pe baza
acestor experiente. In cadrul unor organizatii precum Caritas, care au beneficiat cel mai intens de
expertiza institutionald a retelei Caritas Internationalis, notiunea pare sa fie suficient de familiara
liderilor organizatiei pentru ca filiale precum cea a Caritas mitropolitan greco-catolic Blaj sa isi
creeze propria Directie de economie sociald'®.

Economia sociald este asociata uneori exclusiv cu intreprinderile de insertie profesionalda a
categoriilor defavorizate; alti respondenti o asociaza cu categoria intreprinderilor sociale; altii,
in sfarsit, identificd drept trasdturd principald a economiei sociale capacitatea organizatiilor de
autofinantare (prin activitati comerciale, coplata serviciilor s.a.) si investirea profitului obtinut din
activitile economice in proiecte sociale.

Criteriul fundamental asupra céruia toti respondentii au insistat a fost acela ca activitatile organizatiei
sa raspunda unor nevoi si probleme sociale ale comunitatii. Criteriul organizarii/conducerii de
tip democratic a organizatiilor de economie sociald nu a aparut deloc in discutii, acesta fiind un
element direct dependent de cultura organizationald proprie si de specificul fiecérei organizatii.
Dat fiind nivelul scazut al angajarilor si masura in care organizatiile se bazeaza pe voluntariat,
fondatorul sau coordonatorul organizatiei este si cel care i asigura buna functionare, avand si

199 Canonul 301 si urm. si respectiv can. 312-320 (asociatiile publice) si can. 321-329 din Codul de drept canonic al Bisericii Romano-
Catolice, textul official in limba romand, recunoscut de Guvernul Romaniei prin H.G. 1218/1998, publicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea |, nr. 798 bis din 27 noiembrie 2008, online la http//www.cultewbd.ro/library/files/biserici/file3.pdf; Interviu cu
Pr. Nicolae Anusca, Presedinte al Confederatiei Caritas Romania, Director general al Caritas Mitropolitan Greco-Catolic din Blaj,
Blaj, 26 februarie 2013.

110 Caritas Mitropolitan Blaj —,0 poveste frumoasd” Raport anual 2011, online la:
http://www.caritas-blaj.ro/files/raport%20anual%202011%20end%20ro.pdf



ponderea cea mai importanta in luarea deciziei, iar atunci cand sunt implicate mai multe persoane
in luarea deciziei, preferinta merge spre decizia de tip consensual.

Nesiguranta cu privire la modul de definire a sectorului economiei sociale este asociatd si cu un
oarecare scepticism cu privire la modul in care acesta va fi definit in proiectata Lege a economiei
sociale. Totusi, cu exceptia catorva organizatii mari (Caritas, Filantropia, AIDROM, World Vision),
angajate direct in dezbaterile cu privire la proiectul de Lege a economiei sociale, atitudi-nea
reprezentantilor organizatiilor cu care am discutat era mai degraba una de expectativd, acestia
asteptand ca legea sa fie cea care sa clarifice aceste lucruri. Asteptarile acestora par sa mearga in
directia unei definitii cat mai cuprinzdtoare, insa preocuparea principald a acestora este legata de
conditiile legale pe care legea le va crea pentru dezvoltarea de organizatii de economie sociald
— bariere birocratice de inlaturat, oportunitati pentru demararea de activitati economice care sa
permita finantarea, flexibilizarea cadrului legal pentru angajare si dezvoltarea serviciilor.

Tn perspectiva definitiei generale a economiei sociale utilizate In cadrul acestui raport, in ceea ce
priveste organizatiile cu profil religios, doua intrebdri se impun firesc: care sunt obiectivele sociale
pe care aceste organizatii si le propun, si in ce masura functionarea acestora poate fi considerata
democraticd? Ancheta de teren organizata in cadrul proiectului ne ofera si ea cateva date in acest sens.

11l.1.b Obiectivele sociale ale organizatiilor

Constatam astfel ca majoritatea organizatiilor investigate sunt orientate in principal spre furnizarea
de servicii comunitatii si persoanelor/categoriilor de persoane aflate in dificultate, si mai putin spre
insertia profesionald. Se poate observa ponderea extrem de ridicata a dimensiunii religioase ca
parte integrantd a dimensiunii si obiectivelor sociale ale organizatiilor investigate.

Aceasta se explica, dupa cum vom vedea si mai jos, prin faptul cd motivatia religioasa este
fundamentald pentru cele mai multe organizatii cu profil religios care actioneazd in campul larg
al economiei sociale, motivatia spirituald este motorul care face sa functioneze aceste organizatii,
iar asistenta religioasa (fie sub forma pastorald, catehetica sau de consiliere este parte integranta a
serviciilor oferite de acestea. Prezenta organizatiilor de cult in totalul esantionului face sa creasca
ponderea organizatiilor care declarad ca obiectiv social principal activitdtile pastorale, dar daca ne
uitdm doar la segmentul ONG (graficul 2), observam totusi cad o majoritate consistentd a acestora
(63% pentru ONG fata de 69% in totalul esantionului) acesta face parte dintre obiectivele acestor
organizatii.

Grafice 1-2: Obiective sociale ale organizatiilor cu profil religios - total esantion si ONG
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lll.1.c Luarea deciziei privind proiectele sociale in organizatiile cu profil religios

H

Potrivit estimarii organizatiilor care au raspuns intrebarii privind modul de luare a deciziei in cadrul
anchetei de teren , ponderea cea mai mare in luarea deciziei legate de activitatile social-medicale,
caritative sau educationale o are fondatorul organizatiei, secondat (la o distantd considerabild) de
consiliul sau comitetul director (bisericesc) al acesteia si de conducatorul comunitatii bisericestilocale
(preotul sau pastorul). Atunci cand este necesar acordul mai multor persoane, solutia consensuald
(,acordul membirilor”) pare a fi preferata fata de cea a votului, evaluat ca procedura cu pondere mare
sau foarte mare de mai putin de 40% dintre reprezentantii organizatiilor chestionate. Asistentii sociali,
acolo unde existd, au doar o influentd moderata in luarea deciziei.

Grafic 3: Ponderea in luarea deciziei - total
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Influenta conducatorului comunitatii bisericesti locale (preotul sau pastorul), care ar putea fi
consideratd o particularitate a organizatiilor cu profil religios este probabil doar in parte un element
distinctiv al acestor organizatii, dat fiind ca preotul sau pastorul este adeseori acelasi cu fondatorul
organizatiei si animatorul proiectelor sociale sau de economie sociala in sens larg ale organizatiei.

Aceste rezultate ale anchetei de teren, care pot fi acceptate cu titlu orientativ ridicd si ele
problema indeplinirii de cétre organizatiile cu profil religios (culte si ONG) a criteriului democratic
central al economiei sociale (un om — un vot). Evaluarea ponderii fiecarei categorii de mai sus in luarea

""" Sumele au fost echivalate la 100% pentru fiecare categorie. Trebuie sa precizam insd cd datele nu sunt integral comparabile,
numarul organizatiilor care au dat rdspuns la fiecare categorie diferind usor.



deciziei are insd o dozd de subiectivitate, iar rezultatele ar trebui comparate cu situatia unor organizatii
similare din sectorul social, pentru a stabili dacd nu cumva elementele ce nu corespund definitiei
generale a economiei sociale nu sunt de fapt o caracteristica a intregului sector.

1ll.1.d Retelele de organizatii si roluri si modele

Circa o treime (33, 67%) din organizatiile respondente la ancheta de teren au declarat cd sunt
integrate intr-o forma de asociere de tip retea (federatii, uniuni, etc). Astfel, 10% din organizatiile
respondente au declarat ca fac parte dintr-o retea internationald, 17% fac parte dintr-o retea nationala
si cca. 6% au declarat cd fac parte dintr-o retea de nivel regional sau local.

Tn ciuda faptului c& organizatiile membre ale principalelor structuri de tip federativ si confederativ
sunt active practic in toate domeniile si oferd o paleta foarte larga de servicii, fiind si unul din
principalii angajatori din acest sector, peste 60% dintre organizatiile respondente au declarat ca
NuU au cunostinta de existenta unor organizatii de tip retea in domeniul lor de activitate, ceea ce
sugereaza ca activitatea acestora este insuficient cunoscuta chiar in randul organizatiilor cu profil si
activitati similare.

Principalele functii indeplinite de aceste retele sunt, pentru membrii lor, cele de informare a
membirilor, urmate de supervizare/coordonare administrativd, reprezentarea fatd de autoritdtile
de stat si organizarea si dezvoltarea de proiecte comune. La acestea se adauga sprijinul pentru or-
ganizarea reglementdrilor interne ale organizatiilor si instruirea personalului; doar 50 de organizatii
au amintit intre activitatile retelei sprijinirea membirilor pentru obtinerea de finantare.

Pentru organizatiile care apartin unor retele, aceastd experientd institutionald pare a fi in mod
sistematic una pozitiva: aproape doua treimi dintre organizatii considerad ca beneficiile apartenentei
la retea sunt satisfacatoare, In timp ce o treime le apreciaza ca foarte mari, si doar zece organizatii au
apreciat ca nesatisfacatoare beneficiile participarii la aceste organizatii de tip retea.

Pe parcursul investigatiilor noastre, am reusit sa surprindem in detaliu functionarea a trei mari
asemenea retele: in ordinea cronologica a infiintdrii acesta sunt Confederatia Caritas (Biserica
Catolicd), Fundatia Crestind Diakonia (Biserica Reformatd) si Federatia Filantropia (Biserica Ortodoxa
Romana).

Caritas — un model al caritdtii crestine institutionalizate, afiliate eclezial

Confederatia Caritas a functionat si functioneaza pentru mai multe organizatii similare din Romania
ca unul din principalele modele de caritate crestina institutionalizatd, afiliatéd eclezial. Ca model de
inspiratie, de imitat sau cel putin ca punct de reper pentru construirea unor proiecte cu particularitati
diferite, Confederatia Caritas Romania reproduce si intruchipeaza in Romania modelul prin excelenta
al caritatii catolice. Modelul, consolidat in alte tari inainte de a se putea articula deplin in Romania,
s-a instalat ca atare si in diecezele si eparhiile catolice din Romania. Caritas este definit ca ,0
structura a Bisericii Catolice care [..] are acest rol si aceasta legitimitate, de a pune operele sociale ale
Bisericii in folosul semenilor in aceasta forma institutionalizatd”'?, si prin aceasta se pune in practica
dimensiunea slujitoare asumata de Biserica Catolica.

"2 Interviu cu Pr. Nicolae Anuscd, Presedinte al Confederatiei Caritas Romania, 26 februarie 2013



Organizatii precum Caritas lasi au fost intemeiate inca din 1990, pe modelul celor din alte tari,
ocupandu-se intens In primii ani dupd 1990 de distribuirea ajutoarelor provenite din alte tari si care
veneau atunci in numdr mare in Romania. Totusi, date fiind conditiile, unul din intervievati observa ca
modelul a fost articulat in Romania mai degrabd de sus in jos, la initiativa episcopilor si de la nivelul
organizatiilor diecezane mai degrabd decat de jos in sus, cum a fost cazul modelului de origine'®?,
astfel ca organizarea la nivelul parohiilor a fost mai lenta si mai dificild. Aceasta este in parte datorata
si ambiguitatii naturii organizatiei, care genereazad perceptii uneori contradictorii: pe de o parte,
Caritas actioneaza ca o organizatie neguvernamentald autonomg; pe de altd parte, aceasta
functioneaza de facto ca o organizatie explicit a Bisericii. Caritas isi asuma aceasta ‘dubla identitate si
(...) dubla carisma: de institutie a Bisericii si de institutie a membrilor care au infiintat-o0" "',

Caritatea catolica este articulatd, in cadrul Caritas, In jurul mai multor principii: solidaritatea cu cei
in suferintd, autonomia sociald ca expresie a demnitatii umane (evitarea creerii unei dependente de
actul caritabil) si promovarea dreptatii sociale. ,Caritatea in dreptate’, preluata din a doua enciclica
a Papei Benedict al XVI-lea, Caritas in Veritate, caritatea ca forma a dreptatii sociale este si ea asumata
ca un criteriu primordial'’.

Beneficiind de statutul de asociatie publicd din punct de vedere canonic, atribut ce 1i confera statutul
de organizatie a Bisericii, Caritas este articulata la nivelul fiecarei episcopii si cauta sa lucreze capilar,
la nivelul tuturor parohiilor. Conducatorul, pe linie bisericeasca al Caritas este episcopul locului, astfel
incat directorii organizatiilor diecezane sau eparhiale sunt considerati, in exercitarea functiei
lor, ca delegati ai episcopului. Alegerea membrilor Consiliului Director se face cu acordul
episcopului sau respectiv al Conferintei episcopale pentru Presedintele Caritas Romania, iar
un episcop delegat de Conferinta episcopald pastreazd legdtura cu Confederatia Caritas Romania.
La conducerea organizatiilor din fiecare episcopie se gdseste un director executiv, de regulad
cleric, care lucreaza in cooperare cu episcopul locului; majoritatea Consiliului Director si indeosebi a
Adunarii Generale a fiecdrei asociatii Caritas locale sunt insa de preferinta formate din laici, unul din
scopurile organizatiei fiind si implicarea laicilor in misiunea sociald a Bisericii Catolice. Organizatiile
locale raporteaza episcopului, iar Confederatia Caritas Romania, care reuneste atat
organizatiile diecezane Caritas romano-catolice cat si organizatiile eparhiale greco - catolice,
raporteazd Conferintei Episcopilor Catolici din Roméania. Ca urmare a dobandirii de catre Biserica
Greco-Catolica a statutului de Arhiepiscopie majord, Bisericd autonoma sui iuris potrivit Codului
Canoanelor Bisericilor Orientale, o forma de cooperare intre Caritas eparhiale si Sinodul Bisericii
Greco-Catolice este In curs de articulare'®.

Articulatd pe structura diecezelor romano-catolice si respectiv eparhiilor greco-catolice, Confederatia
Caritas cuprinde 11 organizatii locale (6+5), plus organismul central al Confederatiei. Cu 1320 de
angajati la nivelul intregii confederatii (aproape un sfert din numarul total de 5662 angajati inregistrati
la nivelul anului 2010, ultimul an pentru care detinem date), Caritas Romania este unul din cei mai
mari angajatori - ONG cu profil religios.

Caritas se articuleaza la nivelul eparhiilor practic ca organizatie caritabild a Bisericii Catolice,
indeplinind intreaga paleta de functii ale unei retele de acest tip: centru de expertiza, de resurse,
constructie si dezvoltare de proiecte, formare a altor organizatii, reprezentare in raport cu statul i

"3 Interviu cu Pr. Egidiu Condac, director al Caritas Diecezan lasi, 9 martie 2013.

"4 Interviu cu Pr. Nicolae Anusca, Presedinte al Confederatiei Caritas Romania, 26 februarie 2013.
"% Interviu cu Pr. Egidiu Condac, director al Caritas Diecezan lasi, 9 martie 2013.

"¢ |nterviu Pr. Nicolae Anusca, Presedinte al Confederatiei Caritas Romania, 26 februarie 2013.




advocacy etc. Si daca cel putin la nivelul diecezei de lasi nu exista un fond distinct alocat activitatilor
Caritas, colectele ocazionale organizate in perioada Adventului si respectiv in perioada Postului Mare
merg spre finantarea unor proiecte sociale.

Particularitatile organizatiilor diecezane si eparhiale sunt date, pe de o parte, de traditia locald,
jiar pe de altd parte de resursele umane si competentele de care dispune fiecare organizatie
si, desi organizatiile locale romano- si greco-catolice se suprapun partial, acestea cauta sa se
coordoneze pentru a nu dubla in mod nenecesar unele si aceleasi tipuri de servicii. Astfel, in timp
ce o organizatie precum Caritas diecezan Oradea este orientat spre furnizarea de servicii, Caritasul
eparhial functioneaza mai degraba ca animator al comunitatii locale. O organizatie precum Caritas
eparhial Blaj este orientata mai degraba spre activitdti de educatie, continuand astfel venerabila
traditie a scolilor greco-catolice din Blaj. O alta particularitate poate fi datd de nivelul de implicare
al comunitatilor in activitatile Caritas, insa, misiunea, viziunea, valorile si principiile sunt comune™”.

Fundatia Crestinda Diakonia - un model descentralizat, construit in etape

Intemeiatd de Eparhia Reformatd din Ardeal, Fundatia Crestind Diakonia a fost infiintatd la
Cluj-Napoca in anul 2001, o data cu primele servicii medicale si de ingrijire la domiciliu, sub egida
Serviciului Diaconal al Bisericii reformate. Filiale ale Fundatiei au fost Infiintate una dupd alta la Sfantu
Gheorghe (2002), Reghin (2004), Targu Mures (2005), si Oradea, iar din 2009 acestea au fost plasate
sub coordonarea unui birou central, cu sediul la Cluj. Organizatiile functioneazad in coordonare,
dar in mod autonom, fiecare cu specificul ei. Gandita ca serviciu de caritate al Bisericii Reformate,
este orientata in primul rand spre servicii sociale, o pondere importanta avand-o inca de la inceput
serviciile de ingrijire la domiciliu, indeosebi ingrijirea varstnicilor.

Consiliul de administratie al organizatiei este asigurat de Biserica Reformatd, dar conducerea
executiva poate fi asigurata fie de laici (ca in cazul organizatiei de la Cluj), fie de preoti (ca in cazul
filialei de la Sfantu Gheorghe). Modelele de inspiratie pentru articularea organizatiei sunt in principal
organizatiile similare din Germania, Olanda, Elvetia, dar si organizatia Caritas. Dezvoltarea fundatiei
este strans legata de cooperarea cu partenerii externi, indeosebi servicii caritabile ale Bisericilor
evanghelice (calvine si luterane) cu care fundatia coopereazd, acestia asigurand mare parte a
finantdrii serviciilor.

Desi strans legata de Biserica Reformata, Fundatia Diakonia se defineste, mai ales in cazul organizatiei
de la Cluj, ca o organizatie crestind ce, avand atat angajati cat si beneficiari de confesiuni diferite si
- Indeosebi la Cluj — majoritar ortodocsi, nu insistd insa asupra specificului sau confesional: “Poate
ca particularitatea noastra e ca subliniem - ei sunt Caritas catolic sau greco-catolic, sau cei de la
Filantropia isi spun Filantropia ortodoxd, iar noi suntem [Fundatia] Crestind’, ne spunea directorul
filialei'®

Federatia Filantropia Ortodoxd — un model de federare a eforturilor, pentru regdsirea comuniunii

Spre deosebire de modelul Caritas, consolidat inainte de articularea sa In Romania, adus si asimilat
ca atare de Biserica Catolicd, dar si spre deosebire de modelul Fundatiei Crestine Diakonia, ale carei

"7 Loc.cit.
'8 Interviu cu Dr. Sarosi Arthur, director executiv al Fundatiei Crestine Diakonia — Cluj-Napoca, 21 februarie 2013.



filiale s-au articulat treptat, pornind de la un singur centru si extinzandu-se apoi in mai multe puncte,
Federatia Filantropia s-a constituit in 2008 ca un efort de federare a unor organizatii preexistente,
bine dezvoltate si functionale, avand ca vocatie coordonarea eforturilor acestora in domeniul
social si depadsirea ariei de actiune a organizatiilor cu potential de dezvoltare dincolo de granitele
eparhiilor, pentru a rdspunde unor nevoi care trec dincolo de limitele unei singure eparhii. Initiativa
a apartinut reprezentantilor eparhiilor (sectoarelor/ departamentelor sociale/ social-filantropice ale
acestora)'’® concomitent cu eforturile Bisericii Ortodoxe de a da coeziune si 0 organizare unitard
diferitelor modalitati de implicare a unitdtilor sale de cult si ONG-urilor afiliate in sectorul social'®.

Cu 584 de angajati in 2012 si 1125 de voluntari inregistrati, Federatia si organizatiile membre
fnsumau putin peste o zecime din totalul personalului angajat (comparat cu ultimul an pentru care
avem date) in sectorul ONG cu profil religios, fiind la randul sdu unul din angajatorii importanti din
acest sector. Numarul serviciilor sociale acreditate ale celor optsprezece organizatii membre se ridica
la 122121,

Ca si In cazul celorlalte doud organizatii analizate, Federatia Filantropia este o institutie a Bisericii,
lucru care se reflecta si in modul acesteia de organizare si functionare: presedintele Federatiei este
Episcopul vicar patriarhal responsabil de coordonarea activitétilor social-filantropice ale Bisericii,
care este totodatd si presedintele Adundrii Generale a Federatiei. Vocea autorizatd a Federatiei se
exprima prin Consiliul director; Secretarul general, membru si presedinte al Consiliului Director este
consilierul patriarhal din cadrul Sectorului social-filantropic al Administratiei Patriarhale'?. Consiliul
Director asigura si,interfata”intre Federatie si Sf. Sinod si este in fapt principalul initiator, dezvoltator
si animator al proiectelor comune ale Federatiei.

Federatia s-a constituit totodata si ca organism ce isi asuma un rol de reprezentare a organizatiilor
ortodoxe cu profil social in raport cu statul, dar si cu societatea, ca ,purtdtor de mesaj” al
acestora, si totodata ca factor de dezvoltare a capacitatii organizationale al organizatiilor ortodoxe cu
profil social, de centru de resurse si centru de pregatire pentru organizatiile membre si nemembre,
consultanta etc. Federatia este orientatd pe termen lung spre dezvoltarea capacitatilor memobirilor,
spre furnizarea de expertizé si formarea de experti mai degrabd decat spre crearea directd de
proiecte sociale, aceasta ramanand in sarcina membirilor.

Aspiratia initiald a organizatiei pe termen lung este inglobarea tuturor organizatiilor
social-filantropice ce functioneaza cu binecuvantarea Bisericii; pentru moment insd, aceasta s-a
orientat, in mod mai pragmatic spre constituirea unei structuri mai eficiente, ingloband in primul
rand organizatiile cele mai bine dezvoltate de la nivelul eparhiilor, cu vocatia de a fi principalele
organizatii social-caritabile prin care eparhiile actioneaza in plan social'?.

Maturitatea si reprezentativitatea organizatiilor sunt importante pentru asigurarea eficientei retelei:
organizatiile membre functioneaza de obicei de mai multi ani, au in coordonare servicii sociale
acreditate si respectiv lucreazd pentru mai multe categorii de beneficiari (persoane in nevoie);
acestea pot astfel functiona si ca resurse de expertizd, modele de bune practici etc. pentru
organizatiile partenere din Federatie si pentru organizatiile ortodoxe care nu sunt (incd) parte a
acesteia. Constituirea Federatiei din organizatii cu 0 anumita reprezentativitate si un anumit prestigiu

119 httpy//federatia-filantropia.ro/despre-noi/istoric/

120 Dupa cum observam mai sus, Statutul de organizare si functionare al Bisericii Ortodoxe Romane intra in vigoare tot in anul
2008. V. si art. 6 par. 3 al Statutului Federatiei Filantropia, online la: http://federatia-filantropia.ro/despre-noi/statut/

12! Patriarhia Romana, Federatia Filantropia, Raport anual 2012, ed Federatia Filantropia, mai 2013.
122 http://federatia-filantropia.ro/despre-noi/statut/
12 Interviu cu Diacon Cosmin Grigorescu, Director Executiv — Federatia Filantropia a Bisericii Ortodoxe Romane, 22 mai 2013.



pe plan local este menitd sa confere totodata si Federatiei un plus de autoritate si legitimitate atunci
cand fsi exercitad functia de reprezentare si respectiv de advocacy in raport cu autoritatile publice si
cu societatea in general. Organizatiile membre continua sa isi dezvolte si sa isi administreze propriile
proiecte, dar isi asuma in plus participarea la proiectele comune ale Federatiei.

Functia de integrare a organizatiilor membre Intr-o structurd coerenta si functiile de advocacy
ale Federatiei sunt incad in curs de dezvoltare. Caci pe de o parte, dupa cum observa Directorul
Executiv al Federatiei, ,constiinta faptului ca membrii Federatiei pot fi resurse unii pentru altii este
inca in formare — oamenii inca se descopera siinca au surprize ca exista membri ai Federatiei care fac
lucruri care lor le trebuie si ei nu se gandeau la asta’, iar pe de alta parte exercitiul coordondrii intre
organizatii si al articularii unor puncte de vedere comune este inca relativ dificil’*.

Viziunea Federatiei Filantropia, exprimata ca dorinta de a intruchipa ,0 Bisericd mereu vie prin
membrii sdi si relevanta prin faptele sale pentru oameni si comunitatile lor” ilustreaza orientarea
acesteia prioritard spre actiunea directa in societate. Mai precis:

Vie Inseamna o Biserica care actioneaza prin memobrii ei in toate imprejurarile de viata in care
se gdsesc si actioneaza (.), pentru ca este parte a vietii lor. Si relevantd pentru mine inseamna
cé actioneaza eficient acolo unde se hotdraste sa actioneze si pentru ca se hotdrdste sa
actioneze, nu std inchisa in spatele unor usi, in interiorul unui altar si se mulfumeste doar sa
predice (..) - nu, Biserica este vie atunci cand actioneaza atat in altar, cat si dincolo de altar"'®.

l1l.2 Influenta afilierii religioase asupra serviciilor oferite de organizatiile
cu profil religios

luliana Conovici

lll.2.a. Motivatia participantilor

”

“lubirea aproapelui prin fapte concrete

Investigarea rolului cultelor si al organizatiilor cu profil religios in economia sociala ca domeniu
distinct a pornit de la constatarea cd, de-a lungul istoriei, Bisericile si cultele in general si-au definit
si articulat Tnvatatura cu privire la societate astfel incat sa afirme demnitatea umana si primatul
binelui social, comunitarasupravalorilor de ordin pureconomice. Trecandinsa dincolo de constatarea
acestor principii, am cautat sa verificdm pe teren impactul acestora in viata animatorilor actuali ai
organizatiilor cu profil religios angajate in activitati de economie sociald in sens larg.

Motivatia interna a celor ce se angajeaza astazi in gestionarea si administrarea de proiecte ale unor
astfel de organizatii are o nuanta aparte: credinta religioasd este cea care da sens angajarii in astfel
de proiecte, pentru toti respondentii nostri, si joacd un rol determinant in modul in care isi inteleg
propriul rol: ca pe o forma de slujire mai degraba decat de serviciu. Mai mult decat atat: ea este adesea
determinanta in optiunea pentru angajamentul social, iar nevoia de asumare si manifestare activa

24 Loc.cit.
15 Interviu cu Diacon Cosmin Grigorescu, Director Executiv — Federatia Filantropia a Bisericii Ortodoxe Romane, 22 mai 2013.



a credintei este motorul care o face sd functioneze, iar atunci cand, in interviuri, nu am facut referire
la ea, aproape toti cei intervievati, clerici si laici, angajati sau voluntari ne-au atras atentia asupra ei.

,Pentru fiecare persoana si pentru fiecare organizatie e foarte importantd motivatia care
st la baza actiunii lor. [..] Pentru fiecare dintre noi, atat la nivel personal, cat si la nivel
asociativ e determinanta motivatia care sta la baza acesteia. [..] Eu cred cd mai multa
dragoste, mai multa iubire intr-un act social si medical profesionalizat e ceea ce da gust, [..], e
ingredientul de care are nevoie societatea in care trdim"'?°.

lubirea si acceptarea omului ca persoanad inzestratd cu demnitatea de,copil al lui Dumnezeu’, iar nu
ca simplu ,obiect al activitatii”’?” sunt lucruri pe care slujitorii organizatiilor crestine vor asadar sd le
aducd in plus fata de serviciile sociale si medicale laice.

Caci, In nuanta ortodoxa, filantropia crestind nu este doar o ,terapeutica materiald’, ci face parte in
acelasi timp si din terapeutica spirituald”: bolile si neputintele trupesti sunt intelese ca reflex al celor
sufletesti. Ori,

"[alceasta e diferenta intre filantropie si asistenta sociald: in primul rand pleci de la
realitatea existentei lui ca persoand umana care are nevoi si sufletesti, si trupesti, si daca
actionezi numai asupra nevoilor trupesti, s-ar putea ca pe omul respectiv sa-l privesti ca
pe un client sau un beneficiar de servicii sociale, daca nu vezi de fapt ce a determinat
- pentru cd in toate starile noastre existd o determinare sufleteascd, internd — mentalg,
sufleteasca, psihologica, cum vreti s-0 numim, ea exista — si starea de cadere a fiecaruia”'?®

In plus, In lucrarea lor sociald, organizatiile crestine cautd sa readucd omul - pe cel in nevoi - n
comunitate si fn comuniunea cu ceilalti, pentru ca

,ceea ce faci, nu faci doar pentru a-l scoate pe un om dintr-o problema socialg,
dintr-o problema materiald, ci pentru a nu-l ldsa singur129 in lupta lui cu
problema lui sociald, pentru a aduce pe aproapele lui acolo langé el, in lupta lui si
pentru a-l readuce intre cei care-i sunt frati — asa 1i consideram noi, conform credintei
noastre. [Aceasta] e valoarea adaugatd, as spune, a interventiei noastre fatd de
o interventie sociald dupa carte, teoretica: tintim la mai mult cand actiondam”'>°

O particularitate a implicarii organizatiilor crestine constd si in modul in care isi asuma si cautad sa
respecte cateva valori fundamentale. Omul ca persoana si demnitatea umana sunt printre cele mai
importante, Caci

,dupd aceasta tanjeste orice om, sa fie respectat si sa-i fie acordata demnitatea de om.
Fiecare sa simta cd are valoare in societate si in fata oamenilor - credinta ne ajuta ca sa
putem sa facem acest lucru!" '’

Mai mult decat atat, sensul angajamentului social crestin nu este doar cel de a descoperi demnitatea
celuilalt, ci si pe cea proprie. Credinta si incredrea In Dumnezeu si in demnitatea umana sunt cele
chemate sa lucreze:

126 Interviu cu Pr. Nicolae Anuscd, Presedinte al Confederatiei Caritas Romania, 26 februarie 2013.

127 Perspectiva omului ca ‘obiect”fi aparea intervievatului nostru de-a dreptul “infricosatoare”.

128 Interviu cu Pr. Dorel Motoc, Consilier patriarhal, Sectorul Social-Filantropic al Administratiei Patriarhale, 12 februarie 2013.
122 Sublinierea mea - .C.

130 nterviu cu Diacon Cosmin Grigorescu, Director Executiv — Federatia Filantropia a Bisericii Ortodoxe Romane, 22 mai 2013.

131 Participant la focus-grupul 2 (Cluj-Napoca), 26 martie 2013.



[ Trlebuie sa avem credintd, asta e important. Daca crezul nu existd, fara asta nu merge, nu
putem. Dar trebuie sa ai In fiecare zi puterea sa incepi din nou. Si de ce sa incepi? Cine ti
da aceasta putere? Noi putem ceva, dar asta numai de la om nu vine. Trebuie ca in fiecare
Zi sa ai sentimentul ca totusi si Dumnezeu este cu tine si ca ai talente. E foarte important.
[...] multi asa zic, cd,eu sunt un om mic, nu depinde de mine nimic, nimic’ Si cu asta noi
trebuie sa i ajutam, ca nu, tu esti foarte bogat, tu esti unic si irepetabil [...], esti unicat, ai
aceastd viatd, nu stii cati ani, dar trebuie sa o folosesti, ca alta nu ai” '*2.

Clericii Tsi exprima in moduri diverse motivatia proprie: astfel, angajamentul social este definit cand
ca reflex firesc al nevoii de edificare/reconstructie a comunitatii, cand ca forma alternativa a slujirii

preotesti, cand ca parte integranta a slujirii pastorale sau a misiunii Bisericii. Poate fi,cititd" si ca o
forma de slujire sociald sau de slujire a natiunii:

Jntr-o societate in care alte lucruri par s& fie relevante, intr-o lume in care alte lucruri par s fie
mai vii [...] eu personal cred ca o Biserica vie aduce o plus-valoare enorma natiei acesteia"'*.

Pentru laici, de altfel, slujirea sociald este atat o forma de mdirturie a propriei credinte, cat si o forma
de expresie a identitdtii proprii, rezultat al unui efort orientat nu doar in afar3, spre lucrarea social3, ci
si al unui proces introspectiv:

,Cred ca aceasta este de fapt principala intrebare, ca de ce slujesti? Pentru ca munca
noastra este o slujire pe mai multe planuri, si daca nu ai un raspuns ca de ce slujesti, atunci
Nnu-i precis ca ai face-o. Pentru ca atunci ar interveni intrebarea: oare merita? Si, desigur,
trebuie sa treci prin aceste intrebari. Daca primesti raspuns — de ce merita si ce are valoare
pentru tine — atunci slujesti”'**.

Asumarea acestei forme de slujire a aproapelui primeaza asupra considerentelor de ordin economic.
Experienta in sine a slujirii sociale este una care fi transforma pe participanti:,:Nu mai suntem aceiasi
oameni care am inceput si ne-am angajat candva’, ne marturisea acesta.

lll.2.b. Dimensiunea religioasa - parte a serviciilor oferite

Pe langd motivatia transcendenta care fi anima pe memobrii, angajatii si voluntarii cultelor si
organizatiilor cu profil religios active In sectorul economiei sociale, dimensiunea religioasa a acestor
organizatii are si un impact practic asupra tipului de servicii oferite si a modului in care acestea sunt
concepute.

Asistenta religioasa este sistematic parte a serviciilor oferite, fie cd aceasta este obiectul principal al
activitatii organizatiilor (cazul organizatiilor de cult) sau nu (ONG cu profil religios). Aceasta se traduce
prin oferirea posibilitatii de participare la slujbe religioase, organizarea de momente de rugaciune
comunag, consiliere spirituala din partea unor preoti, pastori etc, dar permeaza si cadrul si modul de
lucru al organizatiilor, mai puternic sau mai putin, de la caz la caz.

Organizatiile cu profil religios oferd si servicii care le sunt In intregime specifice, precum educatia
religioasd, in cadru formal sau informal, pentru copii si adulti (de la crearea la unitati de Invatdmant
confesional la cursuri biblice, intalniri de rugaciune, grupuri de meditatie, scoli duminicale,

132 Interviu cu Domnul Episcop Katd Béla, episcop al Eparhiei Reformate din Ardeal, 20 februarie 2013.
133 Interviu cu Diacon Cosmin Grigorescu, Director Executiv — Federatia Filantropia a Bisericii Ortodoxe Romane, 22 mai 2013.
34 Interviu cu Dr. Sarosi Arthur, director executiv al Fundatiei Crestine Diakonia — Cluj-Napoca, 21 februarie 2013.



cateheze etc) sau cursuri care tin de traditia proprie a confesiunii cdreia i sunt afiliate (de ex.
organizareade cursuride picturd bisericeascd).In cazul unorastfel de organizatii,organizareaserviciilor,
metodologia profesionala folositd, organizarea timpului de lucru si organizarea spatiului, structurarea
evenimentelor, distribuirea sarcinilor etc. pot fi si ele influentate de caracterul religios al organizatiilor.

Activitdtile economice ale organizatiilor cu profil religios se afla si ele uneori, dar nu in mod sistematic,
in legaturd directd cu specificul religios al acestora: ateliere de icoane, de lumanari, edituri de carte
religioasd, productia de obiecte de artizanat si de colportaj si activitatile legate de turismul religios /
de pelerinaj etc.

lll.2.c. Sprijinul comunitatii si Bisericii

In afard de motivatia particulara care i animd pe cei angajati in organizatile cu profil religios
care organizeaza servicii sociale si, In sens mai larg, de economie sociald, acestea au totodatd si
particularitatea de a putea mobiliza un numar mare de persoane din categorii sociale diferite si
implicit de a avea acces la categorii de resurse umane si materiale la care alte organizatii nu au
acelasi tip de acces. De altfel, reprezentantii acestor organizatii au constiinta importantei rolului pe
care 1l au de jucat si 1l joacad In comunitate, lucru relevat de ancheta de teren: 75% din organizatiile
respondente au constiinta rolului important pe care il au activitatile si serviciile oferite de ele ca
raspuns la nevoile comunitatilor locale din care fac parte. Un sfert din aceste organizatii apreciaza
totusi cd impactul activitatilor proprii rdmane mic sau nul.

Fiind vorba de organizatii de cult sau de organizatii cu profil religios, acestea pot apela la comunitatile
bisericesti proprii pentru sustinerea unor activitati si proiecte. Sprijinul acestora pentru organizatiile
cu profil religios se manifestd uneori foarte concret, prin contributia la identificarea de resurse
materiale si umane, sprijinirea organizatiilor in obtinerea de finantari, in instruirea personalului etc.
Potrivit rezultatelor anchetei de teren, comunitatile bisericesti se implicad in cea mai mare masura in
sprijinirea organizatiilor in vederea obtinerii de resurse materiale, indeosebi a obtinerii de donatii
individuale, si a atragerii de resurse umane. Totusi, 0 mare parte a organizatiilor (intre 42% si 82%) au
raspuns ca nu primesc acest tip de asistenta de la comunitatile religioase la care sunt afiliate'®.

Grafic 4: Sprijinul comunitatii bisericesti/religioase la care organizatiile cu profil religios sunt
afiliate (total organizatii respondente - ONG si culte)
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Sursa: Ancheta,Prometeus’, noiembrie - decembrie 2012

125 Datele obtinute nu sunt perfect comparabile, numarul raspunsurilor osciland intre 628 si 647 din totalul de 689 de organizatii

chestionate.



Tendinte similare in ceea ce priveste sprijinul comunitatilor bisericesti, dar cu o rata ceva mai scazuta
a asistentei pentru obtinerea de finantare intalnim si in cazul ONG-urilor — asociatii si fundatii cu
profil religios care ofera diferite tipuri de servicii din sfera serviciilor care pot fi subsumate economiei
sociale in sens larg.

Grafic 5: Sprijinul comunitatii bisericesti/religioase la care organizatiile cu profil religios
sunt afiliate (ONGuri)
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Intrebarea s-a concentrat pe asistenta tehnicd privind organizarea si finantarea serviciilor. Tn
acest context, ponderea implicarii institutionale a comunitatilor bisericesti, asa cum reiese ea din
rezultatele anchetei, pare limitatd (cu exceptia mobilizarii individuale).

Pe langa acestea, dupa cum a reiesit din cercetarea calitativa, comunitatile bisericesti au un rol
semnificativ si in identificarea, selectarea si directionarea beneficiarilor catre organizatiile care le
furnizeazad. Mai ales in cazul organizatiilor afiliate intr-o forma institutionald unei biserici, parohiile
sau comunitatile bisericesti locale joaca un rol important in acest sens. Ele mai pot avea un rol si in
identificarea si selectarea personalului (voluntari si angajati) organizatiilor cu profil religios angajate.

Trebuie spus ca exista perceptii diferite cu privire la rolul organizatiilor cu profil religios in raport
cu institutiile bisericesti de care apartin. Cel mai adesea, activitatile Bisericii si ale organizatiei sunt
percepute drept complementare, dar uneori cele din urma sunt percepute ca o solutie de substitutie,
datoratd neinterventiei celei dintai'*®.

In ceea ce priveste sprijinul comunitatilor locale, acesta se manifestd in primul rand tot in plan
individual, prin oferirea de donatii individuale si prin angajarea membrilor comunitatii, cu titlu
benevol, In activitati ale acestora. Este totusi de semnalat si angajarea altor ONG-uri locale 1n
sprijinirea cultelor si organizatiilor cu profil religios in economia sociala. Circa 30% din organizatii au
declarat cd primesc sprijin intr-o oarecare mdsurad sau in mare madsurd din partea organizatiilor
neguvernamentale active pe plan local, usor mai ridicatd in cazul ONG cu profil religios.

136 Un participant la focus-grupul din Cluj-Napoca, 26 martie 2013 afirma in acest sens cd “explozia de organizatii de caritate
crestine din Romania a fost raspunsul normal la faptul ca Biserica crestind din Romania n-a reusit sa priceapa momentele cheie,
crizele sociale la care sa raspunda”



Sprijinul autoritatilor locale se manifestd in schimb mai degraba prin alocarea de resurse cum ar fi
concesionarea de sedii s.a. (29%, respectiv 27% doar pentru ONG), insa contractarea de servicii ale
organizatiilor cu profil religios ramane foarte limitata (12%).

Grafice 6-7: Sprijinul comunitatii locale pentru organizatiile cu profil religios:
total esantion si ONG
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Sursa: Ancheta ,Prometeus’, noiembrie — decembrie 2012
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Organizatiile cu profil religios par sé functioneze, astfel, ca agenti de mobilizare a comunitati,
atragand cu precadere contributii individuale - fie materiale, fie umane. Acest lucru reiese si din
cercetarea calitativa.

Este de remarcat faptul cd un numar semnificativ de organizatii nu au relatii cu autoritatile publice
(23% din respondenti declara cd nu au nici un fel de relatii cu autoritatile locale; 37% nu au relatii cu
autoritatile judetene si aproape jumatate din respondenti apreciazd cd nu au contact cu autoritati
de nivel national); cu cat mai ridicat este nivelul administrativ, cu atat pare mai redus contactul. n
conditiile in care cele mai multe organizatii de acest tip ofera servicii sociale si/sau social-medicale,
lipsa oricdrui contact cu autoritdtile este sugestiva pentru (ne)functionarea pietei serviciilor sociale
din Romania si modul in care se plaseaza organizatiile cu profil religios in acest peisaj. Gradul cel mai
mare de satisfactie cu privire la autoritatile publice se inregistreaza in cazul autoritatilor locale.




Figura 7: Satisfactia privind relatiile cu autoritatile publice
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Figura 8: Perceptia capacitatii de a influenta deciziile autoritatilor publice
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Tn acelasi timp, si in mod coerent cu satisfactia privind relatiile cu autoritatile, doar un sfert dintre
organizatiile respondente apreciazd cd pot influenta deciziile autoritatilor publice, insa jumatate
considera cd au capacitatea de a influenta luarea deciziei la nivelul autoritatilor locale.

l1l.2.d. Perceptia publica a organizatiilor cu profil religios: avantaje si dezavantaje

Organizatiile cu profil religios sunt percepute ca un segment aparte in cadrul sectorului de
economie sociald. Dimensiunea religioasa a activitdtilor/serviciilor acestora si asumarea credintei
religioase de care personalul lor le conferd acestora un statut distinct. Chiar atunci cand organizatiile
insele nu tin sa scoata foarte puternic in evidentd dimensiunea confesionald pe care unele o ay,
alteritatea acestora in raport cu alte organizatii echivalente din sectorul caritabil, al asistentei social -
medicale, al formarii profesionale etc. este perceputa atat de beneficiari cat si de autoritatile publice
sau de potentialii donatori sau parteneri in diferite proiecte. Aceastd specificitate a organizatiilor cu
profil religios este perceputd, de la caz la caz, ca pozitiva sau negativa.

é Pe de o parte, pentru unii potentiali beneficiari sau donatori, dimensiunea religioasd a
organizatiilor functioneaza ca o garantie de credibilitate. Convingerile religioase ale persoanelor
implicate in aceste organizatii, atitudinea acestora, motivatia lor transcendenta ii incurajeaza
pe acestia sa acorde o mai mare incredere in organizatii, in modul cum acestea isi desfdsoara
serviciile sau ca finantarile acordate vor fi alocate in scopuri conforme cu misiunea sociala
asumata a organizatiilor.

Trebuie semnalatd in mod special capacitatea organizatiilor cu profil religios de a mobiliza,
indeosebi prin intermediul comunitatilor bisericesti, un numar foarte mare de mici donatori,
uneori cu rezultate spectaculoase. Un participant la unul din focus grupuri amintea cd o



organizatie penticostald a putut strange 25.000 de euro doar din vanzarea de cd-uri cu muzica
religioasd'’.

Acest aspect este foarte important si in dezvoltarea parteneriatelor, inclusiv in accesarea unor
potentiali parteneri (organizatii cu profil religios echivalente din tard si/sau de peste hotare) la
care organizatiile laice”au acces mai redus. Perceptia pozitiva si,increderea’ cu care sunt investite
implicit unele organizatii cu profil religios — sau cel putin fondatorii si animatorii acestora — sunt
esentiale si in atragerea de donatii, precum si In atragerea de voluntari.

Si in acest caz, pentru atragerea de voluntari inclusiv din tard, organizatiile cu profil religios
pot avea acces mai usor la segmente ale populatiei (tineri si batrani) cu disponibilitate pentru
voluntariat - fie ca este vorba de tinerii integrati in sistemul de Tnvatdmant confesional (in crestere,
in Romania), fie despre membrii comunitatilor'®,

In sfarsit, organizatiile cu profil religios se folosesc uneori de modalitati originale de recrutare
a beneficiarilor. Astfel, in cazul unei parohii ortodoxe bucurestene, care dezvoltd mai multe
proiecte sociale, recrutarea se face uneori efectiv In curtea bisericii: oferind mici gustari la sfarsitul
slujbelor bisericesti, preotul paroh si comunitatea parohiald pot identifica unele cazuri sociale din
randul participantilor la slujbe.

La garantia de incredere reprezentata de afilierea religioasé se adauga, in cazul unor organizatii
mari precum Caritas, organizatiile din Federatia Filantropia sau Fundatia Crestind Diakonia si
reputatia acestora. Statutul acestora de asociatii ale Bisericii poate ,juca” atunci ca un avantaj,
proximitatea de Bisericile respective functionand ca o garantie suplimentara fatd de organizatiile
Jindependente”ale laicilor, iar dimensiunile organizatiei - ca o dovada de seriozitate.

%} Pe de altad parte, profilul religios al acestor organizatii poate functiona si ca o bariera in calea
integrarii acestora in sectorul societatii civile si respectiv in sectorul local al serviciilor, in domeniile
in care activeaza. Alteritatea perceputa a organizatiilor cu profil religios poate trezi reticente, dupa
caz, atat din partea potentialilor beneficiari, cat si din partea unor potentiali donatori, finantatori,
potentiali parteneri si chiar din partea autoritdtilor publice locale sau centrale. Prezumtiile
negative, atunci cand functioneazd, sunt cele de prozelitism sau de neprofesionalim pe
domeniul social. Unul dintre participantii la focus - grupuri rezuma problema: "Apartenenta la o
biserica ar putea sa fie la un moment dat un asterisc pus si care sa te impiedice cumva in finantari
sau in credibilitate in general”'*.

In raport cu beneficiarii sau cu o parte a potentialilor parteneri, prezumtia intentiei prozelite
si rezerva cauzata de aceasta perceptie a fost semnalata explicit doar de reprezentanti ai unor
organizatii apartinand unor confesiuni minoritare, dar inclusiv confesiuni istorice.

In schimb, in raport cu potentialii donatori, parteneri, finantatori sau cu autoritatile locale,
reprezentanti ai organizatiilor acoperind intreg spectrul confesional (inclusiv ai organizatiilor cu
profil religios afiliate cultului ortodox) au semnalat probleme comparabile. Efectul prejudecatii
negative, conform acestora, se manifesta in mai multe feluri si poate urma mai multe etape.

137 Focus-grup Bucuresti, 21 martie 2013.

138 Un alt participant la focus-grupul din Bucuresti, reprezentant al unei organizatii crestine adventiste, amintea mobilizarea a
700 de voluntari in doua zile pentru combaterea efectelor unor calamitati naturale.

139 Participant la focus-grupul din Bucuresti, 21 martie 2013.



In raport cu potentialii finantatori, prezumtiile negative care pot aparea sunt cele de
neprofesionalism, nesustenabilitate (precautia in a acorda finantare unor proiecte care nu este
sigur ca vor functiona) sau de neeligibilitate implicita (precautia finantatorilor de a acorda
finantare pe proiecte sociale unor organizatii care desfdsoard si activitdti religioase, pentru a
evita finantarea de activitati religioase, acolo unde aceasta dimensiune nu este eligibild). Aceasta
problema a fost semnalata si in raport cu marii finantatori (inclusiv in cazul fondurilor europene),
si pare sa afecteze mai puternic organizatiile de dimensiuni mai mici.

Prejudecata negativd functioneazd uneori si in cazul autoritatilor publice care, potrivit
respondentilor nostri, se arata in unele cazuri reticente sa accepte colaborarea cu organizatii
cu profil religios care organizeazd activitati si servicii ce intrd in sfera de competentd a
acestora. Modificarea legislatiei si includerea, in Legea asistentei sociale (292/2011)'%° a cultelor si
implicit a organizatiilor acestora in randul posibililor furnizori de servicii sociale pare sa fi
contribuit la depasirea reticentelor initiale. Odata acceptatda de catre autoritdtile publice,
colaboarea cu organizatiile cu profil religios, urmeazd de obicei o perioadd de acomodare,
uneori incluzand perioade de ,supraveghere” de cate un an de zile sau mai mult, In care
colaboarea functioneaza mai greoi, dupa care relatia organizatiilor cu reprezentantii autoritatilor
publice intrd intr-o etapa de normalizare.

140 Publicata in Monitorul Oficial, nr. 905 din 20 decembrie 2011.



lll.3. Evolutia organizatiilor cu profil religios — date economice si analiza
cantitativa

luliana Conovici, Irina Opincaru

Numarul organizatiilor religioase (inclusiv culte) inregistrate in evidentele Institutului National de
Statistica au cunoscut un consistent trend ascendent dupa caderea regimului comunist, ilustrand
dinamismul vietii religioase din Romania postcomunista.

Figura 9: Evolutia numarului organizatiilor religioase din Romania

Nr. organizatii religioase

1996 6,591

1997 8,739
1998 10,302
1999 11,300
2000 11,673
2001 11,726
2002 14,384
2003 15,651
2004 16,201
2005 16,787
2006 18,377
2007 18,886
2008 18,657
2009 18,429
2010 18,451

Sursa: Institutul National de Statistica - Anuarul Statistic al Romaniei'*'

Potrivit Anuarului Statistic al Romaniei, numarul acestora a crescut in ritm relativ stabil de la 6.591 1n
1996 la 18.886 1n 2007, cu un salt ascendent intre anii 2001 si 2002'%. Tn anul 2007 se inregistreaza un
maxim, dupa care numarul organizatiilor intrd Intr-un usor declin pana in 2009, cu o usoara crestere
in 2010.

1 Dupa: Romania 2010. Sectorul neguvernamental — profil, tendinte, provocdri, Bucuresti, 2011, p. 21-22, fig. 5 si 6 si Anuarul Statistic
al Romaniei 2011, http//www.insse.ro/cms/files/Anuar%20statistic/15/15%20Activitatea%20intreprinderii_ro.pdf (accesat: iunie
2013).

142 FDSC, Romania 2010. Sectorul neguvernamental - profil, tendinte, provocari, Bucuresti, 2011, p. 21-22, fig. 5 si 6.



Grafic 8 : Evolutia numarului de organizatii religioase din Romania, 1996-2010
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Potrivit informatiilor publicate pe siteul Secretariatului de Stat pentru Culte, in Romania functionau
aproape 20.000 de parohii si asimilate (biserici, congregatii si/sau comunitdti)'* la care se adauga si

un numar de biserici sau comunitati filiale.

Figura 10: Parohii si biserici/comunitati locale ale cultelor recunoscute (2013)

Cult Nr. parohii

Biserica Ortodoxa Romana 11394
Uniunea Bisericilor Baptiste 1800
Biserica lui Dumnezeu Apostolica - Cultul Penticostal 1343
Biserica Adventista Ziua a Saptea 1185
Biserica Reformata 780
Biserica Roméana Unita — Greco-Catolica 763
Biserica Crestind dupa Evanghelie 678
Biserica Romano-Catolica 647
Org.Rel. Martorii lui lehova 569
Biserica Evanghelica Romana 220
Biserica Unitariana 126
Cultul Mozaic 78
Biserica Evanghelica Luterana (CA) 57
Episcopia Ortodoxa Sarba 56
Cultul Musulman 50
Biserica Evanghelica Luterana (SP) 39
Biserica Crestind Rusa de Rit Vechi 37
Biserica Armeana 10
TOTAL 19832

Sursa:.www.cultero; prelucrare IES (FDSC)

%3 Au fost inregistrate aici, pe cat posibil, doar entitatile cu personalitate juridica proprie, respectiv, parohiile, dar nu si filiile

(comunitati dependente).



O baza de date a lacasurilor de cult din Romania, vizand inventarierea constructiilor cu destinatie
de cult din Romania (2003-2011) realizata de Secretariatul de Stat pentru Culte In colaborare cu
Institutului de Memorie Culturald (cIMeC) a inventariat peste 18400 de entitati, insumand cca
70% din totalul lacasurilor de cult din Romania. Nu sunt (incd) incluse in aceasta baza de date cele
apartinand cultelor penticostal si crestin dupa evanghelie.

Figura 11: Lacasuri de cult ale principalelor culte din Romania (2012)

Cult Lacasuri de cult

Biserica Ortodoxa 12964
Uniunea Bisericilor Baptiste 1270
Biserica Romano-Catolica 1114
Biserica Reformata 962
Biserica adventista de ziua a saptea 774
Biserica Evanghelica Romana 359
Biserica Romand Unitd — Greco-Catolicd 271
Cultul ortodox de rit vechi 168
Biserica Evanghelica CA 142
Biserica Unitariana 141
Cultul mozaic 93
Cultul musulman 79
Org. religioasa Martorii lui lehova 72
Biserica Armeana 10
Ordinariatul armeano-catolic 4
Biserica Evanghelica SP 2
Comuniunea Anglicana 1
TOTAL 18426

http//www.culte.gov.ro/lacasuri-de-cult; prelucrare IES (FDSC)

Evolutia specificd a numarului organizatiilor cu profil religios (ONG), altele decat cele de cult
este deocamdata mai dificil de evaluat. Afiliate direct sau nu la unitati sau organizatii de cult
printr-o procedurd juridica specifica, asociatiile si fundatiile cu profil religios functioneaza potrivit
regimului legal general al asociatiilor si fundatiilor si desfasoard o gama largd de activitati diferite.
Codificarea CAEN actuald nu include o asemenea diferentiere, activitdtile religioase ale cultelor si
cele ale asociatiilor si fundatiilor cu profil religios fiind reunite intr-o aceeasi baza de date.

Per ansamblu, numarul organizatiilor religioase care au depus bilant contabil a inregistrat in
perioada 2000 — 2010 o rata de crestere de 90,74%, ceea ce ilustreaza dinamismul intregului sector al
organizatiilor religioase in aceasta perioada. Intervalul 2000 - 2005 se caracterizeaza printr-o ratd de
crestere de 46,73%, iar intervalul 2005 - 2010 printr-o rata de crestere mai mica comparativ cu primul
interval, insd tot de un nivel semnificativ - de 29,99%.




Figura 12: Culte si organizatii cu profil religios cu bilant contabil

An Nr. org. care au depus bilant contabil
2000 1027
2005 1507
2007 1722
2008 1757
2009 1852
2010 1959

Sursa: INS/Ministerul Finantelor Publice, prelucrare IES (FDSC)

Repetam faptul c&, dat fiind ca unitdtile de cult sunt obligate sa isi tina contabilitatea doar in partida
simpld, dispunem de evidenta datelor financiare ale acestor organizatii doar in putine cazuri, care nu
pot fi considerate reprezentative.

Tn ceea ce priveste procesul de fiscalizare, la nivelul unitétilor de cult, acesta a avansat odata cu infiintarea
de noi parohii. Astfel, in intervalul 1992-2010 au primit cod fiscal un numar de 14352 parohii'.

Figura 13: Evolutia fiscalizarii parohiilor din Romania

An Nr parohii care primesc cod fiscal
1992 72
1993 966
1994 1053
1994 1167
1995-2000 6049
2001-2005 3380
2006 334
2007 436
2008 520
2009 236
2010 139
TOTAL 14352

Sursa: Institutul National de Statistica - Anuarul Statistic 2011, prelucrare IES (FDSC)

Analiza datelor de bilant ofera informatii privind valoarea activelor imobilizate precum si a veniturilor
obtinute de organizatiile cu profil religios.

Astfel, In anul 2010, cele 479 de organizatii - culte au insumat active imobilizate in valoare de
1,117,184,250 lei si venituri de 446,917,499 lei, iar cele 1480 organizatii — ONG religioase au
fnsumat active imobilizate in valoare de 292,424,896 lei si venituri in valoare de 282,573,484 lei.
Per total, se observa cd in ambele cazuri putem discuta de principii de functionare eficientd,
veniturile fiind superioare cheltuielilor.

1“4 Potrivit statutelor cultelor, parohiile (respectiv comunitatile bisericesti locale) au personalitate juridica.



Figura 14: Culte si organizatii cu profil religios — Date financiare 2010

Nr. Active
. - . Venituri (lei Cheltuieli (lei Angajati

Organizatii Imobilizate (lei) (lei) (le) gajal
TOTAL Culte 479 1,117,184,250 446,917,499 374,215,239 13,204
Medie culte 2,332,326 933,022 781,243 28
Mediana culte 149,096 16,546 16,488 3
Cuartila 3 culte 1,041,739 139,267 132,313 13
TOTA.L ONG 1,480 292,424,896 282,573,484 257,847,578 5,662
Religioase
Medie ONG 197,584 190,928 174,221 4
Religioase
Mediana ONG 45 12,535 10,865 0
Religioase
Cuartila 3 ONG 34,999 93912 85,280 2
Religioase

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Datele depind in mod direct de tipul de organizatii incluse aici si de calitatea inregistrarii bilanturilor
in bazele de date ale Ministerului Finantelor. Indeosebi in cazul cultelor, unde sunt cuprinse in
baza de date in primul rand organizatii mari (arhi/episcopii, protopopiate si asimilate si mai putin
parohii si comunitati bisericesti locale), insistdm asupra faptului ca datele prezentate au doar
caracter orientativ.

Tn cazul ONG cu profil religios, observam (analizand valoarea mediana) ca jumatate din acestea sunt
organizatii foarte mici, care functioneaza pe bazd de voluntariat, fard angajati si au disponibilitati
financiare limitate. In al treilea sfert al esantionului, organizatiile au maxim 2 angajati.

lll.3.a Distributia regionala a organizatiilor cu profil religios

Cele mai multe organizatii cu profil religios din baza noastra de date sunt grupate in zonele de nord,
vest si centru, precum si In Bucuresti-lifov, numarul lor fiind considerabil mai mic in partea sudica a
tarii (regiunile de Sud, Sud-Est si Sud-Vest cumuland doar un sfert din organizatiile de cult si doar 22%
din ONG-uri, cat regiunea de Nord-Vest singura).

Grafice 9-10: Distributia regionala a organizatiilor cu profil religios - 2010 - culte si ONG cu profil
religios

Culte: Distributia regionald a numarului de organizatii 2010
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Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)




ONG Religioase: Distributia regionala a numarului de organizatii 2010
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Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Situatia se reflectd, in buna parte, si in cazul activelor imobilizate ale diferitelor organizatii cu profil
religios. Covarsitoarea majoritate a acestora se gaseste in nordul tarii, in primul rand in Transilvania
sau (mai ales in cazul organizatiilor de cult) in regiunea Bucuresti-lifov, si doar circa o zecime din
acestea se gasesc in cele trei regiuni sudice. Distributii comparabile intalnim si in cazul veniturilor,
respectiv cheltuielilor totale (v. Anexa lll, Figura IX si graficele A-H').

111.3.b. Imobilizari

Ca parte a patrimoniului organizatiilor, activele imobilizate ale organizatiilor studiate au cunoscut
o permanenta crestere in intervalul 2000-2010'%, Cea mai mare pondere in total active imobilizate,
o detin, In amble cazuri, imobilizarile corporale (terenuri, imobile etc). De exempluy, in anul 2010,
imobilizarile corporale reprezentau 93% din total active imobilizate in cazul cultelor, 5i 94,28% in cazul
ONG religioase. Dinamica imobilizarilor per intregul interval de analiza este evidentiata in graficele
11 si 12, unde se poate observa cu usurinta ca trendul general este datorat trendului imobilizarilor
corporale.

Figura 15: Evolutia activelor imobilizate 2000-2010: culte si ONG religioase

CULTE 2000 2005 2007 2008 2009 2010
—?ét—ll—\/&i imobilizate =1 54505795 | 475218530 | 665,160,442 | 814,356,324 | 919521389 | 1,117,184,250
Imobilizari 71214 263,979 235,799 5875760 | 1404461 2,310,308
necorporale
Imobilizari corporale | 52393559 | 470574638 | 655811769 | 791,527,277 | 878685282 | 1,039,085357
Imobilizari financiare | 2437941 | 4540654 | 9273436 | 21979667 | 39595498 | 75958633
ONG 2000 2005 2007 2008 2009 2010
?gT'fL imobilizate =1 15161465 | 131876949 | 192,732,370 | 208,920,387 | 236647506 | 292,424:896
Imobilizari

38,387 176,551 508243 5171189 | 10285591 5,310,368
necorporale
Imobilizari corporale | 18887,980 | 126955024 | 182,153,730 | 197,276,457 | 203611,813 | 275,719,528
Imobilizari financiare | 235081 4745374 | 10310203 | 8329085 | 22750102 | 11,399938

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

%5 Se observa faptul c3, in cazul cultelor, ponderea cheltuielilor totale pentru regiunea Bucuresti-llifov (36%) este superioara
ponderii veniturilor (31%).

146 Pentru o imagine mai completa, v. si Anexa .



Grafice 11-12: Evolutia activelor imobilizate 2000-2010: culte si ONG religioase

Culte: Evolutia activelor imobilizate ONG Religioase:Evolutia activelor
2000-2010 imobilizate 2000-2010
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Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

l1l.3.c Surse de venituri, tipuri de finantari

ale cultelor si ONG religioase, 2000-2010

CULTE 2000 2005 2007 2008 2009 2010
TOTAL Venituri 78,686,316 | 402,083,259 | 703,585,317 | 684,017,145 | 703,923,231 446,917,499
Venituri din

activitatile fara scop | 66,944,382 | 309879492 | 568,623,586 | 550,395,585 | 549,422,921 291,940,556
lucrativ/patrimonial

Pondere din total
venituri

Venituri economice 11,741,934 92,202,967 134,961,731 133,621,560 | 154,500310 | 154,971,472

85% 77% 81% 80% 78% 65%

Pondere din total

- 15% 23% 19% 20% 22% 35%
venituri

ONG Religioase

TOTAL Venituri 45,348,925 | 168,637,089 | 201,499,210 | 230,774,342 | 242,108,673 | 282,573,484

Venituri din
activitatile fara scop 42432,236 | 155804612 | 176,697,788 | 199,186,369 | 213,715847 | 242,755,329
lucrativ/ patrimonial

Pondere din total
venituri

Venituri economice 2,689,124 12,786,885 24,743,685 31,587,973 27,975,780 39,434,401

94% 92% 88% 86% 88% 86%

Pondere din total

o 6% 8% 12% 14% 12% 14%
venituri

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)



Grafic 13-14: Evolutia veniturilor totale si a veniturilor din activitati economice ale cultelor si ONG
cu profil religios - 2000-2010

Evolutia veniturilor - culte

800.000.000
700.000.000
600.000.000

500.000.000 —@— TOTAL Venituri
400.000.000

300.000.000 —l— Venituri economice

200.000.000

100.000.000 -/./I—I/.—.
0

2000 2005 2007 2008 2009 2010
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Evolutia veniturilor - ONG cu profil religios

300.000.000
250.000.000
200.000.000 —@— TOTAL Venituri
150.000.000

—— Venituri economice
100.000.000

50000000 ././.___._./.
0

2000 2005 2007 2008 2009 2010
Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

In ceea ce priveste organizatiile de cult cu bilant, evolutia ascendenta a veniturilor totale atinge
punctele de varf in 2007 si 2009. Valoarea veniturilor obtinute de acestea din activitati economice
creste in intervalul 2000 - 2007, dupa care urmeaza o scadere nesemnificativa in anul 2008 (rata de
scadere de aprox. 1% in 2008 fatd 2007), dupa care urmeaza din nou o rata de crestere in 2009 fata de
2008 de 15,62% ce pare sa se stabilizeze. Se observa ca ponderea veniturilor din activitati economice
in veniturile totale ale acestora are o tendintd de crestere in intervalul 2007 - 2010, in anul 2010 fiind
chiar semnificativa: 35% din veniturile totale sunt venituri economice'’.

Tn cazul asociatiilor si fundatiilor cu profil religios, veniturile totale ale acestora inregistreaza o tendintd
ascendenta relativ constanta. Veniturile din activitati economice au inregistrat o tendintd de crestere
in intervalul 2000 — 2008 in cadrul cdruia putem observa o dublare a veniturilor economice intre anii
2005 - 2007.1n anul 2009 veniturile economice scad cu 11,43% fatd de anul 2008, dupé care urmeaza
O revenire surprinzdtoare In anul 2010 cand cresc cu 40,95%. Ponderea veniturilor din activitati
economice ale acestor organizatii este relativ constanta in intervalul 2007 - 2010, osciland n jurul
valorilor de 12% -14%'.

%7 Detalii suplimentare in Anexa II.
148 Pentru o evolutie comparabild a cheltuielilor, v. Anexa ll.



Grafic 15-16: Ponderea veniturilor din activitati fara scop patrimonial si veniturilor din activitati
economice in veniturile totale ale organizatiilor cu profil religios

Culte: Proportia veniturilor economice si non economice in total venituri 2000-2010

2010
W Venituri din activitatile
2009 fara scop lucrativ/
patrimonial

2008

2007 Venituri economice
2005

2000

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

ONG Religioase: Proportia veniturilor economice si non economice in total venituri 2000-2010

Venituri economice
2010
2009 I Venituri din activitatile
fard scop lucrativ/
2008 patrimonial
2007
2005
2000

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Marea majoritate a veniturilor cultelor si ONG religioase continua sa provina din activitati fara scop
patrimonial, cu pondere mai importanta in cazul celor din urma.

O investigare In detaliu a evolutiei in timp a principalelor categorii de venituri releva o evolutie
semnificativa a acestora. Astfel, in cazul organizatiilor de cult, scad dramatic dupa 2007 ponderile
in veniturile totale ale veniturilor provenite din donatii (de la 31% in 2007 la doar 10% n 2008) si
cotizatii sau contributii ale membrilor (respectiv de la 11% la doar 3%), cu o usoara redresare in 2010.
In cazul finantarilor de la stat, din ajutoare/finantari nerambursabile din strainatate, punctul de maxim
pentru sumele atrase este in 2008. 2009 este anul in care criza financiard pare sa fie resimtita cel mai
dramatic, dupa care urmeaza o usoara redresare. Totusi, si in aceste conditii finantarile de la bugetul
de stat sau de la bugetele locale continud sé scada si in 2010, ponderea lor in total in acest an fiind
insd apropiata valorii din anul 2008 (datorita scaderii abrupte la nivelul veniturilor totale raportate).




Figura 17: Evolutia principalelor categorii de venituri (altele decat cele provenite din activitati
economice) - culte - 2000-2010

Culte 2000 2005 2007 2008 2009 2010

TOTAL Venituri 78,686,316 | 402,083,259 | 703,585,317 | 684,017,145 | 703,923,231 | 446,917,499

Venituri din cotizatiile
membrilor si
contributii banesti
sau in natura ale
membirilor si
simpatizantilor (1)

11,478,057 | 50818306 77610458 17,900,373 12,493,212 16,366,471

Pondere (1) in
total venituri

Venituri din donatii (2) | 28,796,441 90,929,330 | 219,815,146 | 68871,392 57,550,009 62,709,737

15% 13% 1% 3% 2% 4%

Pondere (2) in

N 37% 23% 31% 10% 8% 14%
total venituri

Venituri

) e 1,129,404 13,625,034 20,086,082 15,670,312 12,334,741 15,031,323
din sponsorizari (3)

Pondere (3) in

N 1% 3% 3% 2% 2% 3%
total venituri

Venituri din dobanzi
obtinute din plasarea
disponibilitatilor
rezultate din activitati
fara scop lucrativ/
patrimonial (4)

Pondere (4) in
total venituri

1,136,927 1,635,186 2,172,083 2,243,257 5832458 3,022,940

1% 0.4% 0.3% 0.3% 1% 1%

Resurse obtinute de
la bugetul de stat si/
sau de la bugetele
locale (5)

11,759,044 | 43,819927 77,521,039 | 103,792,972 | 82,060,996 72,796,307

Pondere (5) in

N 15% 11% 11% 15% 12% 16%
total venituri

Ajutoare si
fmprumuturi
nerambursabile 4,742,632 25,670,980 12,114,458 12,587,406 5,282,030 7,298,298
din surse externe/
strdinatate (6)

Pondere (6) in

S 6% 6% 2% 2% 1% 2%
total venituri

Alte venituri din
activitatile fara scop 6,836,703 45,729,394 42,153,858 51,464,527 43,197,521 24,316,035
lucrativ/patrimonial (7)

Pondere (7) in
total venituri

Venituri financiare (8) 636,779 1,951,252 921,139 1,389,306 1,562,459 nedeclarat

Pondere (8) in
total venituri

9% 11% 6% 8% 6% 5%

1% 0.5% 0.1% 0.2% 0.2% nedeclarat

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)



Grafic 17: Evolutia ponderii unor categorii de venituri (altele decat veniturile din activitati
economice) in totalul veniturilor - culte - 2000-2010

Ponderea unor tipuri de venituri in total venituri - culte - 2000-2010

B (P) Venituri din cotizatii si contributii

2010 (P) Venituri din donatii

(P) Venituri din sponsorizari

M (P) Venituri din dobanzi -din
disponibilitati activ. nelucrative

2009

2008
(P) Resurse obtinute de la

2007 bugetele de stat si/sau locale

B (P) Ajutoare si imprumuturi

2005 nerambursabile din strainatate

(P) Alte venituri din activitati

2000 nelucrative

(P) Venituri financiare

80% 80% 80% 80% 80% 80%

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Tn ceea ce priveste ONG cu profil religios, cu toate ca veniturile totale ale acestora continud sa creasc,
observam, dupa 2007, o scadere si mai dramatica atat a valorii absolute, cat si a ponderilor veniturilor
provenite din donatii (de la 46% in 2007 la doar 13% in 2008), cotizatii si contributii ale membrilor (de
la 7% la 3%) si respectiv sponsorizari (de la 8% la 2%) in veniturile totale. In aceeasi perioadd, ponderea
veniturilor provenite de la bugetul de stat sau bugetele locale, care atingea 4% din veniturile totale
in 2007 se stabilizeaza in jurul a 2%, iar ponderea ajutoarelor si imprumuturilor nerambursabile din
straindtate n total venituri scade si ea, cea mai scazutd valoare inregistrandu-se in 2000.




Figura 18: Evolutia principalelor categorii de venituri (altele decat cele provenite din activitati
economice) - ONG religioase - 2000-2010

ONG Religioase 2000 2005 2007 2008 2009 2010

TOTAL Venituri 45,348,925 | 168,637,089 | 201,499,210 | 230,774,342 | 242,108,673 | 282,573,484

Venituri din cotizatiile
membirilor si
contributii banesti sau
in natura ale
membirilor si
simpatizantilor (1)

3,775,888 10456428 13,727,875 6,643,440 5,725,550 7,069,774

Pondere (1) in
total venituri

Venituri din donatii (2) | 27,100,366 | 87,167431 93,577,669 29,404,953 33,994,281 28,891,778

Pondere (2) in
total venituri

8% 6% 7% 3% 2% 3%

60% 52% 46% 13% 14% 10%

Venituri

) e 2,897,730 15427458 16,664,773 4,684,844 4,741,732 5,520,647
din sponsorizari (3)

Pondere (3) in

e 6% 9% 8% 2% 2% 2%
total venituri

Venituri din dobanzi
obtinute din plasarea
disponibilitatilor
rezultate din activitati
fara scop lucrativ/
patrimonial (4)

418,063 963,891 767,348 361,106 578,234 477,114

Pondere (4) in

N 1% 1% 04% 0.2% 0.2% 0.2%
total venituri

Resurse obtinute de
la bugetul de stat si/
sau de la bugetele
locale (5)

440,262 3873523 8,843,100 4,473,244 4,884,531 4,906,501

Pondere (5) in total

- 1% 2% 4% 2% 2% 2%
venituri

Ajutoare si
fmprumuturi
nerambursabile 5,050,550 19,919,929 17,844,291 12,757,108 8,050,372 13,747,846
din surse externe/
strainatate (6)

Pondere (6) in total

- 11% 12% 9% 6% 3% 5%
venituri

Alte venituri din
activitatile fara scop 2,716,716 7,572,236 11,681,182 4,521,144 5,394,540 8,871,921
lucrativ/patrimonial (7)

Pondere (7) in total

N 6% 4% 6% 2% 2% 3%
venituri
Venituri financiare (8) 83,976 185,039 675374 1,764,606 1,242,703 Nedeclarat
Pondere (8) in 0.2% 01% 03% 1% 1% Nedeclarat

total venituri

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)
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Grafic18: Ponderea unor tipuri de venituri (altele decat veniturile din activitati economice) in
total venituri - ONG religioase: 2000-2010

Ponderea unor tipuri de venituri - ONG religioase: 2000-2010

B (P) Venituri din cotizatii si
contributii
2010 (P) Venituri din donatii
5000 1 (P) Venituri din sponsorizari
B (P) Venituri din dobanzi -din
2008 disponibilitati activ. nelucrative
I (P) Resurse obtinute de la
2007 bugetele de stat si/sau locale
W (P) Ajutoare si imprumuturi
2005 nerambursabile din strdinitate
2000 (P) Allte venituri din activitati
nelucrative
(P) Venituri financiare
0 20% 40% 60% 80% 100%

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Rezultatele anchetei de teren ne oferd si o imagine a structurii veniturilor organizatiilor cu
profil religios (culte si ONG) In ultimii ani. Datele de care dispunem pe aceasta cale sunt estimari ale
organizatiilor respondente.

Grafice 19-20: Proportia unor surse de finantare in structura veniturilor pe 2011 (medii) -
total esantion si organizatii cu activitati economice
Total

8%
3 5%
12%

Sursa: Ancheta “Prometeus’, noiembrie — decembrie 2012
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Sursa: Anchetd "Prometeus’, noiembrie - decembrie 2012




Astfel, potrivit propriilor declaratii, majoritatea covarsitoare a veniturilor acestor organizatii
proveneau in 2011 din surse private, cu pana la 37% donatii de la persoane fizice si o pondere
medie de doar 12% finantari din surse publice (subventii, alocatii bugetare, contractari publice, 2% si
fonduri nerambursabile’®). Ponderea veniturilor din activitati economice (altele decat contracte cu
autoritatile publice)’™ rdmane scazuta (cca. 8% din totalul esantionului si doar de 13% pe
segmentul organizatiilor care desfasoara activitdti economice). Ponderea veniturilor financiare
ramane si ea scazutd (2% si respectiv 4%). O explicatie probabild a ponderii scazute a finantarilor
publice in structura veniturilor poate fi aceea cd numai o parte din organizatiile din esantion au
declarat ca au obtinut finantdri publice. Dintre finantdrile de la persoane private, doar veniturile
obtinute din organizarea de colecte publice reprezintd cca. 15% din totalul veniturilor acestora
(inclusiv pentru ONG), ceva mai scazuta (12%) in cazul organizatiilor care desfasoarad activitati
economice.

Trebuie mentionat totodatd cd, in ceea ce priveste cheltuielile cu furnizarea serviciilor, acestea
ajungeau la 54% din totalul cheltuielilor organizatiilor, proportia fiind mai ridicata in cazul organizatiilor
care desfasoard activitdti economice (56%) si mai ales al asociatiilor si fundatiilor (58%).

Figura 19: Structura veniturilor provenite din finantari publice (inclusiv fonduri nerambursabile)

Venituri Contracte Fonduri - <
o Subventii .. Decontari Total org.
provenite din cu aut. UE ne- <. Subventii L
! < : . . autoritati ; servicii respon-
finantari publice publice rambur- locale > buget CIAS dente
2010-2011 - total locale sabile
% medie %medie % medie % medie % medie | % medie Nr. org.
2011 10 4 15 15 2 52 233
TOTAL
2010 10 4 17 14 1 51 229
Asociatii 2011 10 5 11 15 3 55 141
&fundatii | 2010 10 5 13 13 1 55 140

Sursa: Anchetd ,Prometeus’, noiembrie — decembrie 2012

Confirmand rezultatele cercetarilor precedente ale Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile, care
puneau In evidenta frecventa ridicatd a directiondrilor a 2% din impozitul pe venit catre organizatiile
religioase'’, ponderea medie cea mai mare a finantarilor din surse publice (peste jumatatel) o au
tocmai aceste directionari.

11l.3.d. Organizatii cu activitate economica

Tn ansamblul organizatiilor studiate, putem urmari si evolutia ratei activitdtii economice a organizatiilor
cu profil religios. Astfel, daca numarul total al organizatiilor (culte, respectiv ONG) creste in fiecare an,
numarul organizatiilor cu activitate economica si respectiv rata activitatii economice oscileaza. Atatin

% Din cele 63 de organizatii care au depus cereri de finantare din fonduri europene (ca beneficiari sau parteneri) in perioada
2008-2011, peste douad treimi (43 de organizatii) au obtinut contractarea. Cele mai multe organizatii cu cereri depuse (29) si
aprobate (20) au fost cele pe programul POSDRU, urmate de cele pe programele POR, POS Mediu si alte programe.

1°0 Categoriile: ,activitati economice” (vanzéri de bunuri sau servicii catre publicul larg - inclusiv coplata pentru servicii sau catre
societdti comerciale; venituri din chirii si activitati financiare) si ,alte activitati economice” (taxe percepute pentru servicii de
educatie formald) din graficele 19 si respectiv 20.

*1 Romania 2010. Sectorul neguvernamental — profil tendinte, provocdri, pp. 77-79: Pe baza unei selectii a organizatiilor cu profil
religios doar pe baza codului CAEN 9131 — Activitdti ale organizatiilor religioase (selectie neexhaustiva), rezulta ca acestea (culte si
ONG) erau destinatarii a 40% din totalul sumelor redirectionate).



cazul cultelor, cat si ONG, punctul de varf se inregistreaza in anul 2007, in anul urmator valorile scazand
cu aproximativ o treime. O usoara tendinta crescatoare se inregistreaza in anii urmatori in cazul ONG.

Figura 20: Evolutia ratei activitatii economice a organizatiilor cu profil religios.

2000 2005 2007 2008 2009 2010
TOTAL culte - cu bilant 265 412 452 443 463 479
TOTAL culte cu act. ec. 53 74 94 68 78 76
Rata activitate ec. 20% 18% 21% 15% 17% 16%
TOTAL ONG religioase 775 117 1297 1334 1409 1480
TOTAL ONG cu act. ec. 89 126 158 105 M1 127
Rata activitate ec. 11% 11% 12% 8% 8% 9%

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Se observa ca ponderea organizatiilor care obtin excedent net este mai mare in cazul organizatiilor
care desfasoara activitate economica. Mai mult, atunci cand organizatiile cu profil religios desfasoara
activitati economice, rezultatele financiare ale acestor activitati sunt si ele mai bune, raportat la
ansamblul rezultatelor financiare ale organizatiilor studiate. Astfel, datele disponibile par s& confirme
faptul cd au o mai mare eficientd economica organizatiile care desfasoard si activitati economice,
potrivit unui principiu fundamental al economiei sociale, veniturile obtinute din acestea contribuind
la finantarea activitatilor non-profit ale respectivelor organizatii.

Grafic 21: Excedente nete ale organizatiilor cu activitate economica: evolutia ponderii in total
organizatii

Organizatii cu activitate economica - excedent net
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Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)




Grafic 22: Excedente nete raportate pe activitatea economica: evolutia ponderii in total organizatii
cu activitate economica

Excedent net din activitatea economica
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Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Tn aceastd situatie, se pune intrebarea: de ce rata activititii economice, indeosebi a asociatiilor si
fundatiilor cu profil religios rdmane relativ scdzuta. In cazul cultelor, rata de activitate economica a
scazut in anul 2008 fata de 2007 (o rata de scadere de 28,57%), insa in anii 2009 si 2010 si-a revenit
usor, stabilizandu-se in jurul valorii de 16%. Situatia este similara in cazul ONG religioase (scadere si
stabilizare imediatd) cu mentiunea ca rata de descrestere in 2008 fatd de 2007 a fost mai pronuntata
comparativ cu cultele, de 33,33%. Dupa cum se poate observa, cultele au resimtit intr-o mdsura mai
mica efectele crizei din 2008 comparativ cu ONG religioase. Datele evidentiaza faptul ca s-a procedat
implicit la o restrangere a activitatii economice, fara efecte dezastruoase de scadere in lant de la an
laan.

Unul din factorii foarte importanti care afecteazd capacitatea ONG-urilor cu profil religios de a
organiza activitati economice pare a fi tocmai cadrul legislativ. Ancheta de teren a relevat faptul ca
peste jumdtate din aceste organizatii apreciaza ca legislatia stimuleaza ONG sa realizeze activitati
economice in foarte mica masura, si incd 38% — in micd masurd. Dupa cum se poate vedea, aproape
90% sunt nemultumite de cadrul legal in domeniu.

Rezultatele anchetei de teren ne ajuta sa intelegem mai bine in ce constau activitatile economice
ale organizatiilor cu profil religios. Acestea trebuie citite cu insa cu precautie: raportat la esantionul
de 689 de organizatii chestionate, rata de activitate economica a organizatiilor din esantion este
semnificativ mai mare decat cea a organizatiilor din baza de date principald, ajungand la 51% (325
de organizatii). Datele pe care nile ofera sunt insa, credem, relevante pentru a intelege modul in care
aceste entitati isi organizeaza activitatile economice.

Astfel, ancheta de teren a relevat si faptul ca pentru majoritatea (76%) organizatiilor care desfasoara
activitati economice, acestea au caracter permanent, si doar ceva mai putin de un sfert (24%) au
activitati economice ocazionale. Aceste activitati, potrivit respondentilor, se Inscriu cel mai adesea
in domeniul CAEN principal de activitate al organizatiei (78% din organizatii), si doar 16 organizatii
desfdsoard activitati economice in afara domeniilor CAEN principal sau secundar.



111.3.d.1 Activitate economica - tipuri

Figura 21: Domenii in care organizatiile cu profil religios desfasoara activitati economice

Domenii activitati economice - org. cu profil religios

Furnizare servicii 26 95
Servicii sociale, socio-medicale 25 91
Formare profesionala 1 24
Educatie formala 5 21
Servicii medicale 0 11
Productie 6 8
Comert (cu amanuntul) 3 7
Act. editoriale 1 6
Consiliere / mediere piata muncii 0 5

Altele 2 4
Chirii 12 3

Edu. Non-formala 0 1

Mass-media 0 1

Comert obiecte cult 3 0

Sursa: Ancheta,Prometeus’, noiembrie - decembrie 2012

Grafic 23: Organizatii cu profil religios - tipuri de activitati economice (nr. organizatii)

Tipuri de activitati economice

ONG B R Iﬂe

Culte

B Fumnizare servicii B Comert (cu amanuntul) Mass-media
B Servicii sociale, socio-medicale Act.editoriale Comert obiecte cult
M Formare profesionala Consiliere/mediere piata muncii
B Etducatie formala Altele
Servicii medicale W Chirii
B Productie Edu. Non-formala

Sursa: Ancheta ,Prometeus’, noiembrie — decembrie 2012




Activitdtile economice indicate constau in principal in furnizarea de servicii sociale si socio -
medicale; acestea sunt urmate, in cazul asociatiilor si fundatiilor, de servicii de instruire si formare
profesionala si de educatie formald (in primul rand gradinite), bine reprezentate, la care se adauga
serviciile medicale. Un numar semnificativ de unitati de cult (mai ales unitati de cult de nivel superior)
obtin venituri din chirii. Activitatile de productie si vanzarea (de obicei comert cu amanuntul, de
produse artizanale sau imbracaminte), la care se adauga activitdtile editoriale aduc si ele venituri
unui numadr de organizatii. Trei organizatii (unitati de cult) obtin venituri din comercializarea de
carti si obiecte de cult. Trebuie precizat ca unele organizatii desfdsoara mai multe tipuri de activitati
economice, dupa cum am putut constata si in cadrul cercetarii calitative.

111.3.e. Rezultatul exercitiului financiar

H

Analizand rezultatul net al exercitiului financiar, se observa ca atat in cazul organizatiilor de cult,
cat si al ONG cu profil religios, per intreg intervalul analizat au predominat organizatiile care au
obtinut excedent ca rezultat net al exercitiului financiar. Observdam, evident tendinte de scadere a
ponderii acestora in total organizatii in intervalul 2008 - 2010 datorate cel mai probabil efectelor crizei
economice, insa functionarea eficientd a acestor organizatii continud, deoarece se observd (a se
vedea mai ales situatia la culte) ca procentul organizatiilor care nu au mai inregistrat excedent s-a
transpus in procent organizatii care au functionat la prag de rentabilitate. Situatia pare a fi diferita in
cazul ONG religioase, unde din pacate, in anii 2009 si 2010 o parte din organizatiile cu rezultat O al
exercitiului financiar au trecut in categoria organizatiilor cu deficit.




Figura 22: Evolutia rezultatelor exercitiului financiar si rentabilitatea organizatiilor

Cheltuieli totale (%)

2000 2005 2007 2008 2009 2010
% Culte cu rezultatul
net al exercitiului - 69% 67% 64% 67% 60% 50%
excedent
Total excedent 9,319,363 86,599,809 123,583,922 | 123,835,643 86,582,357 81,310,641
Medie excedent 50,649 311,510 429,111 418,364 311,447 341,641
% Culte cu rezultatul
net al exercitiului - 25% 28% 31% 27% 34% 34%
deficit
Total deficit 942,674 10,153,023 22,209,144 12,693,833 5,956,183 8,608,381
Medie deficit 14,283 87,526 160,936 106,671 37,460 52,490
% Culte cu rezultatul
net al exercitiului - 6% 4% 6% 6% 6% 16%
zero
Excedent net / o o o o o o
Cheltuieli totale (%) 13% 27% 20% 21% 14% 22%
% ONG Religioase
cu rezultatul net al 45% 41% 41% 43% 44% 47%
exercitiului — excedent
Total excedent 5,132,972 31,595,967 39509418 41,841,035 39,403,836 37,745,044
Medie excedent 14,582 69,748 74,266 73,021 63,967 54,624
% ONG Religioase
cu rezultatul net al 28% 33% 35% 32% 33% 37%
exercitiului - deficit
Total deficit 1,242,710 6,932,310 14,498,649 9,117,080 12,999,621 13,019,138
Medie deficit 5674 18,635 32,363 21,553 28,016 23,845
% ONG Religioase
cu rezultatul net al 26% 26% 24% 25% 23% 16%
exercitiului - zero
Excedent net/ 12% 22% 22% 21% 18% 15%

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)




Grafic 24-25: Rezultatul net al exercitiului financiar, 2000-2010 (culte, ONG)

Culte: Rezultatul net al exercitiului financiar 2000-2010

2010
2009 B % Culte cu rezultatul net al exercitiului -
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2008
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- zero
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Sursa: Ancheta ,Prometeus’, noiembrie - decembrie 2012

ONG religioase: Rezultatul net al exercitiului financiar 2000-2010
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Sursa: Anchetd ,Prometeus’, noiembrie - decembrie 2012

Rezultatele anchetei de teren completeazd imaginea evolutiilor din ultimii ani. Dintre organizatiile
chestionate, doar o treime au obtinut insa excedente bugetare la finalul anului 2011, in timp ce
mai bine de o treime au incheiat anul cu un exercitiu bugetar nul sau aproape nul, si cca. 31%
din organizatii au incheiat anul cu un deficit bugetar, dintre care aproape jumadtate cu deficit mai
mare de 15%. Distributia rdspunsurilor este similara atat pentru asociatiile si fundatiile din esantion
cat si pentru segmentul organizatiilor care au activitate economica. Acestea sunt totodata relativ
corelate si cu datele din anii precedenti, daca tinem seama de faptul cd valoarea mediana din
esantion cuprinde toate organizatiile situate intre + 2% si -2%.

Grafic 26: Rezultatul exercitiului financiar 2011

Rezultatul exercitiului financiar 2011 (total)

| | Deficit (peste -15%)
Deficit mic (-15%-3%)
Aproape nul (~2%)
Mic profit (+3-+15%)
Profit (peste 15%)

Sursa: Ancheta,Prometeus’, noiembrie - decembrie 2012




Figura 23: Directionarea profitului/excedentului - total esantion si organizatii cu activitate ec.

Profitul/excedentul a fost: Total Org.act.ec.
Reinvestit 54 39
Capitalizat 56 37
Distrib. spre proiecte sociale 84 42
Distrib. actionari in mod egal 2 0
Distrib. actionari dupa contributie 1 1
Donat. indivizi defav. 42 21
Donat. org. filantropice/edu 20 1
TOTAL 482 216

Sursa: Anchetd,Prometeus’, noiembrie — decembrie 2012

Grafice 27-28: Directionarea excedentului - total esantion si organizatii cu activitate ec

Excedent- total Excedent-org.act.ec.

7.7%

21.6%

B Reinvestit B Reinvestit
Capitalizat Capitalizat
| ] Distrib. spre p. sociale [ | Distrib. spre p. sociale
| ] Distrib. actionari in mod egal [ | Distrib. actionari in mod egal
| ] Distrib. actionari dupa contributie || Distrib. actionari dupa contributie
|| Donat indivizi defav. [ | Donat indivizi defav.
Donat org. filantropice/edu Donat org. filantropice/edu
Sursa: Anchetd "‘Prometeus’, noiembrie — decembrie 2012 Sursa: Ancheta "Prometeus’, noiembrie — decembrie 2012

Dupa cum putem observa, 43% din organizatiile respondente si-au reinvestit sau capitalizat
excedentele (proportia urca pana la 50% in cazul organizatiilor cu activitati economice), ceea ce
ilustreaza nevoia organizatiilor de a investi in propria capacitate de dezvoltare. In ceea ce priveste
excedentele (profiturile) redistribuite au fost fie directionate spre proiectele sau programele sociale
ale organizatiilor, fie atribuite direct unor persoane defavorizate sau donate unor organizatii cu
scopuri sociale sau educative. Tn doar trei cazuri excedentul a fost redistribuit actionarilor /
membrilor, sub orice forma. Aceste din urma rezultate sunt coerente cu restul datelor obtinute
in cadrul anchetei de teren, precum si cu informatiile obtinute n cadrul cercetarii calitative.
Inclusiv organizatiile de dimensiuni mari investesc, pe de o parte, in dezvoltarea capacitatii proprii
- de furnizare de servicii, iar pe de alta parte pentru autosustinere financiara. Cresterea numarului
de beneficiari si diversificarea numarului de servicii necesita si ele investitii, iar datele financiare din
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baza de date principald demonstreaza impactul crizei economice asupra acestor organizatii. Datele
obtinute de pe urma anchetei de teren demonstreaza o datd In plus considerentele eminamente
sociale pe baza cdrora functioneaza aceste organizatii cu profil religios (culte si ONG). In ciuda
eforturilor deliberate ale unor organizatii de a-si impune (dupa cum am putut constata in contextul
interviurilor) functionarea dupa principii coerente cu cele economice (eficientd, sustenabilitate
economicd), in functionarea organizatiilor cu profil religios, considerentele sociale continua sa le
depdseasca sistematic pe cele economice, care raman in plan secund.

lll.3.f. Angajarea in organizatii cu profil religios

Numarul angajatilor in organizatiile cu profil religios a crescut, de la un an la altul in mod constant
pentru culte, inregistrandu-se o usoara scadere a numarului total al personalului la nivelul ONG
cu profil religios. Indeosebi in cazul ONG cu profil religios, cea mai mare parte a personalului este
grupat in intervalul cuartilei superioare (primele 25% din organizatii ca numar de angajati), intervalul
cuartilei urmatoare fiind in mod constant ocupat, practic pe intreaga perioada, de organizatii avand
0-2 angajati, cel putin jumatate din totalul organizatiilor functionand fara angajati.

Figura 24: Evolutia personalului salariat - total angajati

Evolutia personalului

salariat - TOTAL ANGAJATI 2000 2005 2007

TOTAL Culte 2,713 10,207 12,121 12,225 13,299 13,204
Medie culte 10 25 27 28 29 28
Mediana culte 0 2 2 2 2 3
Cuartila 3 culte 3 1 12 11 12 13
TOTAL ONG Religioase 1,732 4,550 4,645 4,209 4,416 5,662
Medie ONG Religioase 14 4 15 3 3 4
Mediana ONG Religioase 0 0 0 0 0 0
Cuartila 3 ONG Religioase 0 2 2 2 2 2

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

In cazul cultelor se observa trendul pozitiv al angajarilor, cu atingerea numérului maxim de
total angajati si angajati in activitati economice In anul 2009. Si aceasta evolutie sustine rezultatele
cercetarii de pana acum: cultele nu au resimtit atat de puternic ca ONG religioase efectele crizei
economice. Acestea au reusit sd creasca angajdrile in 2009 fatd de 2008; cu toate acestea, s-a
Inregistrat totusi o usoara scadere in 2010 fatd de 2009: o ratd de descrestere nesemnificativa de
0.71% la total angajati si o rata de descrestere de 6,25% la angajati in activitati economice.




Grafice 29-30: Distributia pe intervale salariati 2010 - culte si ONG cu profil religios

Culte: Distributia pe intervale de ONG Religioase: Distributia pe intervale
salariati 2010 de salariati 2010

B 1-5angajati B 1-5angajati
6-10 angajati 6-10 angajati
B 11-20angajati B 11-20angajati
[ | peste 20 de angajati [ | peste 20 de angajati
[ | niciun angajat [ | niciun angajat
Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC) Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

In schimb, in cazul organizatiilor cu profil religios, varful angajérilor in activitatile economice ale
acestor organizatii se inregistreaza in anul 2005, in anii urmatori numarul acestora scédzand in ritm
din ce in ce mai accelerat. Aceasta evolutie sugereaza dificultatile crescande cu care s-au confruntat
asociatiile si fundatiile cu profil religios in dezvoltarea de activitati economice sustenabile, chiar
dinaintea declansdrii crizei economice acestea fiind nevoite sa isi restrangd numarul personalului
angajat in acest scop.

Grafic 31-32: Evolutia numarului de angajati 2000-2010 - culte si ONG religioase
Culte: Evolutia numarului de angajati 2000-2010
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Tn ciuda cresterii veniturilor totale, ca si a veniturilor din activitati economice, rata de angajare in
asociatiile si fundatiile cu profil religios rémane relativ mica.

Datele obtinute prin ancheta de teren cu privire la personalul angajat in furnizarea de servicii ce tin
de sfera economiei sociale sunt coerente cu principalii indicatori din baza de date principala privind
angajatii, si elucideaza modul in care acestea se organizeaza si functioneaza in mod curent. Cele mai
multe organizatii din totalul de 689 investigate lucreaza in mod sistematic cu voluntari, folosindu-se
inacelasi timp de personalul de cult implicat in activitatile organizatiei'®? la care se adauga si personal
monahal (persoanele consacrate), datele fiind coerente cu cele din baza de date principald. Numarul
organizatiilor care au personal angajat este considerabil mai mic. Chiar daca tinem seama de faptul
ca 99 din organizatiile cuprinse in esantion oferd doar servicii propriu-zis religioase, ponderea
organizatiilor in care furnizarea serviciilor specifice (sociale, de educatie etc) se face cu implicarea
unor membri ai clerului rdaméane semnificativa (cca. 1/3).

Figura 25: Categorii de personal implicat in furnizarea de servicii din sfera economiei sociale
de catre organizatiile cu profil religios

Tipuri de personal - social/edu

Voluntari, semispecializati sau nespecializati 333
Personal de cult (personal clerical sau asimilat) 233
Voluntari, puternic specializati 189
Ang;jéti, putemic §peciq|izati pe domenliile pe care sunt acordate 129
serviciile (medici, asistenti sociali, terapeuti, profesori etc.)

Angajati, semispecializati sau nespecializati (ingrijitori, infirmieri etc.) 87
Personal monahal (persoane consacrate) 55

Sursa: Ancheta,Prometeus’, noiembrie — decembrie 2012

In ceea ce priveste voluntarii, numarul mediu al voluntarilor (per organizatie) implicati in activitatile
organizatiilor se ridica la 21 la mmomentul administrarii chestionarului, mai mare in cadrul organizatiilor
de cult de nivel mediu si superior (centrale si regionale), si ceva mai scazut (17) in cazul asociatiilor
si fundatiilor. Numarul mediu al voluntarilor stabili (cu cel putin 8 ore de munca pe luna timp de
cel putin sase luni) este ceva mai mic (12 per total respondenti, 11 pentru asociatii si fundatii).
Peste jumadtate din organizatiile care lucreaza cu voluntari (57%) au apreciat ca numarul voluntarilor
implicati in activitatile organizatiei este suficient pentru a acoperi nevoile acesteia, 42% apreciindu-|
ca insuficient, iar patru organizatii (doua unitati de cult si doud ONG) au declarat ca au mai multi
voluntari decat le-ar fi necesari.

Pe langd structura propriu-zisd a personalului, am cdutat sa afldm in cadrul anchetei
Prometeus In ce masura printre membrii ONG cu profil religios se regdsesc persoane din categorii
definite ca vulnerabile. In ceea ce priveste categoriile cele mai defavorizate, 9% dintre organizatii au
declarat ca intre membrii acestora se gasesc persoane de etnie romd, 10% - persoane cu handicap, si
13% - someri, fatd de 38% din organizatii intre ai caror membri se numéra tineri (18-24 de ani), jumdtate
care au membri pensionari si peste trei sferturi care au membri femei. In dou3 treimi din cazuri,

152 Foarte frecvent, personalul de cult lucreaza la randul sdu voluntar, mai ales pentru dezvoltarea, organizarea si functionarea
serviciilor social-caritabile etc, domeniul lor principal ramanand activitatea de cult, fiind incadrat in vederea salarizarii ca atare.
Pentru multi, aceastd activitate este parte a misiunii implicite sau explicite asumate Tn cadrul Bisericii, iar in cadrul anumitor culte,
precum Biserica Reformata sau Cultul Penticostal, existd categorii de personal de cult (diaconii, respectiv diaconii ordinati, apos-
tolii si misionarii recunoscuti) care se ocupd exclusiv sau aproape exclusiv cu aceste tipuri de activitati.



nici unul dintre memobrii organizatiei nu este si salariat al acesteia (date coerente cu gradul scazut
de angajare la nivelul ONG religioase), si doar 18 organizatii dintr-un total de 422 de respondent;i
isi salarizeaza toti membrii. Doar intr-un sfert din cazuri calitatea de membru este conditionata de
apartenenta la un grup aflat in dificultate (e.g. persoane cu dizabilitadti), de aria unde domiciliaza sau
de recomandarea unui alt membru. Aceasta din urma este si conditia cea mai frecventa (21% dintre
organizatiile respondente).

111.4. Servicii si beneficiari ai organizatiilor cu profil religios.
luliana Conovici, Adrian Secal, Irina Opincaru

Potrivit rezultatelor anchetei de teren desfasurate in cadrul proiectului PROMETEUS, majoritatea
organizatiilor (culte si ONG) din esantionul total (95.5%) presteaza, intr-o forma sau alta, diferite tipuri
de servicii. Totusi, un numar semnificativ de organizatii (99 de organizatii, sau 14,36% din esantionul
total) oferd doar asistenta spirituald si alte servicii propriu-zis religioase (misiune si pastoratie). Si din
acest motiv, rezultatele anchetei de teren indicd, dupa cum am putut constata mai sus, o pondere
ridicatd a acestei dimensiuni printre obiectivele sociale ale organizatiei. Comparatia cu segmentul
asociatiilor si fundatiilor ne da un reper relevant pentru a intelege distributia totald a acestora
(v. graficele 1-2). Distributia principalelor tipuri de servicii oferite de organizatiile investigate confirma
structura datelor de mai sus.

Principalele tipuri de servicii oferite de organizatiile cu profil religios acreditate, cu exceptia
serviciilor religioase (35% din totalul organizatiilor respondente) in ordinea raspunsurilor, sunt in
principal servicii sociale de asistenta si suport pentru familii si copii, urmate de cele pentru varstnici
(peste 100 de organizatii pentru fiecare serviciu), la care se adauga asistenta pentru alte categorii
vulnerabile.Categoriileimediat urmatoare sunt oferite de un numarconsiderabil maimicde organizatii.
La serviciile sociale, se adauga cele de mediere sociald, de recuperare, inclusiv pentru persoane
cu handicap, si ingrijirile de tip socio-medical (inclusiv ingrijiri paliative). Un numar important de
organizatii ofera si servicii de educatie, in primul rand pentru copii, atat non-formala (after-school s.a.),
cat si formala (gradinite, scoli generale), precum si servicii de educatie non-formala pentru adulti.




Figura 26: Tipuri de servicii acreditate - organizatii cu profil religios - total

Servicii acreditate Nr. org. %
Suport/ asistenta pentru familii si copii in dificultate 114 16
Asistenta si suport pentru varstnici 101 15
Asistenta si suport pentru toate categoriile vulnerabile 67 10
Educatie non-formald pentru copii 42 7
Educatie formala - nivel prescolar 39 6
Mediere sociala 29 5
Educatie non-formala - adulti 28 4
Servicii de recuperare/reabilitare 26 4
Educatie formald - invatamant primar, gimnazial 26 4
Ingrijiri soc-medicale, inclusiv paliative 21 3
Recuperare persoane cu handicap 18 3

Sursa: Ancheta,Prometeus’, noiembrie — decembrie 2012

Figura 27: Tipuri de servicii neacreditate - organizatii cu profil religios - total

Servicii neacreditate

Nr. org.

Suport/asistenta pt. copii si familii in dificultate 214 28
Educatie informala copii 213 27
Asistenta si suport varstnici 212 27
Recuperare/reabilitare 209 26
Educatie informald - adulti 207 27
Mediere sociald 206 26
Masuri de ajutorare in situatii de urgenta 202 25
Ingrijiri socio-medicale, inclusiv paliative 200 25
Recuperare persoane cu handicap 199 25
Asistenta si suport pentru toate categoriile vulnerabile 198 25
Educatie formala - nivel prescolar 198 25
Educatie formala - invat. primar, gimnazial 198 25
Turism social 195 24

Sursa: Ancheta,Prometeus’, noiembrie — decembrie 2012

Daca serviciile de asistenta pentru copii si varstnici sunt cele pentru care s-au obtinut cele mai multe
acreditari, cercetarea noastra si-a propus sa treaca dincolo de acest criteriu pentru a oferi o imagine a
celorlalte tipuri de servicii pe care aceste organizatii le ofera si care nu sunt acreditate, pentru care nu
existd forme de acreditare sau care sunt in curs de acreditare. Diferentele intre numarul de organizatii
care oferéd servicii acreditate si numarul organizatiilor cu profil religios care ofera aceste servicii, dar
fara a fi acreditate sunt considerabile, uneori de un ordin de mdrime'3.

153 Lista completd a tipurilor de servicii, numarului de organizatii respondente si procentul organizatiilor din totalul esantionului,
grupate pe categorii de servicii (sociale, de educatie, de formare profesionala si ocupare, de consiliere si altele se gdseste in Anexa
VI, figura 1.



Observam ca aceleasi categorii de servicii (Suport/ asistenta pentru familii si copii in dificultate,
asistenta si suport pentru varstnici etc) au cele mai mari ponderi in total servicii, atat in cazul
serviciilor acreditate, cat si neacreditate. Procesul de acreditare este insa mult mai avansat pentru
unele categorii de servicii (pentru copii si varstnici) decat pentru altele, si nu pentru toate aceste
servicii exista forme de acreditare, sau sunt servicii relativ nou intrate in regim de acreditare. Doar
in cazul primelor trei servicii numaérul organizatiilor cu serivicii acreditate depaseste 50. In schimb,
numarul organizatiilor care raporteaza ca oferd servicii neacreditate este in mod constant mare:
pentru 28 de tipuri de servicii din 30 propuse in chestionar, intre 185 si 214 organizatii (intre 21%
si 28% din totalul esantionului) au declarat ca ofera astfel de servicii'>*. Acestora li se adauga in
principal masurile de asistenta pentru situatii de urgenta (calamitati s.a.), plus un alt tip de servicii,
cele de turism social, unde pot fi incluse, pe de o parte, taberele si excursiile pentru copii, iar pe de
alta parte turismul de pelerinaj. Din pacate, nu avem la dispozitie instrumentele necesare pentru a
face aceasta distinctie.

In ceea ce priveste forma institutionald de oferire a serviciilor sociale, cele mai frecvente sunt formele
de ingrijire la domiciliu si, la o oarecare distantd, centrele de zi. Unitdtile de invatamant confesional
privat sunt si ele bine reprezentate, corespunzand pozitiei importante pe care serviciile de educatie
o ocupd in randul serviciilor oferite de organizatiile cu profil religios (culte si ONG). In ceea ce priveste
numarul beneficiarilor, redam aici, cu titlu orientativ, numarul mediu al beneficiarilor in anii 2010 si
2011,

Figura 28 - Forma institutionala de oferire a serviciilor, numar mediu de beneficiari 2010-2011

Nr. beneficiari Nr. beneficiari
2010 (medie) 2011 (medie)

Nr.organizatii

Ingrijire la domiciliu 98 69 77
Asistenta sociald comunitara 98 nu sunt date nu sunt date
Centru de zi 69 52 56
Unitati de invatamant confesional privat 48 148 151
Casa de tip familial 37 44 47
Centru de asist.soc. a familiei si copilului 27 63 67
Centru de plasament 20 20 48
Centru de recuperare si reabilitare 17 71 88
Centru de reintegrare 13 84 114
Locuinta protejata 7 5 7
Centru maternal 3 39 38
Centru de respiro 1 0 10
Alte forme 287 150 156

Sursa: Ancheta,Prometeus’, noiembrie - decembrie 2012

Beneficiarii serviciilor oferite de organizatiile cu profil religios sunt, dupa cum se observa si din datele
de mai sus privind tipurile de servicii (fig. 25-26), in principal persoane varstnice si respectiv copii i
tineri aflati in dificultate, urmate de persoanele si familiile care necesita ajutor material de urgenta.

**Inadvertentele care apar in indicarea ponderii organizatiilor care ofera unele servicii in esantion (total = 689) este data de faptul
Ca nu toate organizatiile au raspuns la toate intrebarile (suma raspunsurilor per serviciu oferit putand fi mai mica de 689).

155 Media este raportata de numarul de organizatii care au declarat ca au servicii institutionalizate in aceste forme.




Acestea sunt cele mai mari si totodata primele categorii de beneficiari, inclusiv in ordine cronologica,
ale serviciilor oferite de culte si organizatiile cu profil religios. Rezultate sunt comparabile si cu datele
centralizate in Biserica Ortodoxa Romana la nivelul Serviciului Social-Filantropic al Administratiei
Patriarhale, prezentate mai jos (v. Figura 34): varstnicii si copiii, respectiv tinerii, sunt categorii largi
de beneficiari ai unei palete variate de servicii, iar ajutoarele in situatii de urgenta sunt una din
categoriile de servicii care (in cazul cultelor) supravietuisera chiar si in perioada comunista. Dupa
cum am putut observa si dupad cum este indicat mai jos, situatiile de urgenta sunt cele pentru care se
mobilizeaza relativ usor resurse materiale si umane; persoanele si familiile cu dificultati materiale care
necesitd interventie de urgentd sunt si acestea o categorie de beneficiari predilectd a organizatiilor
cu profil religios. Ponderea organizatiilor care ofera servicii acestor categorii de beneficiari este mare
(43%, 42% si respectiv 35%). Al doilea segment de beneficiari, carora li se adreseaza intre 9-10% si 19%
din organizatiile investigate includ in principal tot beneficiari, cu precadere, de servicii sociale. A treia
categorie de beneficiari, carora li se adreseaza sub 50 de organizatii, pentru fiecare categorie in parte,
sunt diferite tipuri de someri (beneficiari, probabil, predilecti ai serviciilor de calificare, recalificare,
integrare In munca etc).

In ciuda crizei economice, atdt numarul serviciilor oferite, cat si numarul beneficiarilor continud
in general sa creasca sau cel putin se mentine la cote comparabile, cu exceptia a doua categorii,
respectiv cea a persoanelor cu dependente (de alcool, droguri etc) si a somerilor romi, unde numarul
mediu al beneficiarilor scade in mod semnificativ (diferenta rezultd probabil din oscilatia numarului
de organizatii, relativ putine la numar, care oferd aceste tipuri de servicii). Cresteri semnificative (+5)
ale numarului beneficiarilor se inregistreaza, pe langa primele doua categorii mari de beneficiari, in
randul beneficiarilor romi, persoanelor fara addpost (adulti), somerilor de lunga duratd, somerilor cu
probleme sociale si migrantilor. Acestea din urma ar putea fi corelate cu deschiderea si accesarea in
aceasta perioada a unor linii de finantare (inclusiv din fonduri europene) destinate integrarii sociale
si profesionale a acestor categorii de beneficiari.




Figura 29: Categorii de beneficiari /evolutia numarului mediu al beneficiarilor 2010-2011

Beneficiari Nr.organizatii S Bk
-organizatt 5010 (medie) 2011 (medie)
Persoane varstnice 308 61 68
Copii si tineri in dificultate 282 57 62
Persoane si familii cu dificultati materiale urgente 245 71 72
Familii monoparentale 144 23 24
Persoane de etnie roma 89 53 61
Persoarje car'e .sufera de boli incurabile / g1 3 34
bolnavi cronici
Copii cu dizabilitati 76 24 23
Persoane adulte cu dizabilitati 69 14 17
Persoane adulte fara adapost 64 11 16
Someri peste 45 ani 43 23 24
Someri tineri (15-24 ani) necalificati sau slab calificati 42 57 59
Victime ale violentei in familie / agresori familiali 36 12 15
Someri de lunga durata (peste 2 ani inactivitate) 34 41 50
Lucrgtorl agricoli neremunerati sau someri din 3 5 53
mediul rural
Persoane dependente de consumul de droguri,
h 27 41 34

alcool sau alte substante toxice
Someri - Persoane cu handicap (fizic, senzorial, etc) 21 21 20
Persoane infectate sau bolnave HIV/SIDA (copii si

: 18 13 16
adulti)
Someri cu probleme sociale (droguri, alcool, 18 49 60
probleme familiale, detinuti sau fosti detinuti)
Someri romi 16 86 47
Victime ale traficului de persoane 8 13 14
Migranti/ refugiati 5 13 20

Sursa: Ancheta,Prometeus’, noiembrie - decembrie 2012

Cea mai mare parte a organizatiilor chestionate in cadrul anchetei de teren au servicii si
desfasoara proiecte atat in mediul rural cat si in mediul urban si, dupa cum o releva si studiile de
caz din anexa, serviciile si activitatile din rural si urban sunt interconectate. Aceasta distributie a
beneficiarilorin mod simultanin mediulrural siin cel urban confirmalegitimitateaingrijorariiexprimate
dereprezentantiiorganizatiilorcuprofilreligiosincadrulcercetariicalitativecuprivirelaProiectuldeLege
privind subventionarea din fonduri publice a serviciilor sociale acordate de asociatii, fundatii si cultele
recunoscute de lege (PL-x nr. 105/2013)"®, care pune cea mai mare parte a organizatiilor interesate
sa ofere servicii sociale in dificultate, limitand cea mai mare parte a finantarii la proiectele organizate
strict in mediul rural. Multe servicii, precum cele de ingrijire la domiciliu sau cele de asistenta socio-
medicald in sens mai larg au In mod necesar o componenta in mediul urban, chiar si atunci cand
beneficiarii sunt predominant din mediul rural.

%6 Online la www.cdep.ro/proiecte/2013/100/00/5/se158.pdf



Grafic 33: Organizatii cu beneficiari in mediile rural/urban

Beneficiari - urban/rural
(total respondenti)

| Numai urban
Numai rural

| | Urban si rural

Sursa: Ancheta,Prometeus’, noiembrie — decembrie 2012

Figura 30: Costurile sunt acoperite de beneficiari

Total organizatii Org. cu activitate ec.
Integral 58 30
Partial 168 86
Nu 440 200

Sursa: Ancheta,Prometeus’, noiembrie — decembrie 2012

Tn circa doua treimi din cazuri, serviciile oferite de organizatiile cu profil religios sunt, cel putin in
principiu, gratuite. Doar un sfert din organizatii folosesc si sistemul de coplata a serviciilor, si doar mai
putin de o zecime au ca regula plata integrald a costurilor serviciilor de catre beneficiari, ceea ce face
ca doar ceva mai mult de o treime din organizatii sa obtina venituri de pe urma serviciilor oferite.
Acest lucru se intampla si in cazul organizatiilor din esantion care au activitdti economice, ponderea
organizatiilor care solicita participarea beneficiarilor la plata serviciilor oferite fiind doar cu putin mai
mari decat totalul organizatiilor respondente din esantion.

Grafice 34-35: Acoperirea costurilor de catre beneficiari: total esantion si organizatii cu activitate
economica

Costurile serviciilor sunt acoperite de beneficiari  Costurile serviciilor sunt acoperite de beneficiari
(total) (org. cu act. ec.)

B Integral B Integral
Partial Partial
| ] Nu [ | Nu
Sursa: Anchetd ,Prometeus’, noiembrie - decembrie2012 Sursa: Ancheta,Prometeus’, noiembrie - decembrie2012
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Ponderea relativ scdzutd a organizatiilor care solicita beneficiarilor s& participe la plata serviciilor
pe care le oferd poate avea mai multe explicatii. Cel mai probabil, aceste date acopera situatia de
jure a organizatiilor investigate. Acest sistem nu exclude insa principiul contributiei benevole a
beneficiarilor la plata serviciilor oferite. Ponderea acestor contributii benevole este greu de evaluat si
inegald in ansamblu, dar in unele cazuri specifice ea poate fi foarte consistenta'’.

TIn ceea ce priveste sistemul de coplaté sau plata partiald a serviciilor de catre beneficiari, ponderea
cheltuielilor cu serviciile acoperite de acestia este foarte variatd, de la serviciu la serviciu, chiar in
cadrul unei aceleiasi organizatii. Pe parcursul interviurilor si al studiilor de caz, am putut constata
ca sistemele si cotele de co-plata a serviciilor de catre beneficiari pot varia chiar in cadrul aceleiasi
organizatii. Sistemul nu este unul care se preteaza la instituirea de tarife unice pentru fiecare tip
de serviciu: in afard de cheltuielile cu serviciile oferite, organizatiile 1si adapteaza frecvent nivelul
contributiilor la posibilitatile beneficiarilor.

Chiar si in aceasta situatie, organizatiile cu profil religios intdmpina de multe ori dificultati in a-si
convinge o parte din beneficiari de nevoia de a contribui la cheltuielile cu serviciile oferite si asociaza
acest tip de organizatii mai degraba cu ideea de gratuitate. De aceea, chiar unele organizatii de
dimensiuni mari evitd sa isi puna problema impunerii unor cote de contributie pentru beneficiari.

Structura serviciilor oferite si predominanta principiilor gratuitatii si benevolatului in defavoarea
celor ale eficientei economice ne permite o dubla interpretare din perspectiva definitiei generale
a economiei sociale. Pe de o parte, acestea ilustreaza faptul ca organizatiile cu profil religios isi asuma,
in mod incontestabil, o misiune sociala, prevalentd fata de considerentele de eficientd economica.
Pe de altd parte, mdsura in care principii de naturd sociald precum cel al gratuitatii si
al ,economiei darului” sunt predominante pun in evidenta limitele asimildrii de aceste organizatii
a logicii autosustinerii financiare si profitabilitati economice dezirabile totusi pentru organizatiile
economiei sociale.

lll.4.a Particularitati ale angajarii principalelor culte in asistenta sociala: evolutie,
servicii, modalitati de organizare

luliana Conovici

Legea 489/2006 recunoaste cultelor statutul de furnizori de servicii sociale. Potrivit O.G. nr. 68 din
28 august 2003 (art. 1 (1) ), cu normele metodologice aferente, aceasta categorie se refera la o gama
destul de larga de servicii, menite sa raspunda

,nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup, in vederea prevenirii si depdsirii
unor situatii de dificultate, vulnerabilitate sau dependentd pentru prezervarea
autonomiei si protectiei persoanei, pentru prevenirea marginalizarii i excluziunii
sociale, pentru promovarea incluziunii sociale si in scopul cresterii calitatii vietii”

Intr-adevar, cultele si asociatiile religioase joacd un rol important in furnizarea de servicii sociale,
printre furnizorii de servicii sociale putand fi identificate un numar semnificativ de organizatii

>7 Lect. Dr. Andreea Bandoiu,,Provocari ale conceptului de economie sociala in ingrijirile paliative’, prezentare in cadrul semi-
narului,Rolul cultelor si al organizatiilor cu profil religios in economia sociald din Romania’, organizat in cadrul programului
Prometeus la sediul Institutului de Economie Sociala: in cazul Fundatiei Sf. Irina (ingrijiri paliative), contributiile benevole ale (fa-
miliilor) beneficiarilor serviciilor de ingrijiri paliative oferite de Fundatie si donatiile ajung sa acopere 48% din costurile serviciilor.



cu profil religios. Baza de date disponibild pe site-ul Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice incadreaza de altfel unitatile de cult furnizoare de servicii sociale intr-o
categorie distincta. O examinare mai atentd a bazei de date permite insa constatarea faptului ca
mai multe organizatii care sunt inclusiv unitdti de cult s-au incadrat, ca furnizori de servicii sociale,
si in alte categorii decat cea a unitatilor de cult - ca asociatii si fundatii si chiar ca servicii publice de
asistenta sociald. In orice caz, respectiva baza de date nu permite operarea distinctiei intre asociatiile
si fundatiile furnizoare de servicii sociale cu si fara profil religios. Identificarea si selectarea lor pe baza
de cuvinte cheie ramane insa insuficientd, pentru motivele aratate in Introducere.

Putem constata insd, pe baza informatiilor furnizate in baza de date amintitd, ca organizatiile
inregistrate drept unitati de cult oferd o mare varietate de servicii sociale, dintre care circa o treime
in mediul rural. Constatdm ca serviciile de informare si de identificare si evaluare a problemelor si
nevoilor sociale au o pondere importantd, ceea ce corespunde modelului articulat in Legea cultelor
si in Protocoalele bilaterale din 2007 si 2008, care acorda un rol in documentarea nevoilor de servicii
sociale existente. Daca importanta acordata satisfacerii unor nevoi de baza si urgente corespunde
modelului traditional de ajutorare directd, care nu presupune neapdrat competente foarte
specializate, este de remarcat ponderea serviciilor de consiliere sociald si psihologicd, care presupun
utilizarea unui personal profesionist.

O trecere in revistd a principalelor zece categorii de servicii furnizate de unitatile de cult acreditate
ca furnizori de servicii sociale in anul 2009 este utila in intelegerea modului de repartizare a tipurilor
de servicii asigurate de culte.

Figura 31: Principalele tipuri de servicii furnizate de unitatile de cult acreditate ca furnizoare de
servicii sociale (2009)

Servicii
Alte ser- e3 SEnID Servicii
. . . . suport de ur- .
vicii de Servicii Pro- entru enta in de asi-
Unitati de cult Identi- Infor- Con- suport debaza movare P " g gurare a
" Con- . . . e . activi-  vederea ;.
furnizoare o ficaresi marein siliere pentru pentru relatii ) oy hranei si
L siliere . e . - . tati diminu- +
de servicii X evalu- dome- psiho- diferite activi- sociale . " supli-
. sociala . . " : ; X instru- arii
sociale are niu logica situatii tatile (timp men-
. L . mentale efect-
de difi- zilnice social) L telor
alevietii  elorde i
cultate . ) nutritive
dezicu criza
zi
Total 61 52 42 39 37 33 32 31 30 30
Din care rural 16 18 6 1 14 22 9 19 8 5

Sursa: Registrul electronic unic al serviciilor sociale, http://www.mmuncii.ro/sas/index; prelucrare IES (FDSC)

Se poate constata ca distributia pe tipuri de servicii se suprapune partial cu modelul de asistenta
sociald cu o importantd dimensiune de ajutorare imediata (clar predominantd in mediul rural)
surprins din statisticile furnizate de Sectorul Biserica si Societatea”al Patriarhiei Romane. Semnificativa
este si ponderea serviciilor de consiliere sociald si psihologicd in totalul serviciilor oferite.
|dentifica-rea, evaluarea si informarea cu privire la problemele sociale locale si posibilitatea depasirii
lor ocupa si ele un rol important.

Urmatoarea mare categorie de servicii sociale oferite de organizatiile religioase - culte este cea a
serviciilor sociale in sens larg, orientate spre educatie, orientare si mediere sociald, reintegrarea in
familie si comunitate si dinamizarea comunitatilor, categorii de servicii care au inceput sa se dezvolte
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in anii 2000. Mai putin numeroase sunt situatiile in care acestea ofera servicii medicale specializate
sau de gazduire, care presupun un grad ridicat de specializare si/sau resurse financiare mari si relativ
constante pe durate mai lungi de timp.

Figura 32: Evolutia numarului de asociatii religioase inregistrate ca furnizori de servicii sociale (f.s.s.)

Furnizori de servicii sociale* Asoc.religioase - f.s.s.** Asoc. rel. f.s.s. acreditate
2000 4449 174 98
2005 5081 345 168
2007 5519 425 189
2008 5598 464 191
2009 5865 480 201

*Numar total de furnizori de servicii sociale, nediferentiat acreditate-neacreditate
** Asociatii si fundatii religioase (codare automata)
Sursa: Baza de date INS; prelucrare IES (FDSC)

Observam din datele de mai sus cd numarul asociatiilor si fundatiilor religioase furnizoare de servicii
sociale In perioada 2000-2009 inregistreaza un trend ascendent, usor incetinit insa In anii 2007-20009,
pe fondul declansérii crizei economice mondiale. Cresterea numarului asociatiilor religioase care
furnizeaza servicii sociale este mult mai rapida decat ritmul acreditarii lor (in 2007-2008 se observa
practic o stagnare a procesului de acreditare).

11l.4.a.1. Biserica Ortodoxa Romana's®
luliana Conovici

Dupa caderea comunismului, Biserica Ortodoxa Romana a revendicat de la noua putere dreptul
de a putea organiza liber asistenta sociald si spirituald pentru credinciosii sai'>°. Primele asociatii
si organizatii ortodoxe s-au constituit incd din anul 1990. Fundatia Christiana, o initiativda mixta
a unor laici si clerici, intemeiatd in acelasi an, a fost poate prima fundatie ortodoxa cu profil
medical constituita dupa 1989. Demersurile acesteia au fost de a fonda un prim spital social privat, cu
profil ortodox, al cérui personal de ingrijire ar fi fost constituit in primul rand din célugarite ortodoxe.
Asociatia Studentilor Crestin-Ortodocsi din Romania, Fratia Ortodoxd Romand, Asociatia Ortodoxa
,Oastea Domnului”si Asociatia Societatea Femeilor Ortodoxe Romane au fost printre primele entitati
asociative cu traditie In perioada precomunista si care au renascut in 1990.

Tot la inceputul anilor 1990 a luat nastere o prima initiativa sociald ortodoxd, care avea sa devina
unul din modelele de succes ale ansamblului asociativ ortodox — Asociatia Pro-Vita pentru Nascuti
si Nendscuti din localitatea Valea Plopului (lalomita), creatd de un preot ortodox, Nicolae Tanase, al
cdrei scop initial era de preintampinare a avorturilor. Asociatia addpostea initial mamele aflate in
situatii de dificultate familiald, pana la nasterea pruncilor si o perioadd dupa nastere, incercand in
acelasi timp sa faciliteze reintegrarea, pe termen lung, in familiile de origine atat a mamelor cat si a
copiilor, adapostiti de asociatie. Cu timpul, numarul copiilor primiti si crescuti de Asociatie a crescut,
ajungand la peste 400, iar activitatile asociatiei s-au diversificat.

158 A se vedea luliana Conovici, Ortodoxia in Romdnia postcomunistd. Reconstructia unei identitdti publice, vol. I, pp. 543-584.
159 luliana Conovici, op.cit, p. 551




La nivel institutional, in primii ani 1990, intr-o perioadd de dificultdti economice si institutionale,
Biserica Ortodoxa Romana a continuat sa organizeze colecte si sa administreze si distribuie
banii si bunurile stranse direct cdtre persoanele in dificultate. Cu timpul, incepe sa isi organizeze si
structurile institutionale de incadrare a unui viitor sistem de asistenta sociala propriu. In 1994, Fondul
Solidaritatii Crestine, creat la inceputul anilor '90 este transformat in fondul ,Filantropia’, menit sa
finanteze activitdtile sociale ale Bisericii si se creeaza sectorul ,Diaconia” al Patriarhiei Romane, care
urma sa coordoneze activitatile social-filantropice ale acesteia.

La inceputul anului 1997, Sf. Sinod al BOR fsi creeaza un Serviciu de Misiune si asistentd sociald si
adoptd, cu titlu experimental, un prim Regulament de organizare si functionare a sistemului de
asistenta sociala al Bisericii Ortodoxe Romane (revizuit si adoptat de plin drept in 2001). Prin aceste
masuri se puneau bazele sistemului de asistentd sociald specific Bisericii Ortodoxe Romane, articulat
pe si implicand direct toate structurile institutionale principale ale acesteia, de la parohii pana la
episcopii si la Patriarhie si corelat (ulterior) cu activitatile preotilor capelani din unitatile medicale,
penitenciare si militare. Sistemul urma sa fie gestionat in principal de asistentii sociali teologi, sub
supravegherea si coordonarea preotilor, protopopilor si episcopilor locali. Articularea sistemului de
asistenta social-filantropica a BOR s-a dovedit dificild, datorita evolutiei disparate a structurilor din
teritoriu, precum si a unui numar crescand de asociatii si fundatii care nu erau integrate direct intr-un
sistem unic, ci functionau mai mult sau mai putin independent, fiecare la nivelul sau.

La inceputul anilor 2000, Patriarhia Romand a incheiat parteneriate cu mai multe organizatii
nationale si internationale, publice si private, pe proiecte punctuale precum combaterea traficului
de persoane, ajutorarea victimelor violentei in familie, sprijinirea victimelor Holocaustului sau lupta
anti-SIDA.

In anul 2006, a fost creatd Federatia Filantropia, o incercare de a federa, sub supravegherea
institutionald mai stransa a autoritdtilor bisericesti, multitudinea de initiative asociative ortodoxe.
Aceasta reuneste Insa pana in prezent doar saptesprezece asociatii si fundatii, cea mai mare parte a
asociatiilor si fundatiilor cu profil ortodox rdamanand in afara acestei structuri.

Odatd cu adoptarea Legii 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor,
care recunostea cultelor o serie de atributii in domeniul social, inclusiv statutul de ,furnizori de
servicii sociale’, dar si odata cu dezvoltarea institutionald a structurilor de asistentd social-filantropica
a Bisericii Ortodoxe Romane, accentul incepe sa se mute, in actiunea Bisericii in domeniul social, de
pe asistenta religioasa si filantropica (de ajutorare directd) spre asistenta sociald si medicala.

Semnarea, in 2007 si 2008 a unor Protocoale de colaborare cu institutiile statului In domeniile
incluziunii sociale si a ,asistentei medicale si spirituale” mergea in aceeasi directie. Se dezvolta
In aceasta perioads, In parteneriat cu statul sau, din ce in ce mai mult, in cadrul unor programe
europene, activitati de consiliere sociald, de educatie pentru sandtate, dezvoltare comunitars,
asumandu-sitotodatdroluldemediator,pedeoparte,intrestatsisocietate,darsidefacilitatoralaccesului
unor categorii de persoane nevoiase la servicii sociale. Particularitatea sistemului de asistenta sociala
ortodox rdmane insistenta asupra mbinadrii activitatilor de asistenta si acompaniere sociald si
medicald cu cele de asistenta spirituald.

Dupd cum se poate constata din darile de seamd anuale ale institutiilor Administratiei
patriarhale, activitatile de asistenta sociald ale Bisericii Ortodoxe Romane sunt foarte diverse. Cel
putin In aparentd, se inregistreaza In ultimii ani o profesionalizare crescanda a personalului angajat
In aceste activitati.
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Astfel, prezenta organizatiilor ortodoxe in sfera economiei sociale este articulatd pe trei directii,
anume:
1.Reteaua de asistentd sociald centralizatd, articulatd pe structura adiministrativd a Bisericii
Ortodoxe, de la nivel parohial pana la nivel de Patriarhie, la care se adauga preotii capelani din
institutiile publice;
2. Reteaua organizatiilor (asociatii si fundatii) intemeiate direct de unitati bisericesti de diferite
niveluri'®, intre care un rol central il joaca Federatia Filantropia si
3. Asociatiile si fundatiile ortodoxe care functioneazd cu binecuvantarea Bisericii Ortodoxe sau
care se revendica de la Biserica Ortodoxa, dar fara sa fie neaparat legate direct de o structura
administrativa bisericeasca (parohie, eparhie etc), si care au un grad variabil de autonomie fata
de institutiile bisericesti.

Potrivit darilor de seama prezentate Consiliului National Bisericesc al Bisericii Ortodoxe Romane'®’,
principalele categorii de beneficiari ai proiectelor sociale ale bisericii sunt varstnicii, familiile sdrace,
copiii si persoanele cu dizabilitati, atat prin asistentd la domiciliu cat si prin programe de asistenta
destinate persoanelor institutionalizate. Este vorba de copii orfani, din familii sarace sau din familii de
migranti, batrani saraci, singuri, nedeplasabili, abandonati, familii fard addpost, victime ale traficului
de persoane, victime ale violentei In familie, bolnavi de HIV/SIDA sau alte afectiuni grave, tineri,
studenti, someri, fosti detinuti, victime ale calamitatilor naturale, persoane cu dizabilitati, deficiente
sau persoane cu dependente, etc.

Tn ceea ce priveste beneficiarii, se remarca o schimbare a distributiei primelor dou& categorii: daca in
2004 numaérul beneficiarilor copii il depasea incd semnificativ pe cel al varstnicilor, in 2007 diferenta
intre cele doua categorii se reducea, pentru ca pe parcursul ultimilor ani ponderea serviciilor acordate
varstnicilor sa inregistreze o crestere dramatica prin comparatie cu cea a serviciilor acordate copiilor.

190 Prin Hotdrarea nr. 8578 din 25 octombrie 2011 (online la: http//www.patriarhia.ro/_layouts/images/File/CSF/
8578-Comunicare%20Control%20fin.asociatii.pdf, accesat: august 2012), Sf. Sinod al Bisericii Ortodoxe Romane proclama
autoritatea Corpului de control financiar si audit al Patriarhiei Romane de a verifica situatia financiard si patrimoniald a asociatiilor
si fundatiilor care functioneaza cu binecuvantarea Bisericii si autoritatea episcopiilor de a dispune masuri pentru remedierea
unor ,deficiente si lipsuri”identificate de acesta, “pentru a se evita eventuale situatii pagubitoare in care o asociatie sau fundatie
infiintatd de Biserica poatd sa ajunga la acumularea unor datorii la buget sau fatd de terti sau nu identifica si corecteaza deficiente
n functionare de naturd sa puna in pericol activitatile acestora si s& afecteze imaginea Bisericii"

! Disponibile online pentru anii 2009 si 2010, pe www.patriarhia.ro, si publicate in revista Biserica Ortodoxd Romdand pentru anii
precedenti.
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Figura 33: Categorii de beneficiari ai activitatilor social-caritabile ale Bisericii Ortodoxe Roméane

Categorii de beneficiari

Persoane cu Victime ale traficului S
R ) ) Total beneficiari
" . Familii dizabilitati, de pers,, violentei )
An Copii Varstnici “ - o . o o (persoane si
sarace deficiente si in familie, someri, famili
dependente detinuti eliberati etc*
2004 66.386 39.975 53.989 160.000
2005 172537 115.011 89.317 7458 343323
2007 93408 84.288 73.269 17.546 268511
2009 152.270 333.882 116.979 26324 629459
2010 151.270 660.601 179.583 37.261 1.028.715
2011 105.717 74.752 - 19.143 11.883 211.495%*

* Categorie introdusd in 2011

** Beneficiari unici
Sursa: Ddrile de seama ale Sectorului,Biserica si Societatea” ale Patriarhiei Romane, prezentate la sesiunile Consiliului National
Bisericesc; prelucrare IES (FDSC)'®?

Din darea de seama pe 2010 observam ponderea importanta a colectelor in bani si bunuri in
ansamblul sumelor destinate programelor sociale ale Bisericii — peste 40% din total, care se reflectd
in ponderea mare a formelor de ajutorare directa, in bani sau in bunuri (cca 39% din total). Cumulat,
finantdrile publice si cele externe au acoperit cca. 33.5% din total, reflectate probabil in ponderea
cheltuielilor de personal si organizare, care ajunge la cca 27.1%, in cheltuielile cu dezvoltarea
programelor, in jur de 19% din total. Cheltuielile de administrare si intretinere a asezamintelor sociale
se ridica la cca. 15% din total. Darea de seama nu diferentiaza insa intre fondurile eparhiilor si colecta
pentru fondul Filantropia, si nici intre sponsorizari si donatii pe de o parte si redirectionarile a 2% din
impozitele populatiei pe de altd parte'®.

162 2004-2007: Biserica Ortodoxd Romdnd, nr. 1-3/2005 (pp. 64-66) , 1-3/2006 (pp. 124-127), 3-6/2008 (pp. 33-34) 2009, 2010 si 201 1:
www.patriarhia.ro.

183 http//www.patriarhia.ro/_layouts/images/File/AchizitiiSF/sinteza%20Social-Filantropic%20CNB%202011.pdf, accesat: august

2010.
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Tn ceea ce priveste asistenta institutionalizatd oferitd in cadrul asezdmintelor organizate de eparhi,
inclusiv prin intermediul unor asociatii si fundatii, in cadrul Patriarhiei Romane functioneaza mai
multe categorii de asezaminte sociale. Ponderea cea mai ridicatd au avut-o in mod constant, pe
perioada examinatd, cantinele si brutariile sociale, institutii care vizeaza satisfacerea unor nevoi zilnice
si care nu cer un personal foarte specializat, aceasta fiind totodata una din formele traditionale ale
filantropiei crestine.

Acestora li se adaugad un numdr mare de asezdminte destinate copiilor orfani, batranilor si
familiilor in dificultate, ceea ce corespunde in principiu distributiei principalelor categorii de
beneficiari mentionati in ddrile de seama.

O parte din discrepantele intre cifrele de mai sus tin de redenumirea unor categorii inregistrate, cum
este cazul categoriei cabinetelor si farmaciilor sociale, redefinitd incepand cu darea de seama pe
2009 drept,centre medico-sociale si policlinici’, ceea ce reflecta o largire a categoriei pentru a integra
entitati mai complexe si cu multiple specializdri. Este posibil insd ca unele discrepante inregistrate in
Darile de seama sa fie cauzate si de diferentele de raportare de la nivelul eparhiilor.

Totodatd, incepand cu 2007, deci dupéd intrarea in vigoare a Legii 489/2006 privind libertatea
religioasa si regimul general al cultelor si in anul in care se semneaza Protocolul mai sus mentionat
privind incluziunea sociald, se constata o diversificare a formelor de asistentd sociala oferita. Stabilirea
de parteneriate si angajarea Bisericii Ortodoxe intr-o serie de parteneriate si proiecte vizand
combaterea violentei in familie, a traficului de persoane se reflectd in crearea unor asezéminte
corespunzatoare.

Ceea ce rapoartele sectorului ,Biserica si Societatea” nu reusesc sa indice in detaliu sunt formele si
dimensiunile asistentei neinstitutionalizate, la domiciliu (consideratd a fi una din particularitatile
importante ale asistentei sociale crestine). Raportandu-ne la distributia asezamintelor pentru copii si
batrani, putem estima ca, in ceea ce priveste asistenta acordata varstnicilor, este vorba in primul rand
de asistenta la domiciliu, sau in orice caz in afara sistemului institutionalizat.

Figura 35: Categorii de personal angajat in activitatile social-caritabile ale Bisericii Ortodoxe Romane

Categorii de personal TOTAL

Asist. | Preoti | Inspec- | Personal . Comi- Con- C.Qn_.
) ) | Lucratori | Vol- tete o silieri .
An soc. mi- tori speciali- o ) ' silieri | alti
. ) - sociali untari | filant- ~ .| eparhi-
(teol) | sionari | eparhiali zat ) sociali )
ropice ali
2004 188 67 32 287
2005 154 115 20 73 21 383
2007 192 123 29 63 28 24 257 716
2009 1471%* 33 273*% 56 2.192 29 443 | 3.167
2010 | 148** 33 433* 65 2192 29 592 | 3.492
2011 | 285% 35 676*** 11.257 28 12.281

*manageri, medici, psihologi, consilieri, economisti etc.

**asistenti sociali acreditati

Sursa: Darile de seama ale Sectorului,Biserica si Societatea” ale Patriarhiei Romane, prezentate la sesiunile Consiliului National
Bisericesc; prelucrare IES (FDSC) '®

165 2004-2007: Biserica Ortodoxd Romand, nr. 1-3/2005 (pp. 64-66) , 1-3/2006 (pp. 124-127), 3-6/2008 (pp. 33-34) 2009 si 2010:
www.patriarhia.ro.
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In ceea ce priveste personalul angajat in activititile de asistentd sociald si filantropica ale
Bisericii, se observa in ultimii ani o crestere semnificativa a personalului specializat, in defavoarea
personalului clerical propriu-zis. Raportarea identica pentru 2009 si 2010 a numarului de voluntari si
membri ai comitetelor filantropice ridica unele semne de intrebare cu privire la acuratetea datelor de
ansamblu. Cresterea dramaticd a numarului de voluntari este probabil datoratd ludrii in calcul a
comitetelor organizate pentru administrarea fondurilor din colecte si a voluntarilor implicati in
organizarea si functionarea unor activitati/evenimente ocazionale.

In ceea ce priveste sfera invatdmantului, la nivel institutional, Biserica Ortodox& Romana s-a aratat
mai degrabd rezervatd fata de crearea de institutii de Invatamant private cu profil religios sau
teologic ortodox, indeosebi in ceea ce priveste invatamantul superior. Pentru nevoile sale de educare
a personalului de cult, asistentilor sociali, profesorilor de religie etc, a optat pentru crearea unor
institutii de invatamant in cadrul sistemului public. Totusi, in ultimii ani aceasta atitudine pare sa fi
devenit favorabila dezvoltdrii de astfel de proiecte, dezvoltate insa in principal de asociatii si fundatii
autonome fata de structurile bisericesti. Au fost create si institutii de Invatdmant preuniversitar cu
profil ortodox, intre care gradinita Arc-en-ciel si scoala,Anastasia Popescu”din Bucuresti, administrate
de Fundatia Preasfanta Fecioara Maria"'®, gradinita Troita si scoala,Sf. Antim Ivireanul” ale asociatiei
Prologos din Timisoara, patronate de Arhiepiscopia Timisoarei sau reteaua de scoli si gradinite a
Fundatiei,Sfintii Martiri Brancoveni”din Constanta si Suceava etc. Dupa cum se observa si din datele
prezentate mai sus, categoria centrelor educationale incepe sd apard si in raportarile sectorului
,Biserica si Societatea”al Patriarhiei Romane.

Turismul social, inclusiv cel de tip pelerinaj este o activitate Inca prea putin documentatd, dar, dupa
cum reiese si din ancheta de teren, este unul din tipurile de servicii oferite de un numar important de
organizatii cu profil religios. In cazul Bisericii Ortodoxe, parohiile si episcopiile organizeaza sistematic
pelerinaje de durate variabile, in regim social, de multe ori la pret redus. Contractarea directa a
transportatorilor si cazarea la manastiri limiteaza costurile unor célatorii la care altfel categoriile cele
mai sarace ale populatiei nu au acces. Pe langa eforturile de monitorizare si organizare unitard a
pelerinajelor prin crearea unor centre eparhiale sau mitropolitane de pelerinaj care sd administreze
principalele rute de pelerinaj'®’, pelerinajele familiale sau ale grupurilor restranse ramane mai greu
de cuantificat. Regula ospitalitatii monastice, frecvent respectatd, care prevede addpostirea gratuitd
a pelerinilor vreme de trei zile, asigurd perpetuarea unor forme de turism religios cu o importanta
dimensiune sociald, dar greu de mdsurat in termeni cantitativi.

11l.4.a.2. Biserica Catolica
Adrian Secal

Asa cum am aratat mai sus, Biserica Catolicd, in doctrina sociald pe care o promoveaza, propune
memobrilor, atat clerici, cat si laici, sa se implice activ in comunitatile din care fac parte, in mod
special in slujirea aproapelui, lasand libertatea de a alege forma de sprijin sau de implicare atat timp
cat aceasta respecta principiile si valorile promovate de catre Biserica.

1% O particularitate a retelei de unitati de invatdmant administrate de aceasta fundatie este ca experimentele care au dus la
fondarea primei gradinite au inceput inca din 1986 in cadrul Uniunii Nationale a Cooperatiei Mestesugaresti (George Aniculoae,
,Scoald si gradinite ortodoxe, ocrotite de printi si domnite din neamul Brancovenilor’, Lumina, 16 aprilie 2008, online la http/
www.ziarullumina.ro/articole;527,0,8566;0;Scoala-si-gradinita-ortodoxe-ocrotite-de-printi-si-domnite-din-neamul-Brancovenilor.
html, accesat: august 2012).

167 Cum este cazul Centrului de Pelerinaj,Sf. Apostol Pavel”al Patriarhiei Romane (http//www.pelerinaj.ro).




Tn Romania, dacd pe timpul comunismului catolicismul si implicarea clericilor in comunitate erau
tolerate'®®, dupd 1989 Biserica Catolica cunoaste o dezvoltare puternica pe fondul intrarii in
normalitate dupa abrogarea H.C.M. 810/1950, perioada in care si-au reluat activitatea si ordinele si
congregatiile calugaresti catolice din Romania'®.

In cadrul parohiilor deja existente, preotii, fard a mai fi sub supravegherea securitatii comuniste, isi
inmultesc activitatile si actiunile pe care le desfdsoara in folosul membrilor comunitatii, organizeaza
diferite actiuni si programe cu scop social si/sau educational, primesc si distribuie "ajutoarele” pe
care le primesc din strdindtate, faciliteaza accesul asociatiilor si fundatiilor de binefacere catolice din
afara tarii si asigura comunicarea intre membrii nevoiasi si donatori, ei fiind primii care iau contact cu
nevoile, inclusiv sociale, pe care le au enoriasii.

Dupd abrogarea H.C.M. 810/1950, sunt reinfiintate ordinele si congregatiile calugdresti care activau
deja in Romania in perioada pre-comunista, dar, de asemenea, sunt infiintate altele noi ca filiale sau
misiuni ale unor ordine recunoscute in afara Romaniei sau infiintate de episcopii locului, in functie de
necesitatile Bisericilor locale. Multe dintre ordinele cdlugdresti, pe langa misiunea spirituald pe care
o Tmpadrtasesc, isi asuma si un rol social, in diferite domenii: educational, al serviciilor sociale, formare
profesionald etc.

De asemenea, in aceeasi perioadd, in cadrul Bisericii apar si alte forme de organizare, in mod
special fundatii si asociatii, In care rolul principal 1l au laicii. Astfel, pe mai multe paliere ale implicarii
(spitale, cabinete medicale, centre de tratament etc), educatie formala (gradinite, scoli, licee) si
educatie non-formala (cercetasi, asociatii de tineri catolici etc)), servcii sociale s.m.a.d.

Implicarea laicilor se desfdsoard, de asemenea, si in forme informale de organizare, prin comunitati
de rugaciune, retele de sprijin etc. prin care se asigura si satisfacerea nevoilor sociale, in afara celor
pur spirituale, ale persoanelor defavorizate: servicii de ingrijire la domiciliu, asigurare a hranei, servicii
medicale primare, voluntariat (pentru cumpadraturi, pentru igiena locuintei etc) s.a.m.d.

Putem vorbi, astfel, despre o revigorare a implicarii sociale a Bisericii Catolice in comunitatile in
care este prezentd pe douad paliere, atat din punct de vedere clerical si al ordinelor si congregatiilor
calugdresti, cat si al implicarii laicilor prin diferite forme de organizare, formale sau informale.

Coreldnd aceste modalitdti de implicare in comunitate a Bisericii cu formele de organizare ale
entitdtilor economiei sociale, vom avea in vedere, in continuare, implicarea sociala a clericilor si/ sau
diferitelor institutii in directa subordine a Bisericii Catolice, precum si dezvoltarea si implicarea sociala
a ordinelor si congregatiilor calugdresti si a organizatiilor laicilor, aflate in directd legaturd cu Biserica
locald, la orice nivel (parohial, diecezan sau national).

1 Dennis Deletant, Teroarea comunistd in Romania. Gheorghiu-Dej si statul politienesc (1948-1965), lasi, Polirom, 2001, apud
http://remusmirceabirtz fileswordpress.com/2011/07/andrea-dobespreoti-catolici-in-atentia-securitatii-cazul-gheorghe-
patrascu-1958-1989.pdf

1% http//www.cultero/DocumenteHtml.aspx?id=1727



Implicarea sociald a structurilor bisericesti

Tncepand din 1990, Biserica Catolicd si-a reluat rolul activ in sustinerea comunitatilor catolice si nu
numai, in diferite forme si domenii. Astfel, implicarea Bisericii se observa in domenii cum ar fi educatie
(gradinite, scoli, licee, facultati) si cultura (muzee, institute culturale, centre de cercetare si studii etc.),
social si economic.

In ceea ce priveste educatia, In Romania apar liceele catolice (Bacdu, Onesti, lasi, Bucuresti,
Cluj-Napoca, Timisoara, etc.), sunt re-infiintate seminariile si institutele teologice (lasi, Alba-lulia, Bacdu
etc) si sunt infiintate Facultati de Teologie romano-catolica sau greco-catolica (teologie, asistenta
socialg, didactica etc.) in lasi, Bucuresti, Cluj-Napoca.

In ceea ce privesta activitatile economice, in cadrul bisericii catolice se defdsoara diferite activitati,
aceastea avand rolul de a sustine activitatea bisericii. Astfel, printre aceste activitdti se numara:
realizarea de obiecte de cult si comercializarea acestora, tipografii (lasi, Bucuresti etc.) si publicatii
periodice (reviste ale episopiilor, parohiilor si ale congregatiilor etc), ferme agricole (ex. Ferma
Miroslava, Ferma Mircesti etc), s.a.m.d.

O altd forma de implicare in activitati economice o constituie activitdtile initiate de preoti
pentru sutinerea cheltuielilor curente ale parohiilor sau extinderea actiunilor acestora (actiuni
sociale si educatinale, construire de biserici etc). Astfel, in mod special in mediul rural, gésim exemple
de preoti si case parohiale care au propriile sere de flori (pe care le vand in comunitate sau in pietele
apropiate) — ex. Nicolae Balcescu, jud. Bacau, stupine (ex. Parohia Ciucani, jud Bacau), mici livezi etc.

Ca exemplu de implicare in activitdtile economiei sociale, parohul din Ciucani, jud. Bacdu a infiintat
0 cooperativa de productie a mierii de albine impreuna cu cativa enoriasi din comunitate, productie
care este valorificata in mod special in Italia. Veniturile astfel realizate sunt utilizate pentru finantarea
construirii sau refacerii bisericilor aflate in administrare.

Congregatiile si ordinele cdlugdresti '”°

Dupd cum s-a ardtat mai sus, In Romania existau, in pericada pre-comunistd, mai multe
ordine si congregatii calugdresti, atat feminine cat si masculine, dar care au fost interzise prin
Decretul 810/1950. In perioada post-comunistd, dupa ce acest decret a fost abrogat, majoritatea
dintre acestea s-au reinfiintat, urmand ca in anii care au urmat sa lupte pentru retrocedarea bunurilor
confiscate. De asemenea, alte ordine si congregatii calugaresti au aparut si s-au infiintat in Romania,
multiplicand activitatile si extinzand domeniile in care activau.

Principalele arii de implicare constau in:

- Educatie: Salezienii Don Bosco, Congregatia Misionara,Slujitoarele Duhului Sfant’, Surorile
Milostive ale Sfantului Carol Borromeu, Congregatia Maestre Pie Venerini, Congregatio Jesu etc.

- Servicii sociale si medicale: Societatea Iui Isus (prin Jesuit Refugee Service), Surorile Sfintei
Maria Magdalena Postel, Misionarele Caritatii, Societatea Surorilor Sociale, Surorile Carmelite
Misionare ale Sfintei Tereza a Pruncului Isus, Surorile de Caritate ale Sfantului Apostol Paul, etc.

- Formare profesionala: Fratii Scolilor Crestine, Congregatia,Parintilor Somaschi” etc.

De asemenea, exista congregatii si ordine calugdresti care au mai multe arii de implicare, cele mai
multe dintre acestea avand in vedere educatia si serviciile sociale. Printre acestea mentionam: Micile

70 wwweercis.ro, www.arcb.ro, www.catholica.ro, http://calugaricatoliciromania.ro/ (aprilie 2013).




Slujitoare ale lui Cristos Rege, Surorile de Caritate,Maria Bambina’, Congregatia Surorilor,Franciscane
Misionare de Assisi’, Congregatia,Surorile Oblate Asumptioniste”etc.

Un exemplu aparte 1l constituie Congregatia,Fiicele Sfantului Paul’, care are ca misiune raspandirea
Invataturilor catolice prin intermediul mijloacelor de comunicare sociald, avand in Bucuresti una
dintre cele mai mari tipografii ale Bisericii Catolice din Romania.

Organizatiile de laici

In ceea ce priveste organizatiile de laici care desfasoara activitati din domeniul economiei sociale,
acestea au cunoscut o puternicad dezvoltare in primii ani dupa 1989, aparitia si dezvoltarea lor fiind
puternic sustinutd de organizatiile si structurile Bisericii Catolice, atat din Romania, cat mai ales din
afara tarii.

Astfel, in aceastd perioada in Romania au venit multi voluntari din tarile Europei Occidentale,
voluntari care au sprijinit bisericile si organizatiile locale pentru a forma persoane care sa preia si sa
dezvolte apoi initiativele (educationale, sociale etc). De asemenea, foarte multi tineri si chiar
profesionisti au fost trimisi in afara tarii pentru formare in aceste domenii, astfel incat sa sprijine
opera sociald a Bisericii. Pentru marea majoritate a lor insd, acestea au reprezentat o buna ocazie de
emigrare in tarile occidentale (Italia, Franta, Germania), fapt sprijinit (la nivel neoficial) si de structurile
bisericesti.

Specificul acestor organizatii, asociatii si fundatii consta in faptul ca in structurile de coordonare si
cele decizionale sunt implicati clerici (preoti sau alte persoane consacrate), urmarind astfel pastrarea
specificului nvataturii catolice si presupunand o oarecare subordonare fatd de parohia sau episco-
pia locala.

Domeniile in care aceste organizatii isi desfasoard activitatea sunt:

- social si socio-medical (Caritas, Asociatia ,Arca Postel’, Concordia etc)): servicii pentru copii si
familii, servicii pentru ingrijirea varstnicilor sau persoanelor cu dizabilitdti, orfelinate, centre de
plasament si apartamente sociale etc.

- medical (Asociatia Medicilor Catolici): spitale, dispensare si cabinete medicale, farmacii si
cabinete stomatologice, statiuni de tratament etc.

- educatie (Actiunea Catolicd, Asociatia Scout Catolica din Romania, Cercetasii Muntilor etc); in
mod special educatie non-formalg;

- formare profesionald (Asociatia Kolping Romania, Caritas Romania etc) si asigurare de
locuri de muncé pentru dezvoltarea abilitatilor profesionale: mecanici auto, tdmplari, brutari,
personal In domeniul hotelier etc.

Organizatii ca Asociatia Kolping sau Caritas detin numeroase spatii in care isi desfasoara activitatea,
mare parte dintre acestea fiind puse la dispozitie de parohiile sau episcopiile locale, altele fiind
achizitionate sau construite de cdtre organizatii prin diferitele donatii si/sau sponsorizari.

Laicii se implica In aceste organizatii atat ca voluntari (in domeniile educatie, social), cat si ca angajati
(in domeniile social, formare profesionald, medical). Astfel, prin dezvoltarea acestor organizatii
si a servciiilor pe care le ofera, in comunitatile catolice se asigura, pe langa satisfacerea nevoilor
comunitatii, si o parte din locurile de munca la nivel local.




In concluzie, formele de implicare a Bisericii Catolice in domeniul economiei sociale sunt variate,
acestea cunoscand o dezvoltare foate puternica in primii ani dupad 1989, in mare parte datorita
donatiilor si implicarii directe a personalului din tdrile occidentale, urmand ca mai in preajma anilor
2000, dezvoltarea acestora sa treaca la o etapa de maturizare, in care entitatile prezentate mai sus sa
se axeze mai mult pe utilizarea reurselor locale ( finantari, donatii, personal etc.) si sa vina cu proiecte
de implicare sociald construite in functie de nevoile reale ale comunitatii.

111.4.a.3. Biserica Reformata (Calvina)
luliana Conovici

Biserica Reformata este una din Bisericile traditionale ale comunitatii maghiare din Romania. Este
organizata in doua eparhii — Eparhia Reformata din Ardeal (cu resedinta la Cluj-Napoca) si Eparhia
Reformata de pe langé Piatra Craiului (cu resedinta la Oradea), avand in total cca. 780 de parohii si 130
de filii si cca. 750 de preoti. Autoritatea bisericeasca centrald este sinodul; eparhiile sunt guvernate de
cate un Consiliu Dirigent in cooperare cu Adunarile eparhiale; organisme similare functioneaza si la
nivel de protopopiat (Consiliul protopopiatului) si de parohie (presbiteriul), pe baza electiva.

Potrivit Statutului Bisericii Reformate'!, educatia crestind si diaconia (slujirea sociald) sunt
considerate parte componenta a misiunii acesteia (art. 2).In ceea ce priveste sfera economiei sociale,
Biserica Reformata si organismele sale isi asuma dreptul de a infiinta institutii de invatdmant de toate
nivelurile, institutii de caritate, asociatii, fundatii, case de pensii si ajutor reciproc (art. 9). Institutiile
infiintate sau recunoscute de Biserica Reformata sunt plasate sub administrarea si supravegherea
acesteia, care functioneaza si ca mediator catre stat pentru obtinerea de fonduri publice (art. 10)
si solicitd statului sprijin pentru retrocedarea proprietdtilor confiscate de regimul comunist si
Jremedierea prejudiciilor” cauzate de acesta Bisericii si credinciosilor acesteia, in cazul negdsirii unor
solutii legale la nivel local rezervandu-si dreptul de a apela in anumite situatii la foruri internationale
(art. 12).

Dupa 1989, Biserica Reformata si-a putut relua activitatile caritative si de educatie. Astfel, au fost
infiintate mai multe case de copii, azile de batrani, cabinete medicale, centre de asistenta sociala
(Cluj, Brasov, Oradea), dar si o serie de institutii de invadtdamant confesional'’? sau mixte, cu profil
caritativ-educational.

Astfel, de exemplu, Fundatia Crestind Diakonia — Serviciul de Caritate al Bisericii Reformate din
Ardeal, cu filiale in Cluj-Napoca, Targu Mures, Reghin, Sfantu Gheorghe (Covasna), aparute de la
nceputul anilor 2000 si reunite sub o umbreld comuna dupa 2009 este activa atat in zone urbane
cat si rurale. Programele sunt finantate partial de statul roman. Ofera ingrijiri sociale si medicale
(inclusiv Ingrijire paliativd) la domiciliu, programe de distribuire a unor dispozitive medicale,
programe pentru varstnici (cdmine de batrani si nu numai), programe pentru copii aflati in situatie
de dificultate si activitati after school, programe de educatie pentru sandtate, asistenta persoanelor
cu handicap, spalatorie sociala si programe specifice pentru voluntari'”.

71 Disponibil online la http//www.culte.ro/DocumenteDownload.aspx?ID=1089, accesat: august 2012.
72 http//www.culte.ro/DocumenteHtml.aspx?id=1732

173 Potrivit datelor de pe siteul Fundatiei: http//www.diakonia.ro/office/index.php/ro/serviciile-prestate-de-filiale. A se vedea
n special Raportul de activitate al organismului de coordonare a Fundatiei pe anul 2011, pentru mai multe cifre si date, raport
disponibil la http//www.diakonia.ro/office/images/docs/Raport-de-Activitate-2011.docx ( accesat:august 2012).
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11l.4.a.4. Uniunea Penticostala - Biserica lui Dumnezeu Apostolica
luliana Conovici

Potrivit Statutului Cultului Crestin Penticostal'’*, acesta dispune de institutii de invatdmant proprii,
Intre care Institutul Teologic Penticostal (institutie privata acreditatd), de o Casa de Pensii si Ajutoare
proprie (art.9).,Ajutorarea celor in nevoi’,definitd ca,manifestare a dragostei crestine”este considerata
a fi, alaturi de misiunea religioasa propriu-zisd, printre ,scopurile principale ale Bisericii Penticostale”
(art. 14 f). Contributia,cu regularitate”a credinciosilor la sustinerea financiara a Bisericii,,prin zeciuieli
si donatii’, este una dintre indatoririle explicite ale membirilor bisericilor penticostale locale (art. 29
d)). Dintre slujitorii bisericesti, diaconii (ordinati) si apostolii si misionarii (recunoscuti de Bisericd) au,
alaturi de rolul propriu-zis bisericesc, responsabilitati in adminstrarea activitatilor social-caritabile ale
Bisericii Penticostale.

La nivel local, responsabilitatea ajutorarii saracilor, vaduvelor si orfanilor este in sarcina comitetu-
lui bisericii (art. 49 e) ). Activitatile social-caritabile sunt parte integranta a activitatilor obisunite ale
comunitatilor locale, ca si asistenta spirituald pentru memobrii si apartindtorii ei, precum si pentru
alti solicitanti, inclusiv in institutiile publice (orfelinate, aziluri, armatd, penitenciare etc,) (art. 52, 54).
Bisericile locale pot organiza si detine institutii de educatie formald si non-formald de orice nivel,
precum si institutii de asistenta sociala si unitati economice (de productie) considerate necesare
pentru indeplinirea obiectivelor lor generale (art. 57, 60, 109), si sunt autonome n administrarea
acestor institutii fata de unitatile superioare de cult. Atributiile principale ale autoritatilor superioare
de cult sunt cele privind personalul de cult (ordinarea si recunoasterea, sanctiunile disciplinare, dar
si angajarea).

Comunitatile regionale penticostale organizeaza seminarii biblice, pentru pregatirea personalului de
cult (art. 78). Consiliul bisericesc, forul superior de conducere al cultului poate propune Conferintei
generale a cultului stabilirea de parteneriate cu alte organizatii penticostale, ecumenice sau
filantropice (art. 86 f) ) si valideaza conducerea Institutului Teologic Penticostal si a Casei de Pensii si
Ajutoare a Cultului.

Biserica Penticostald isi asuma organizarea de institutii de invatdmant teologic, precum si de
Invatamant confesional de toate nivelurile, un loc aparte ocupandu-l scolile duminicale, in cadrul
carora se desfasoara cursuri de Religie. Evaluarea elevilor la aceste cursuri poate fi transmisg, la cerere,
scolilor pentru inscrierea rezultatelor acesteia in catalog la disciplina Religie (art. 93-94).

Cultul Crestin Penticostal 1si asumd dreptul de a organiza institutii de asistenta sociald, care pot
functiona atat direct in cadrul unitdtilor de cult (bisericilor) locale, cat si sub forma de asociatii si
fundatii. (art. 102-103).

Organizatiile cu profil religios mai sunt active si in domeniul educational. Astfel, in ceea ce priveste
Invatamantul superior, sase din cele 35 de universitati private acreditate se afla sub tutela unor
culte religioase (Bisericile Romano-Catolica, Reformatd, Reformata-Unitariana-Evanghelica-Luterana,
Penticostald si Baptistd)'”®, iar trei din cele zece universitati autorizate sa functioneze provizoriu sunt
tot entitati cu profil teologic (doud apartinand Bisericii Romano-Catolice si una Bisericii Adventiste).
Cultele si organizatiile religioase mai administreaza si o serie de institutii de invatdmant preuniversitar.

74 Disponibil la http://www.culte.ro/DocumenteDownload.aspx?ID=1114, accesat: august 2012.

175 Potrivit datelor de pe siteul Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, respectiv la http//www.edu.ro/index.
php/articles/text/3880 si http//www.edu.ro/index.php/articles/3882, accesat: august 2012)



lll.5 Dificultati intampinate de culte si organizatiile cu profil religios in

dezvoltarea si administrarea de proiecte si dezvoltarea de servicii in
sectorul economiei sociale

luliana Conovici

l1l.5.a Dificultati

Asa cum reiese din cercetarea calitativa, dar si din ancheta de teren, problemele cu care se confrunta
organizatiile cu profil religios angajate in economia sociala sunt legate atat de relatia cu autoritatile
publice si accesarea finantdrilor, cat si de alte aspecte precum personalul sau implicarea comunitatii.

Grafic 36: Dificultati principale (total) cu care se confrunta organizatiile cu profil religios
in activitatea lor (total)
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Sursa: Anchetd,Prometeus’, noiembrie — decembrie 2012

Ancheta de teren confirma faptul ca dificultatile cele mai mari cu care se confrunta organizatiile sunt
cele ce tin de lipsa lichiditatilor (59% pentru intregul esantion, 64% in cazul asociatiilor si fundatiilor).
Legatd de lipsa lichiditatilor, sustenabilitatea organizatiilor (inclusiv la nivel de subzistentd, plata
salariilor, etc.) este si ea perceputa ca dificila sau foarte dificila.

Sustenabilitatea proiectelor, mai ales acolo unde acestea cer investitii de lungd durata, se loveste
si de alte dificultdti. Daca in cazul finantatorilor orientati explicit spre proiecte sustenabile
problema se pune mai putin, dupd cum am putut constata pe parcursul cercetdrii calitative,




majoritatea donatorilor si finantatorilor preferd s& doneze sau sa aloce fonduri sau bunuri pentru
proiecte cu efecte palpabile, vizibile imediat, si indeosebi pentru constructii, pentru evenimente
ocazionale sau pentru remedierea unor situatii de urgenta. Investitia in ziduri” mai degraba decat
In sustinerea sau imbunatatirea unor servicii deja existente, cu caracter permanent (asigurarea
constantd a hranei zilnice a unor beneficiari, a bunurilor de larga necesitate, investitia in cresterea
calitatii ingrijirilor etc.) faciliteaza, dupa cum ne spunea un voluntar, dezvoltarea de proiecte noi,
In timp ce sustinerea celor deja existente devine tot mai dificila. De asemeni, proiecte relativ noi,
construite cu ajutorul unor finantatori privati (companii private, banci, diferite organizatii finantatoare)
intrd in dificultate odata cu disparitia unor linii de finantare.

Unii finantatori, orientati spre asigurarea sustenabilitatii proiectelor, incurajeaza gasirea de solutii
pe plan local pentru acoperirea unei parti din costuri. Astfel, principalii parteneri - finantatori ai
Fundatiei Diakonia-Sfantu Gheorghe au cerut organizatiei sa introduca, pentru serviciul de ingrijire la
domiciliu, un sistem de contributii din partea beneficiarilor pentru serviciile primite, pentru a putea
acoperi o parte din costuri, si si-au redus propria contributie. Ca urmare, Fundatia a introdus un
astfel de sistem din anul 2009, pastrand contributiile beneficiarilor la un nivel cat mai scazut, dar si-a
diversificat serviciile cu plata si activitatile economice, acestea din urma ajutand semnificativ la
echilibrarea bugetului organizatiei.

De dificultatile amintite mai sus sunt legate si problemele referitoare la numarul angajatilor,
calificarea profesionala a personalului si posibilitatea de a angaja personal calificat pe probleme de
project management sau business management, dificultati care la randul lor afecteaza capacitatea
organizatiilor de a accesa finantdri mai consistente. Desi cercetarea pe documente si investigatiile
calitative aratd o tendintd accentuata de profesionalizare a personalului, mai ales in cazul
sectoarelor care presupun forme de acreditare, cum sunt serviciile sociale, dificultatile financiare
limiteazd si din acest punct de vedere capacitatea de dezvoltare a organizatiilor. O parte din
aceste dificultati legate de personal sunt acoperite cu ajutorul muncii voluntarilor, multe organizatii
folosindu-se extensiv de disponibilitatea ardtatd de membrii comunitatilor locale si comunitatilor
bisericesti de a se angaja benevol in activitati sociale ale organizatiilor cu profil religios. Posibilitatea
de mobilizare a voluntarilor variaza. Astfel, pentru a limita costurile de functionare, una din
organizatiile prezentate in anexa sub forma de studiu de caz, Fundatia Sf. Sava de la Buzau si-a stabilit
ca reguld angajarea cate unei singure persoane pentru gestionarea fiecarui proiect social (centre
pentru batrani, copii, etc,), covarsitoarea majoritate a celor implicati in activitatile fundatiei (inclusiv
pentru autogospodadrire) fiind voluntari.

Accesarea de fonduri nerambursabile este si ea semnalata ca una din problemele importante (52%
din respondenti). Dupa cum am putut constata din cercetarea calitativa, problemele in acest caz
sunt doua: castigarea proiectelor, care presupune eforturi organizationale importante, dar si, datorita
blocajelor in functionarea programelor sustinute din fonduri europene, virarea propriu-zisa a banilor.
Am intalnit cazuri de organizatii care si-au finalizat proiectul castigat inainte sa fi primit vreuna din
transele de rambursare.

Mai putine probleme pune acestor organizatii colaborarea cu ONG-urile locale, dupd cum am vazut si
mai sus, relatiile cu acestea fiind mai degraba bune. Darin acelasi timp observam ca aproape jumatate
din organizatiile respondente (47%) mentioneaza ca au dificultati in implicarea comunitatilor locale,
iar 27% semnaleaza si dificultati legate de implicarea beneficiarilor si a familiilor acestora in activitatile
organizatiei. Mentinerea bazei de beneficiari pune probleme unui numar relativ mic de organizatii, si




doar 4% din respondenti o mentioneaza intre dificultatile grave.

In ceea ce priveste colaborarea cu autorititile publice, 35% semnaleazd cd au dificultdti in
gestionarea acestora. Doar un sfert din organizatii par a avea dificultdti in contractarea de servicii de
cdtre autoritatile publice, insa din datele de mai sus am putut observa ca nivelul contractarii este la
randul sau este foarte scazut.

Legat de dificultatile intdmpinate in relatia cu autoritatile publice, cercetarea calitativa ne furnizeaza
mai multe date pentru a intelege in ce constau acestea. Atat pe parcursul interviurilor, cat si la
nivelul focus-grupurilor, majoritatea respondentilor au evocat ca principale dificultati in dezvoltarea
si administrarea proiectelor in principal:

a. caracterul neunitar si nesigur al cadrului legislativ

b. disfunctionalitatile si impredictibilitatea deciziei administrative (schimbarea regulilor jocului pe
parcurs, ca in cazul administrarii programelor POSDRU )

c. politizarea deciziei de finantare (la nivel local): stabilirea prioritatilor de finantare pe criterii
electorale, in defavoarea sectorului social

Astfel, schimbarea legislatiei si a normelor administrative de aplicare pe parcurs afecteaza
sustenabilitatea proiectelor si determina organizatiile sa evite sa se angajeze in proiecte similare.
De exemplu, Proiectul de Lege privind subventionarea din fonduri publice a serviciilor sociale
acordate de asociatii, fundatii si cultele recunoscute de lege (PL-x nr. 105/2013)'7® de a limita de facto
subventionarea doar la proiectele pe mediul rural a exasperat mai multe organizatii care au proiecte
in curs cu servicii sociale inclusiv in mediul urban, si care contau pe continuarea finantarii pentru
sustinerea respectivelor servici.

Tn acelasi timp, intentia transferarii tuturor responsabilititilor legate de gestionarea serviciilor sociale
catre autoritatile locale, dar fara a avea posibilitatea de a stabili reguli clare privind obligativitatea unui
anumit nivel de finantare a acestora sau de contractare de servicii sociale private (inclusiv cele oferite
de organizatii cu profil religios) plaseaza proiectele sociale ale organizatiilor investigate aici intr-o
situatie de profunda incertitudine administrativa. Majoritatea organizatiilor semnaleaza dificultati in
aceasta privinta.

Perpetuarea preferintei autoritatilor publice, fie ele locale sau centrale, pentru serviciile medicale si
sociale oferite in sistemul de stat, in defavoarea celui privat, chiar atunci cand, apreciaza organizatiile,
raportul intre calitatea si pretul serviciilor ar fi mai avantajos in privat este perceputd ca un tip de
concurentd neloiala si limiteaza posibilitdtile de dezvoltare de proiecte sociale ale acestor organizatii.

Chiar sistemul propriu-zis de acreditare a unor servicii este considerat uneori ca impunand
bariere administrative inutile pentru buna organizare si desfasurare a activitatilor organizatiilor, mai
ales pentru serviciile sociale. Acreditarea individuala a fiecarui tip de servicii poate pune probleme
concrete. De exemplu, unul din intervievati ne spunea

[Dacd] ,..noi acreditam servicii de ingrijire la domiciliu, atat, si prin servicii inteleg numai
activitati gospodaresti si administrative, nu si medicale, si eu ma duc la pacient acasa [..]
si el imi spune ca pe el il doare si inima, are si probleme medicale, dar are si probleme de
saracie, atunci eu sunt constrans conform legii din Romania sa i spun: imi pare rau, eu pot

176 Online la www.cdep.ro/proiecte/2013/100/00/5/se158.pdf




sa administrez doar ingrijire la domiciliu [..], dar ca pe tine te doare inima si ai probleme,
asta nu ma priveste pe mine. Deci eu in momentul dla nu fi respect demnitatea umana..'””

La aceste dificultdti se adauga si altele, punctuale, cum sunt taxele ridicate necesare
pentru acreditarea unor servicii (de educatie, In primul rand) sau cerintele excesive impuse pentru
autorizarea functiondrii unor institutii in zonele cele mai defavorizate.

Astfel, un alt exemplu discutat in detaliu in cadrul focus-grupului desfasurat la Cluj-Napoca a fost
cel al proiectelor sociale dezvoltate in repetate randuri pentru locuitorii si indeosebi copii de
langa rampa de gunoi de la Piata Rat. Incercarea de a dezvolta proiecte durabile pentru acestia
s-a lovit de nenumarate obstacole administrative. Crearea unei scoli pentru copiii de acolo s-a
dovedit prohibitiva intrucat necesita investitii mari in infrastructura; pentru crearea unui apartament
social, conditiile administrative impuse includeau, intre altele, utilarea bucatariei la nivel industrial;
incercarea de a ridica la fata locului o bucatérie pentru a oferi alimente proaspete copiilor s-a
lovit de aceleasi dificultati administrative; cursurile de formare profesionald organizate de primarie
pentru femei nu s-au putut finaliza cu angajarea persoanelor calificate intrucat unele dintre acestea
nu intruneau conditiile de educatie (opt clase absolvite) pentru angajare etc.

In sfarsit, ceea ce unii din respondenti numesc ,mentalitatea” si care se traduce prin politizarea
deciziei de finantare, mai multi reprezentanti ai organizatiilor au staruit asupra faptului ca, maiales la
nivel local, oamenii politici aflati la conducerea primariei sau in consiliile locale preferd alocarea de
fonduri pentru investitii cu valoare electorald imediata (statui, facilitati sportive, parcuri) in defavoarea
finantarii activitatilor si proiectelor de tip social care nu au acelasi nivel de vizibilitate.

Pe langa dificultatile intdmpinate in confruntarea cu autoritatile publice, reprezentantii organizatiilor
cu profil religios ne-au mai semnalat si altele, in raport, pe de o parte, cu comunitatile locale si/sau
bisericesti, iar pe de alta parte chiar in raport cu beneficiarii (acestea din urma au fost evocate si mai
sus).

Astfel, reprezentantii mai multora dintre organizatiile cu care am discutat semnaleazad dificultati
Intampinate din partea autoritatilor bisericesti, in dezvoltarea propriilor proiecte sociale. Aceste
dificultati rezida intr-o diferentd de perspectiva perceputd acut de reprezentantii unor asociatii
sau fundatii afiliate principalelor Biserici. Sunt citate rezerva fatd de dezvoltarea unor activitati
economice sau lipsa de expertiza in domeniu'’?, fata de dezvoltarea unor parteneriate sau modul de
raportare la vocatia de deschidere universald a serviciilor oferite. Perspectiva pastorald adoptata de
reprezentantii Bisericilor, avand ca prioritate proprii credinciosi si orientarea spre ajutorarea acestora
intrd In contradictie, uneori, cu vocatia sociald a organizatiilor care nu inteleg sa opereze cu aceleasi
criterii de selectie. Nemultumirea reprezentantilor organizatiilor se exprima uneori transant:

,Biserica institutiei este un alt mamut, este defazata fata de realitatile sociale [..] Biserica,
daca vorbim de institutia religioasa, se preocupa de proprii enoriasi, si de multe oriin afara
propriei ograzi - unde sunt probleme, desigur - nu vede.."”?

Totusi, situatiile diferd de la caz la caz, iar de multe ori colaborarea cu parohiile sau comunitatile
bisericesti locale decurge firesc.

77 Interviu cu Pr. Egidiu Condac, Director al Caritas Diecezan lasi, 9 martie 2013.

178 E.g. Pr. Nicolae Anuscd, "Economia sociald - un domeniu major de activitate pentru Caritas Romania’, prezentare in cadrul
seminarului,Rolul cultelor si al organizatiilor cu profil religios in economia sociald din Romania’, organizat in cadrul proiectului
Prometeus la sediul Institutului de Economie Sociala.

179 Participant focus-grup Cluj-Napoca, 26 martie 2013.
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Tn ceea ce priveste implicarea sociala directd a parohiilor, unii intervievati au mentionat si atasamentul
unora dintre membrii clerici ai Bisericilor respective, la nivelul preotilor de parohie, dar uneori si
al ierarhiei fata de o viziune covarsitor sacramentald si liturgica a misiunii preotesti. Pentru acest
motiv, unul dintre intervievati aprecia ca,exista o ruptura intre predicarea cuvantului lui Dumnezeu,
in care este inclusd si necesitatea social-caritativd si punerea in practicd a acestei parti
social - caritative” Problema ar fi integrarea acestei dimensiuni sacramentale cu functia sociald a
clerului, cel putin de,catalizator”de nu de animator direct de proiecte sociale cu caracter permanent:

,Deocamdatd eu vad cad nu e pregadtita nici ierarhia, dar nici credinciosii, si poate nu are
nimeni curajul sa faca primul pas, sa interving, sa spuna: Oameni buni, credinciosi [..] uitati,
trebuie sé ne implicam caritativ intr-un mod organizat si sustenabil, in afard de Pasti, de
Crdciun si de alte ocazii, sa trecem de la o prima Impartire de pachete, sa trecem la o
schimbare de mentalitate de acum, in comunitatea noastra"'®.

Asociatiile si fundatiile crestine care au servicii sociale, medicale sau sunt angajate in economia
sociald in sens larg sunt totusi prinse intr-o dilema identitara: pe de o parte, vocatia lor sociald invita
la deschiderea spre ceilalti; pe de alta parte, afinitatile confesionale nu pot fi eludate, cu atat mai mult
cu cat ele influenteaza capacitatea de a actiona a organizatiei insesi si perceptia propriei comunitati
de credintd, care este in principiu si principalul sustindtor al activitatilor acestora. Or,

,cand accepti sa lucrezi printr-o diversitate cresting, incepi sa nu mai fii al nimanui, pentru
ca nu mai esti destul de reformat, nici destul de catolic, iar daca catolicul a venit la tine, dla
nu mai e destul de catolic... deci suntem noi crestini, dar avem si noi limitele noastre..”®’

Pe de altd parte, mai multe organizatii semnaleaza dificultati din partea beneficiarilor si a familiilor
acestora. O parte din ele au fost enuntate mai sus. Una din cele mentionate este reticenta fata de
organizatii apartinand sau animate de credinciosi ai unor culte minoritare:

,Beneficiarii te intreaba: ‘Ce fel de crestin esti?’ [.Jce culoare ai? Daca ai zice ca esti
musulman nu e asa mare problema, decat sa zici ca ai cumva o anumita culoare, mai
diferitd poate decat a majoritatii'®

O alta problema apare in momentul in care beneficiarii sunt pusi in situatia de a trebui sa contribuie
la sustinerea financiard a serviciilor de care beneficiaza. Majoritatea serviciilor organizatiilor cu profil
religios sunt gratuite (ceea ce nu exclude contributiile benevole), iar profilul religios al organizatiilor
pare a fi pentru unii beneficiari un argument in plus pentru a nu lua in considerare nevoia platii
serviciilor: Voi sunteti ai Bisericii, deci trebuie sa imi dati’, rezuma un voluntar atitudinea unora din
beneficiarii organizatiei sale. Chiar in organizatii in care serviciile oferite sunt administrate in regim
de autogospodarire, nemobilizarea beneficiarilor pentru asigurarea bunei functionari a acestora
pune probleme unor organizatii. La randul lor, organizatiile, in special cele din mediul ortodox sunt
reticente in a stabili tarife specifice pentru coplata unor servicii de catre beneficiari, optand mai
degraba pentru sistemul contributiilor benevole; dar in general organizatiile care adopta sistemul
de coplatd a serviciilor nu aplica tarife uniforme pentru toti beneficiarii, ci contributii diferentiate,
in functie de posibilitatile acestora. Reprezentanti ai mai multor organizatii raporteaza si dificultati
in a convinge familiile beneficiarilor de necesitatea de a contribui financiar la serviciile oferite unor
membri de familie.

189 Interviu cu Pr. Egidiu Condac, Director al Caritas Diecezan lasi, 9 martie 2013.
181 Participant focus-grup Cluj-Napoca, 26 martie 2013.
182 Participant focus-grup Cluj-Napoca, 26 martie 2013.







IV. Concluzii

luliana Conovici

Dupa caderea regimului comunist din Romania, cultele religioase si-au recdpatat posibilitatea de a
intreprinde activitati sociale, filantropice, educationale, de formare profesionald, precum si o serie de
activitati economice din cele mai diferite. Primele asociatii si fundatii cu profil religios si destinatie
filantropica sau caritativa au aparut inca de la inceputul anilor "90.

Dacé in primii ani dupa caderea comunismului directia prioritard de actiune pare sa fi fost oferirea
de ajutoare directe si formarea personalului necesar pentru extinderea si profesionalizarea operei
caritative a cultelor si organizatiilor caritabile cu profil religios, mai tarziu serviciile organizatiilor cu
profil religios (inclusiv culte) care intrd in sfera economiei sociale s-au diversificat si profesionalizat
din ce in ce mai mult, astfel incat acestea sunt angajate practic in toate categoriile de servicii si
organizatii care intra in sfera economiei sociale abordate in cadrul acestui proiect: existd furnizori
de servicii sociale, de formare profesionald, de educatie formala si informald, dezvoltare comunitara,
case de ajutor reciproc etc.

Dupa cum am putut constata, numadrul organizatiilor cu profil religios inscrise in registrul ONG creste
de la an la an, ca si numarul organizatiilor de acest gen acreditate ca furnizori de servicii sociale. Din
datele disponibile, putem observa o incetinire a dezvoltdrii acestora ca urmare a crizei economice,
sectorul ramanand nsa in ansamblu remarcabil de dinamic. Datele economice de care dispunem
pana in prezent sunt deocamdata insuficiente pentru a avea o privire de ansamblu asupra rolului
cultelor in sectorul economiei sociale, insa in ceea ce priveste celelalte tipuri de organizatii cu profil
religios, rezultatele obtinute sunt, apreciem, reprezentative. Cercetarea calitativa ne-a adus in plus o
serie de informatii pe care le apreciem ca deosebit de relevante.

Un sector aparte...

Organizatiile cu profil religios sunt un sector aparte: prin tipul de motivatie distincta pe care acestea
il aduc In activitatile de economie sociald; prin continutul si modul de organizare a serviciilor; prin
modul in care se percep pe sine si modul in care sunt percepute public, inclusiv de catre beneficiari.
Caracterul lor distinct functioneaza, dupa cum am putut constata, atat ca un avantaj, cat si ca un
dezavantaj.

Aceste organizatii sunt deocamdata in continuare orientate cu predilectie spre sectorul serviciilor,
si in special spre oferirea de servicii sociale, social-medicale sau umanitare (asistenta directd)
acoperind cea mai mare parte a activitatilor sociale ale acestora. Forme de calificare profesionala
(scolile de arte si meserii, pana in 2009), de insertie profesionala (ateliere protejate, unitati protejate,
cursuri de formare sau calificare profesionald) au putut functiona in mésura in care a existat legislatia
care sa le sustind. Noile tipuri de programe de insertie profesionald sunt mai aproape de experientele
intreprinderilor sociale din alte tari europene, dezvoltandu-se in sectoare precum serviciile hoteliere,
unitatile de alimentatie publica (brutarii, cofetdrii etc.) etc. Folosindu-se de resursele disponibile si
de potentialul subexploatat al agriculturii romanesti, mai multe organizatii au cdutat sa isi extinda
activitatile n acest domeniu (prin constructia de ferme pentru productia de cereale, legume sau
spre sectorul zootehnic, oferind inclusiv cursuri de calificare in domeniu). Este de remarcat faptul
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cd angajarea acestor organizatii in agriculturd este conceputd pe mai multe coordonate: un rol
important i joaca directionarea produselor spre beneficiarii proiectelor sociale ale acestora; o
importanta considerabild este acordata si implicarii beneficiarilor in activitati, ca forma de dezvoltare
a autonomiei personale si a stimei de sine a beneficiarilor (a beneficiarilor directi ca si a voluntarilor);
si abia in al treilea rand aceste activitati par a fiasumate in dimensiunea lor economicg, de potentiale
furnizare de profit.

Dezvoltarea de proiecte economice si alegerea respectivelor proiecte este strans legata de cultura
organizationald a fiecdrei organizatii (experienta istoricd) si de contactele institutionale (parteneri
externi, organizatii de profil) ale organizatiei. O serie de activitdti economice (artizanat, productia
de bunuri cu caracter religios si oferta de servicii, precum si multe din proiectele din domeniul
agriculturii) au fost dezvoltate pe baza experientei locale. Constructia de intreprinderi sociale pe
coordonate similare cu cele din tarile In care conceptul de economie sociald este mai dezvoltat
depinde de capacitatea de a accesa expertiza internationald si de a beneficia de parteneri cu
expertiza in domeniu.

Dezvoltarea intreprinderilor sociale propriu-zise este deocamdata direct dependenta de existenta
unor finantatori care sa permitd lansarea afacerilor; un rol foarte important in domeniu, ca si in
promovarea conceptului economiei sociale in Romania l-au avut, inclusiv in randul organizatiilor
cu profil religios, fondurile europene. Acestea, in ciuda problemelor (mai ales cu lichiditatile) cu care
s-au confruntat organizatiile care au reusit sa le acceseze, au favorizat dezvoltarea de noi tipuri de
proiecte, mai ales de tipul intreprinderilor sociale si in general a intreprinderilor de economie sociala.

...orientat spre scopuri sociale.

Scopul organizatiilor cu profil religios ramane insd eminamente unul social, ca si logica organizarii
si functionarii lor. Majoritatea acestor organizatii sunt dependente, pentru functionarea lor,
de capacitatea lor de a strange fonduri de la donatori, sponsori sau, din burse si granturi
oferite de diferiti finantatori privati sau publici. Doar o mica parte din activitdtile sociale ale acestor
organizatii sunt sustinute de catre stat, fie prin autoritatile publice locale, fie prin diferitele agentii, iar
nivelul finantarii publice pare sa fi scdzut in ultimii ani, sub presiunea crizei economice. Aici trebuie
mentionatd si precaritatea functiondrii pietei serviciilor sociale, care afecteazd in mod dramatic
capacitatea organizatiilor investigate de a-si dezvolta serviciile.

Tn plus, multe organizatii au fost puternic lovite de criza economica dupa 2007, anul 2009 fiind cel
mai dificil si constatandu-se o usoara redresare in 2010. In ciuda crizei totusi, sectorul organizatiilor
cu profil religios a continuat sa se dezvolte, chiar daca ceva mai lent.

Organizatiile cu profil religios - in principal ONG religioase - functioneaza inséd cu un numar mic de
angajati, inclusiv in sfera activitdtilor economice; un numar mic de organizatii mari, structurate in
retea, angajeaza cea mai mare parte a personalului in sectorul organizatiilor cu profil religios, in timp
ce trei sferturi din organizatii au maxim 2 angajati, situatie comparabild cu cea a Intregului sector
ONG din Romania. Presiunea financiara, lipsa lichiditatilor si barierele administrative si legale pe care
le au de infruntat aceste organizatii ridica probleme serioase si in ceea ce priveste profesionalizarea
personalului si implicit a serviciilor oferite, organizatiile apeland extensiv la voluntari si fiind nevoite
sa apeleze frecvent la suprasolicitarea personalului angajat.




Organizatii prezente in economia sociala...

Tn ceea ce priveste modul de raportare al organizatiilor cu profil religios la economia sociald, putem
face mai multe observatii, atat pe baza cercetarilor calitative cat si cantitative. Mai intai, nu toate
organizatiile folosesc aceeasi definitie a sectorului economiei sociale, asociind sectorul fie cu cel
al intreprinderilor de insertie profesionald, fie al intreprinderilor sociale, fie cu principiul general
al autosustinerii financiare a (dimensiunii sociale a) organizatiilor prin intermediul unor activitati
economice.

Criteriile luate in seama sunt asadar cel al misiunii sociale si cel al sustenabilitdtii economice. Foarte
putine organizatii au adus in discutie criteriul functionarii democratice a organizatiilor, ceea ce
sugereaza ca acesta nu este considerat, de cele mai multe organizatii, drept un criteriu hotdrator
pentru definirea unor organizatii ca apartinand economiei sociale.

Pe de altd parte, am primit raspunsuri diferite si chiar contradictorii de la organizatii in privinta
apartenentei lor la sectorul economiei sociale: rdspunsurile variau de la, probabil nu”la,in parte da”si
la afirmatia cd acesta era un proiect pentru viitorul mai mult sau mai putin apropiat.

...5i in acelasi timp la marginea ei.

In cazul organizatiilor de cult, situatia nu este la fel de clara. Pe de o parte, reprezentantii cultelor care
au raspuns intrebarilor noastre au afirmat ca pozitiv si dezirabil principiul autosustinerii financiare
a organizatiilor (indeosebi In dimensiunea lor sociald), si mai multe organizatii de cult se ghideaza
dupa acest principiu si in organizarea activitatilor proprii.

Pe de alta parte, reprezentantii organizatiilor de cult au evitat in general asimilarea (atipica, de altfel,
si In literatura de specialitate privind economia sociald) intre comunitatile bisericesti si organizatiile
de economie sociald. Activitatea organizatiilor de cult se suprapune doar imperfect pe criteriile de
organizare si functionare ale economiei sociale, si se articuleaza potrivit unei logici proprii, ancorata
in traditia spirituald si istorica proprie. De aceea, daca, in Romania, organizatiile de cult sunt uneori
prezente In mod direct in economia sociald, ele nu pot fi asimilate acestui sector intru totul. Credem
cd o viitoare lege a economiei sociale ar trebui sa tind cont de aceasta particularitate.

Asteptari si posibile solutii: despre si dincolo de Legea economiei sociale

Dupd cum am putut vedea, in afara elementelor care tin de specificul lor religios (in raportarea la
beneficiari, in relatiile cu comunitatile bisericesti, dar si cu autoritatile publice), organizatiile cu profil
religios impartasesc in mare parte dificultatile organizatiilor laice cu activitati in aceleasi domenii
- fie In sectorul serviciilor sociale, social-medicale ori de educatie sau in dezvoltarea de activitati
economice. In vederea rezolvarii acestora, organizatiile cu profil religios au o serie de asteptari de
la viitoarea Lege a economiei sociale, prezentate mai jos asa cum au apdrut aceastea in cursul
discutiilor. Trebuie totusi sa semnalam faptul cd observatiile si asteptarile reprezentantilor acestor
organizatii mergeau dincolo de cadrul previzibil al Legii economiei sociale, extinzandu-se, dupad cum
se va putea observa, la reformarea altor aspecte ale legislatiei.




1. Crearea de oportunitati de finantare (publicd) pentru demararea de proiecte de economie
sociala (start up).

Acest principiu pare sa fie sustinut, direct sau indirect, de mai toti reprezentantii organizatiilor cu care
am discutat. Organizatiile cu profil religios care dezvoltd proiecte de economie sociald functioneaza
de reguld ca organizatii non-profit, care nu dispun de lichiditdti suficiente pentru crearea de
Intreprinderi sociale si acoperirea costurilor investitiilor initiale necesare. Problema capitalului initial
pentru crearea unor Intreprinderi sociale este deosebit de dificild pentru organizatiile mici, cu atat
mai mult cu cat mai multi dintre finantatorii si donatorii obisnuiti ai organizatiilor par sa fie reticenti
in sustinerea unor proiecte cu caracter economic: Finantarea pentru dezvoltarea acestor activitati
nu iese, ce sa mail!’, exclama unul din participantii la focus-grupul din Bucuresti.

De aceea, cele cateva oportunitati de finantare (inclusiv prin fonduri europene) apdrute in ultimii
ani au fost esentiale pentru mobilizarea mai substantiald a organizatiilor in directia dezvoltarii de
activitati economice. In cazul organizatiilor mai mici, accesarea acestor fonduri s-a dovedit mai
dificila, iar intarzierile dramatice ale platilor in cazul unor programe europene precum POSDRU le-a
descurajat o data in plus sa actioneze in aceasta directie. O forma de finantare initiald din fonduri
publice ar fi oportuna pentru demararea unor astfel de proiecte.

Unele organizatii considera chiar ca autoritatile publice ar trebui sa se implice nu doar in finantarea
initiald a proiectelor de tip start up, ci in toate etapele de dezvoltare a proiectelor, de la instruire
pentru demararea afacerii la finantare si consultare pe parcurs. Acestea sunt considerate necesare si
pentru asigurarea sustenabilitatii proiectelor.

2. Ridicarea barierelor legale si administrative si oferirea de facilitdti fiscale pentru organizatiile de
economie sociald (suplimentare fata de cele acordate in general ONG-urilor)

Astfel, una din chestiunile evocate In mod repetat de reprezentantii organizatiilor cu care am
discutat a fost problema posibilitdtii recuperarii TVA la achizitii. Desi legislatia permite societatilor
comerciale recuperarea TVA in anumite conditii, organizatiile non-profit nu au aceasta facilitate,
apreciata ca foarte importanta.

Acordarea de reduceri de taxe, impozite etc. pentru organizatiile de insertie profesionala si angajatii
acestora, sunt considerate necesare de mai multe organizatii pentru a permite acestor proiecte sa
devina si sa ramana competitive si sustenabile.

3. Posibilitatea de a li se concesiona spatii din domeniul public pentru desfasurarea unor activitati/
proiecte de economie socialad si/sau posibilitatea de a cumpara cladirile in care isi desfasoara
activitatea.

Multe organizatii beneficiaza deja de astfel de spatii din partea autoritatilor publice locale pentru
proiecte sociale. Insa posibilitatea de a organiza activitati economice in acele spatii rimane limitata.

4 Flexibilizarea cadrului legal pentru a permite angajarea persoanelor din categoriile cele mai
defavorizate.

Astfel, de exemplu, corelarea strictd, in legislatie, intre tipul de dizabilitate al persoanei si tipul de
munca pe care aceasta il poate presta ridica unele probleme la angajare.




Tot astfel, stabilirea prin lege a unui nivel minim de educatie formald pentru mai multe tipuri de
ocupatii care necesita in fapt abilitati intelectuale si materiale primare Impiedicd accesul pe piata
muncii a unor categorii de persoane care altminteri ar putea obtine calificarile necesare desfasurarii
acestor activitati prin cursuri speciale de formare si calificare profesionala.

5. Facilitarea organizarii directe de catre ONG-uri a unor activitati economice

In conditiile in care legislatia permite asociatiilor si fundatiilor desfasurarea de activitati economice
doar cu caracter accesoriu, acestea nu au nici motivatia, nici posibilitatea de a dezvolta in mod
direct activitati economice care sa permita autosustinerea financiard a organizatiilor. De aceea, in
majoritatea cazurilor intalnite pana acum, si chiar atunci unde activitatile economice se dovedesc
a fi profitabile, acestea raman in plan secundar, fie ca este vorba de activitdti economice ocazionale,
fie de activitati de mai lunga durata.

In discutiile cu reprezentantii organizatiilor cu profil religios, am putut constata, de altfel, ¢, in absenta
unei legislatii corespunzdtoare si a unei informari publice adecvate asupra acesteia, activitatile
economice ale acestora se articuleaza cu o oarecare dificultate, uneori indirect (prin crearea de
societati comerciale separate), si nu de putine ori este privita cu suspiciune, iar activitatile economice
ale acestor organizatii sunt folosite uneori ca argument pentru neacordarea unor finantari publice
sau contractarea unor servicii. Se doreste o Lege a economiei sociale care sa permita integrarea
activitatilor si serviciilor de categorii diferite (servicii sociale cu activitati de educatie, cu proiecte de
formare si insertie profesionald si/sau cu activitati economice, inclusiv de productie/distributie).

Un sector dinamic, insuficient explorat

In ciuda caracterului lor distinct, a specificitatii lor in raport cu organizatiile laice cu preocupari
sociale asemanatoare, organizatiile cu profil religios reprezinta un teren de cercetare prea putin
explorat, chiar din interior. Si daca, in ultimii ani, principalele Biserici au incercat sa creeze un cadru
pentru autocunoasterea organizatiilor de profil, aceste demersuri au ramas deocamdata incomplete
si fragmentate. Proiectele si initiativele bisericesti vizeaza de obicei identificarea si punerea, pe cat
posibil, in retea a organizatiilor din propria arie confesionald, insad un numar considerabil de astfel de
organizatii raman in afara oricarei astfel de cartografieri.

In ceea ce priveste subsectorul cultelor, lipsa dramaticd a instrumentelor necesare pentru o
cercetare cantitativa relevanta face, pe de o parte, sarcina investigarii lor foarte dificild. Aceasta
este cu atat mai complicata cu cat si instrumentele necesare pentru masurarea dimensiunilor si
impactului economic si social al sectorului organizatiilor cu profil religios in ansamblu par sa lipseasca.
Dubla necunoscutd a semnificatiei sociale a fenomenului religios in Romania si a impactului sau
economic, intr-o tara in care nivelul religiozitatii declarate rdmane foarte ridicat comparativ cu media
europeand, lasa loc interpretarilor arbitrare si nu ajutd, credem, la dezvoltarea unor politici publice
care sa tina cont de realitatea sociala pe care acestea o alcdtuiesc. Cercetarea de fatd, exploratorie, isi
propune sa contribuie la deschiderea acestui santier de cercetare sociala si, din aceasta perspectivd,
speram ca prezentul raport sa reprezinte doar un inceput de drum.
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ANEXE

ANEXA | - Imobilizari

Irina Opincaru

Figura I: Evolutia activelor imobilizate 2000-2010

Active imobilizate - total (lei)

2000 2005 2007 2008 2009 2010
TOTAL Culte 54,902,728 | 475,218,539 | 665,160,442 | 814,356,324 | 919,521,389 | 1,117,184,250
Medie culte 207,180 1,153,443 1471594 1,838,276 1,986,007 2332,326
Mediana culte 20,150 72,087 76,540 72,989 98,444 149,096
Cuartila3culte | 101,466 618,662 681,956 752,566 856,616 1041739
TOTAL ONG 19,161,465 | 131,876,949 | 192,732,370 | 208,920,387 | 236,647,506 | 292,424,896
Religioase

Medie ONG 24,724 118063 148,599 156,612 167,954 197,584
Religioase

Mediana ONG 1,350 437 360 174 108 45
Religioase

Cuartila 3 ONG 7,957 27,862 35,454 31,283 31,035 34,999
Religioase

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Figura lI: Evolutia imobilizarilor necorporale

Imobilizari necorporale

2000 2005 2007 2008 2009 2010
TOTAL Culte 71,214 263,979 235,799 5,875,760 1,404,461 2,310,308
Medie culte 269 251 166 12,902 2,687 4,489
Mediana culte 0 0 0 0 0 0
Cuartila 3 culte 0 0 0 0 0 0
TOTA.L ONG 38,387 176,551 508,243 5,171,189 10,285,591 5,310,368
Religioase
Medie ONG 50 158 389 3,876 7,300 3,588
Religioase
Mediana ONG 0 0 0 0 0 0
Religioase
Cugrpla 3 ONG 0 0 0 0 0 0
Religioase

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)




Figura lll: Evolutia imobilizarilor corporale 2000-2010

Imobilizari corporale

2000 2005 2007 2008 2009 2010
TOTAL Culte 52,393,559 | 470,574,638 | 655,811,769 | 791,527,277 | 878,685,282 | 1,039,085,357
Medie culte 197,712 1,142,171 1,450,911 1,786,743 1,897,808 2,169,280
Mediana culte 19,100 72,062 75,884 68,215 92,990 145,145
Cuartila3culte | 101,466 611,117 681,943 751,927 823,975 10162805
TOTAL ONG 18,887,980 | 126,955,024 | 182,153,730 | 197,276,457 | 203,611,813 | 275,719,528
Religioase

Medie ONG 24,372 113,657 140,442 147,883 144,508 186,296
Religioase

Mediana ONG 1316 270 0 0 0 0
Religioase

Cuartila 3 ONG 7,834 27,195 31,545 26,526 24,305 31,898
Religioase

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Figura IV: Evolutia imobilizarilor financiare 2000-2010

Imobilizari financiare

2000 2005 2007 2008 2009 2010
TOTAL Culte 2,437,941 4,540,654 9,273,436 21,979,667 39,595,498 75,958,633
Medie culte 9,200 11,021 20,516 49,607 85,511 158,557
Mediana culte 0 0 0 0 0 0
Cuartila 3 culte 0 0 0 0 0 0
TOTA.L ONG 235,081 4,745,374 10,310,203 8,329,085 22,750,102 11,399,938
Religioase
Medie ONG 303 4,248 7,768 6,244 16,146 7,699
Religioase
Mediana ONG 0 0 0 0 0 0
Religioase
Cugrt}la 3 ONG 0 0 0 0 0 0
Religioase

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)




ANEXA Il - Venituri
Irina Opincaru

Figura I: Evolutia veniturilor totale : 2000-2010 - culte si ONG cu profil religios

TOTAL Venituri

2000 2005 2007 2008 2009 2010
TOTAL Culte 78,686,316 | 402,083,259 | 703,585,317 | 684,017,145 | 703,923,231 | 446,917,499
Medie culte 296,929 975,930 1,556,605 1,544,057 1520353 933,022
Mediana culte 40,336 105,249 112,869 134,285 146,584 16,546
Cuartila3culte | 151,753 459,183 535,288 612,344 633,527 139267
TOTAL ONG 45,348,925 | 168,637,080 | 201,499,210 | 230,774,342 | 242,108,673 | 282,573,484
Religioase

Medie ONG 58,515 150973 155,358 172,994 171,830 190928
Religioase

Mediana ONG 949 6,503 9,460 10,706 10,652 12,535
Religioase

Cuartila3ONG | ¢ qq 73,948 81,860 93,510 89,492 93912
Religioase

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Figura II: Evolutia veniturilor din activitati economice, 2000-2010 - culte si ONG cu profil religios

Venituri economice

2000 2005 2007 2008 2009 2010
TOTAL Culte 11,741,934 | 92,202,967 | 134,961,731 | 133,621,560 | 154,500,310 | 154,971,472
Medie culte 44,309 223,794 298,588 301,629 333,694 323,531
Mediana culte 25,908 160,099 134,008 252,070 274421 214,669
Cuartila3culte | 117,388 591,907 637,112 1,140,128 1,443,039 971,636
TOTAL ONG 2,689,124 | 12,786,885 | 24,743,685 | 31,587,973 | 27,975,780 | 39,434,401
Religioase

Medie ONG 3470 11,448 19078 23,679 19855 26,645
Religioase

Mediana ONG 3,787 22,588 22,656 65,550 50,737 76,880
Religioase

Cuartila 3ONG | 5,0, 79,285 92,883 177,623 159,723 207,913
Religioase

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)




ANEXA Il - Cheltuieli

Irina Opincaru

Figura I:
2000 2005 2007 2008 2009 2010

TOTAL Culte 70,309,627 | 325,636,473 | 602,895,567 | 577,858,794 | 623,297,057 | 374,215,239
Medie culte 265,319 790,380 1332324 1293172 1346214 781243
Mediana culte 28768 83,549 92,016 114615 120,677 16,488
Cuartila3culte | 142,770 322,938 450927 466,249 550,601 1323125
TOTAL ONG 41,445,623 | 143,975,768 | 176,488,441 | 198,083,756 | 215,704,458 | 257,847,578
Religioase
Medie ONG 53478 128893 136,074 148,464 153,090 174,221
Religioase
Mediana ONG 796 6,554 8952 9,636 10,096 10,865
Religioase
Cuartila3ONG | 5410 60,695 73,604 77,312 85,661 85,280
Religioase

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Figurall:

2000 2005 2007 2008 2009 2010
TOTAL Culte 8,701,348 | 66,337,695 | 85,469,887 | 107,654,172 | 108,529,325 | 109,845,512
Medie culte 32,835 161,014 189,093 243,012 234,405 229,323
Mediana culte 40415 191,289 141,381 208,954 270,989 194,791
Cuartila3culte | 278,555 490,631 498,481 1,146,994 915,051 531,207
TOTAL ONG 2,727,476 | 12,777,719 | 20696597 | 26,991,572 | 21,996,838 | 35,153,184
Religioase
Medie ONG 3,519 11,439 15957 20,234 15612 23,752
Religioase
Mediana ONG 10,097 32,003 29,589 62,280 54217 60,666
Religioase
Cuartila 3ONG | 5505 130,954 121,829 169,300 185,288 235,749
Religioase

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)




Figura lll:

Cheltuieli de personal - evolutie 2000-2010

2000 2005 2007 2008 2009 2010
TOTAL Culte 11,126,054 | 66,413,827 95,531,399 78,645,455 75,790,296 73,671,485
Medie culte 41,985 161,199 211,353 177,529 163,694 153,803
Mediana culte 0 4916 6,767 0 0 0
Cuartila 3 culte 11,462 50,322 71,352 0 0 0
TOTA.L ONG 3,798,445 24,458,877 36,765,800 15,580,564 18,155,679 25,440,132
Religioase
Medie ONG 4,901 21,897 28347 11,680 12,886 17,189
Religioase
Mediana ONG 0 0 0 0 0 0
Religioase
Cuartila 3 ONG 0 5,871 8142 0 0 0
Religioase

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Grafic 1
Culte - Evolutia cheltuielilor 2000-2010
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Grafic 2
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ANEXA IV - Principalii indicatori, pe regiuni: 2010

Figura I:

1. Regiunea Nord-Est

Irina Opincaru

Nr. Organizatii | Active Imobilizate Venituri Cheltuieli Angajati

Total Culte 73 185,348,570 62,249,822 | 58,585,144 2,226
Medie Culte 2,539,022 852,737 802,536 30
Mediana Culte 228,606 16,017 11,165 3
Cuartila 3 Culte 1,248,538 71673 57,346 17
Total ONG Religioase 176 65,126,439 25,587,169 24,691,948 561
Medie ONG Religioase 370,037 145382 140,295 3
Mediana ONG Religioase 762 14,494 11,458 0
Cuartila 3 ONG Religioase 36,015 83,470 74,819 3

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Figurall:
Nr. Organizatii | Active Imobilizate Venituri Cheltuieli Angajati

Total Culte 71 139,578,690 20,217,131 18,159,095 1,647
Medie Culte 1,965,897 284,748 255,762 23
Mediana Culte 111,287 5017 3,379 2
Cuartila 3 Culte 1,016,281 60,959 54,947 10
Total ONG Religioase 197 30,741,899 25,653,705 | 24,086,254 940
Medie ONG Religioase 156,050 130,222 122,265 5
Mediana ONG Religioase 0 7,500 5,562 0
Cuartila 3 ONG Religioase 26,000 52,186 51413 2

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Figura lll:
Nr. Organizatii | Active Imobilizate Venituri Cheltuieli Angajati
Total Culte 41 57,469,365 54,648,995 | 23,723,617 437
Medie Culte 1,401,692 1,332,902 578,625 11
Mediana Culte 127,487 25,025 25,351 2
Cuartila 3 Culte 446,827 108,203 129,788 7
Total ONG Religioase 96 11,674,475 12,706,721 11,910,318 299
Medie ONG Religioase 121,609 132,362 124,066 3
Mediana ONG Religioase 2,193 14,070 13,206 0
Cuartila 3 ONG Religioase 43,465 93,311 82,931 3

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)




Figura IV:

4. Regiunea Centru

Nr. Organizatii | Active Imobilizate Venituri Cheltuieli Angajati

Total Culte 61 96,998,939 31,048,706 | 28,117,297 1,151
Medie Culte 1,590,147 508,995 460,939 19
Mediana Culte 95,629 16,436 18,281 1
Cuartila 3 Culte 710,731 198,735 205483 10
Total ONG Religioase 244 67,478,546 47,798,773 44,761,795 1,407
Medie ONG Religioase 276,551 195,897 183,450 6
Mediana ONG Religioase 1,169 20,017 15,995 0
Cuartila 3 ONG Religioase 97,522 109,027 114,018 3

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Figura V:
Nr. Organizatii | Active Imobilizate Venituri Cheltuieli Angajati

Total Culte 106 225,455,629 83,615,661 | 67,409,469 1,626
Medie Culte 2,126,940 788,827 635,938 15
Mediana Culte 208,531 28,233 24,448 1
Cuartila 3 Culte 1,188,554 231,721 215,126 7
Total ONG Religioase 332 58,798,757 74,926,338 66,323,931 1,117
Medie ONG Religioase 177,105 225682 199,771 3
Mediana ONG Religioase 166 12,872 11,334 0
Cuartila 3 ONG Religioase 32,586 99,499 85,944 2

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Figura VI:
Nr. Organizatii | Active Imobilizate Venituri Cheltuieli Angajati

Total Culte 32 44,083,184 43,124,067 | 39,027,275 2,485
Medie Culte 1,377,600 1,347,627 1,219,602 78
Mediana Culte 35,077 89,168 69,935 20
Cuartila 3 Culte 290,130 442,981 384316 168
Total ONG Religioase 88 3,957,017 16,694,743 15,207,830 198
Medie ONG Religioase 44,966 189,713 172,816 2
Mediana ONG Religioase 0 11,336 9,756 0
Cuartila 3 ONG Religioase 2,937 96,523 88,774 0

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)




Figura VII:

7. Regiunea Sud

Nr. Organizatii | Active Imobilizate Venituri Cheltuieli Angajati
Total Culte 39 26,049,381 11,881,686 | 5,527,175 851
Medie Culte 667,933 304,659 141,722 22
Mediana Culte 32,090 12,274 8,049 1
Cuartila 3 Culte 525,646 119,487 79422 10
Total ONG Religioase 138 13,778,308 15,131,344 14,270,711 325
Medie ONG Religioase 99,843 109,647 103,411 2
Mediana ONG Religioase 0 7,116 6,912 0
Cuartila 3 ONG Religioase 6,754 52,847 47,494 0

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)

Figura VIil:
Nr. Organizatii | Active Imobilizate Venituri Cheltuieli Angajati

Total Culte 56 342,200,492 140,131,431 | 133,666,167 2,781
Medie Culte 6,110,723 2,502,347 2,386,896 50
Mediana Culte 506,142 21,796 19,809 4
Cuartila 3 Culte 4,021,779 150,580 142,296 29
Total ONG Religioase 209 40,868,305 64,074,691 56,594,791 815
Medie ONG Religioase 195,542 306,577 270,788 4
Mediana ONG Religioase 27 17,029 13,061 0
Cuartila 3 ONG Religioase 32,581 113,461 124,661 1

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)




Figura IX: Date ec. principale — ponderea regionala - %

Nr. Organizatii ~ Active Imobilizate ~ Venituri Cheltuieli Angajati

Culte 15% 17% 14% 16% 17%
Nord- Est

ONG Religioase 12% 22% 9% 10% 10%

Culte 15% 12% 5% 5% 12%
Vest

ONG Religioase 13% 11% 9% 9% 17%

Culte 9% 5% 12% 6% 3%
Sud-Est

ONG Religioase 6% 4% 4% 5% 5%

Culte 13% 9% 7% 8% 9%
Centru

ONG Religioase 16% 23% 17% 17% 25%

Culte 22% 20% 19% 18% 12%
Nord-Vest

ONG Religioase 22% 20% 27% 26% 20%

Culte 7% 4% 10% 10% 19%
Sud-Vest

ONG Religioase 6% 1% 6% 6% 3%
sud Culte 8% 2% 3% 1% 6%

u

ONG Religioase 9% 5% 5% 6% 6%
Bucuresti- | Culte 12% 31% 31% 36% 21%
lifov ONG Religioase 14% 14% 23% 22% 14%
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Culte: Distributia regionala a activelor ONG Religioase: Distributia regionala a activelor
imobilizate 2010 imobilizate 2010

14%

12%

\

M Nord-Est 1 Nord-Vest M Nord-Est 1 Nord-Vest
Vest B Sud-Vest Vest B Sud-Vest

B sud-Est Sud B sud-Est Sud

M Centru Bucuresti - llfov M Centru Bucuresti - llfov

Sursa: Ancheta,Prometeus’, noiembrie - decembrie2012 Sursa: Ancheta,Prometeus’, noiembrie - decembrie2012




Grafic C-D: Distributia regionala a veniturilor - 2010
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Grafic E-F: Distributia regionala a cheltuielilor - 2010
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Grafic G-H: Distributia regionala a angajatilor - 2010
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ANEXAY - Evolutia organizatiilor cu profil religios cu activitate economica

Irina Opincaru

Figura 1: Organizatii cu profil religios cu activitate economica: date generale - evolutie 2000-2010

2000 2005 2007 2008 2009 2010
Numar organizatii 53 74 94 68 78 76
Venituri - TOTAL 26,691,196 | 206,826,197 | 393,944,105 | 379245328 | 385738123 | 357,037,116
Medie venituri totale 503,607 2794949 | 4190895 5,577,137 4,945,361 4,697,857
Mediana venituri totale 167,096 502,245 543,910 1,005,075 1,090,061 1,196,731
tcout:Iera 3 venituri 429,101 2,358,691 2,539,341 3,956,786 3,891,850 2,866,920
¢8f;xt'm°b"zate - 17,076,616 | 182,286,300 | 312,493,060 | 369,310,308 | 466,536,020 | 527,009,577
o i'v‘edéiiacf"e 322,200 2463328 | 3324394 | 5431034 | 5981231 6,934,337
: MmOt zate
S | Mediana active 46,857 478,997 428928 958,660 610,031 1,144,836
J | imobilizate
Cuartila 3 active 349,074 2,291,150 3,362,271 7,169,503 7,716,642 8,360,408
imoblizate
Cheltuieli - TOTAL 23,141,600 | 164,330,348 | 316,358,692 | 316,993,465 | 336,673,049 | 291,349,769
Total excedent net 3,767,057 | 43,384,685 | 81,122,849 | 64,059,733 | 50,125,168 | 71,220,808
[0)
% Culte 81% 81% 74% 78% 77% 71%
cu excedent net
Personal total 1,132 6,105 5,760 5,805 6,191 5,204
Venituri totale / 23,579 33878 68,393 65,331 62,306 68,608
Personal total
Numér organizatii 89 126 158 105 111 127
Venituri - TOTAL 19855231 | 63759089 | 81697215 | 85012839 | 91082520 | 111832307
Medie venituri totale 223,092 506,025 517,071 809,646 820,563 880,569
Mediana venituri totale 23,139 127814 157,399 280,104 265,169 250,020
t%g;"a 3 venituri 170,776 522,892 629,308 794,894 887,355 824,315
e Active imoblizate -
v | Active a 8,047,082 | 52,758,267 | 76,478,192 | 62,149,661 | 70,959,808 | 76,660,536
(S | TOTAL
L [Vedeocn
OV roloe 90,417 418,716 484,039 591,902 639,278 603,626
ol pye—
o megg?l?zztaem’e 9,949 39,037 47,148 84,597 75275 74,048
w Cuartila 3 active
< 54,462 273,119 391,477 783,995 878,223 846,941
o imoblizate
Cheltuieli - TOTAL 17,460,281 | 56,593,132 | 75,463,068 | 77,568,579 | 80,253,818 | 101,149,307
Total excedent net 2,731,537 | 9,792,462 | 12,216,173 | 10,010,419 | 14,259,557 | 13,635,006
0
fef“'te cu excedent 63% 57% 54% 54% 57% 61%
Personal total 862 1,423 16,139 1,508 1,627 1,636
Venituri totale / 23,034 44,806 5,062 56,375 55,982 68,357
Personal total

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)




Figura 2 : Organizatii cu profil religios cu activitate economica: date despre activitatile economice -
evolutie 2000-2010

2000 2005 2007 2008 2009 2010
Numér org. cu activitate ec. 53 74 94 68 78 76
Venituri a. e. 11,741,934 92,202,967 134,961,731 | 133,621,560 | 154,500,310 | 154,971,472
Medie venituri a. e. 221,546 1,245,986 1,435,763 1,965,023 1,980,773 2,039,098
Mediana venituri a. e. 25,908 160,099 134,008 252,070 274421 214,669
g Cuartila3a.e. 117,388 591,907 637,112 1,140,128 1,443,039 971,636
= | Cheltuielia.e. 8,701,348 66,337,695 85,319,924 | 107,654,172 | 108,528,870 | 109,844,468
v Total excedent net a. e. 3,332,811 27,236,821 53,505,778 29,970,185 48,167,471 53,444,408
?nc;m: cu excedent net 79% 73% 73% 78% 73% 68%
Personal angajat a. e. 83 1,447 1,008 1,117 1,185 803
Venituri a. e./ Personal a. e. 141,469 63,720 133,891 119,625 130,380 192,991
Numér org. cu act.ec. 89 126 158 105 111 127
() Venituri a. e. 2,689,124 12,786,885 24,743,685 31,587,973 27,975,780 39434401
3 Medie venituri a. e. 30,215 101,483 156,606 300,838 252,034 310,507
.9 Mediana venituri a. e. 3,787 22,588 22,656 65,550 50,737 76,880
g Cuartila3a.e. 23,194 79,285 92,883 177,623 159,723 207913
g Cheltuieli a. e. 2,694,854 12,766,677 20,653,706 26,950,417 21,940,336 35,129,321
LD Total excedent net a. e. 274,063 1,525,052 5,886,006 6,473,319 7,596,392 6,868,200
CZ) ﬁr?si_cu excedent net 62% 56% 62% 60% 56% 53%
Personal angajat a. e. 148 425 14,865 516 460 343
Venituri a. e./ Personal a. e. 18,170 30,087 1,665 61,217 60,817 114,969

Sursa: INS 2011; prelucrare IES (FDSC)




ANEXA VI - Rezultatele anchetei de teren: Tipuri de servicii oferite de
organizatiile cu profil religios

luliana Conovici

Figura 1: Tipuri de servicii oferite de organizatiile cu profil religios (total esantion = 689 organizatii)

Tipuri de servicii oferite de org. cu profil religios

acreditate neacreditate nu ofera
% nr.org % nr.org. % nr.org.
Sociale, socio-medicale 4 26 26 208 70 455
Recuperare/reabilitare 4 26 26 209 70 454
Suport/asist. Familii/copii in dificultate 16 114 28 214 55 361
Recuperare pers. Handicap 3 18 25 199 72 472
Asist./suport varstnici 15 101 27 212 58 376
Asist./suport toate categ. Vulnerabile 10 67 25 198 65 424
Ingrijiri soc-medicale, inclusiv paliative 3 21 25 200 72 468
Mediere sociala 5 29 26 206 70 454
Masuri sit. urgentd 2 1M 25 202 73 476
Educationale 4 25 27 209 70 455
Prescolar 6 39 25 198 69 452
Primar, gimnazial 4 26 25 198 71 465
Liceal 2 16 24 194 73 479
Studii superioare 2 13 24 189 75 487
Ed. informala copii 7 42 27 213 65 434
Ed. informald adulti 4 28 27 207 69 454
Ocupare si formare profesionala 2 11 25 203 73 475
Formare prof (initiere, calificare) 3 17 23 186 74 486
Sprijin/orientare/readaptare prof. 1 5 23 185 76 499
Serv. Informare/consiliere 1 1 24 190 75 488
Serv. Medierea muncii 1 5 24 192 75 492
f:cr;:illeiire si informare (altele decat 1 5 25 200 74 482
Centre de info si consiliere 2 18 23 185 74 486
Info drepturi/obligatii 2 14 24 187 74 488
Consiliere incepere afacere 0 1 23 188 77 500
Alte tipuri 2 12 24 189 75 488
Turism social 1 9 24 195 75 485
Misiune, pastoratie 35 262 21 150 44 277
Altele 6 41 13 105 81 543

Sursa: Ancheta,Prometeus’, noiembrie — decembrie 2012







Studiu de caz

Federatia Caritas a Diecezei Timisoara

I. ORGANIZATIA - ASPECTE GENERALE

Forma de organizare. Istoricul si evolutia Federatiei Caritas si a principalelor programe
sociale desfasurate.

Federatia Caritas a Diecezei Timisoara a fost infiintatd in anul 1993, inspiratd si initiata de
Episcopia Romano-Catolica din Timisoara, aflandu-se sub patronajul acesteia, cu scopul de a asigura
o reprezentare unitara a asociatiilor Caritas din Dieceza Timisoara. Federatia a luat fiinta prin asocierea
organizatiilor Caritas de pe teritoriul Diecezei Romano-Catolice Timisoara, respectiv din judetele
Timis, Arad, Caras-Severin si Mehedinti si anume: CARITAS Arad, CARITAS Caransabes, CARITAS
Ciacova, CARITAS Lipova, CARITAS Orsova, CARITAS Resita, CARITAS Lugoj si CARITAS Timisoara.
Structura Federatiei s-a pastrat in aceasta forma de la infiintare pana in prezent. O descriere mai
ampla a modului de organizare si colaborare in cadrul Federatiei veti regasi in sectiunea Organizare,
conducere si resurse umane.

Federatia se dedica tuturor formelor de ajutor social, comunitar, desfasurandu-si activitatea sub
deviza ,Suntem aici pentru toti oamenii” si ofera servicii sociale sub motto-ul ,Ajutd-i pe cei necdijiti’
Serviciile pe care le asigura sunt diversificate si sunt oferite indiferent de religie, nationalitate sau
apartenentdpolitica.Federatiaesteacreditatdsdacordeserviciideasistentdsocialdprimaresispecializate
persoanelor aflate in nevoie. In sectiunea dedicatd programelor organizatiei veti regasi detalierea

activitatilor acesteia, precum si anul acreditarii fiecarui serviciu.

Misiune

Misiunea Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara este de a asigura mentinerea, refacerea si dezvoltarea
capacitatii unei persoane sau a unui grup pentru depasirea situatiilor care ar determina o stare de
dificultate, vulnerabilitate sau dependentd, in vederea prevenirii marginalizarii si excluziunii sociale, si
totodatd respectarea, promovarea si garantarea drepturilor omului.

Scopul

Scopul Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara este cresterea calitatii vietii persoanelor aflate intr-o
situatie de risc social. De asemenea, Federatia are si rol de reprezentare a asociatiilor Caritas membre.
De asemenea, Federatia are si rol de reprezentare a asociatiilor Caritas membre.

Obiective generale
Obiectivele Federatiei au in vedere:

- Asigurarea de servicii sociale de calitate, adaptate nevoilor sociale existente, respectand
standardele generale de calitate in domeniu.



- Colaborarea cu institutii, organizatii si fundatii publice si private In vederea implementdrii
politicilor sociale la nivelul comunitatii.

- Furnizarea de servicii sociale In sistem integrat prin asocierea lor cu servicii medicale,
educationale, cat si oferirea de locuinte protejate si locuri de in munca.

- Promovarea uneiimagini pozitive a beneficiarilor serviciilor sociale furnizate de catre organizatie.

- Promovarea si sprijinirea dezvoltdrii in Romania a unui sistem eficient de asistenta sociald a
categoriilor vizate.

Grupuri tinta

Programele si activitatile Federatiei se adreseaza persoanelor care, din cauza unor motive de natura
economicd, fizica, psihica sau sociald, nu au posibilitatea sa actioneze pentru ei insisi si sa-si dezvolte
propriile capacitati si competente pentru a face fata singuri schimbdrilor sociale si de a-si reprezenta
singuri interesele. Acestea sunt:

. copiii separati sau cu risc de separare de parinti, copiii proveniti din familii care prezintd o situatie
de risc;

. persoanele varstnice si persoanele cu dizabilitati;
- persoanele victime ale violentei in familie;
- persoanele toxicodependente;

- alte persoane aflate in situatii de dificultate.

Serviciile sociale sunt acordate in vederea dezvoltarii capacitatilor individuale sau colective
pentru asigurarea nevoilor sociale, cresterea calitatii vietii si promovarea principiilor de coeziune si
incluziunesociald.Serviciile suntoferitelasolicitarea persoanei,afamilieiacesteiasau areprezentantului
legal, precum si din oficiu oriin urma semnalarii unor situatii de nevoie sociald de cétre orice persoana
sau institutie. Activitatea acestora are in vedere prevenirea si rezolvarea problemelor sociale si
promovarea coeziunii sociale prin ameliorarea nevoilor fizice si psihologice ale persoanelor
beneficiare. Toate serviciile sociale puse la dispozitia celor in nevoie sunt acreditate de Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

PRINCIPALELE PROGRAME

Programele Federatiei Caritas Timisoara se Impart in 5 categorii majore: servicii sociale pentru protectia
copilului (centre de tip rezidential si centre de zi), servicii sociale pentru persoane varstnice si persoane cu
dizabilitdti, servicii sociale pentru persoane victime ale violentei in familie, servicii sociale pentru persoane
fard addpost si servicii sociale pentru diferite persoane aflate in situatii de dificultate.

a. Centre de ingrijire si asistenta sociald la domiciliu (CIASD)

Primele servicii oferite de catre Federatia Caritas au fost cele de ingrijire la domiciliu, In Timisoara
si Resita, proiecte pilot pentru Caritas Romania, fiind primele astfel de servicii din tard. Centrele de
Ingrijire la Domicliu (prescurtat CID) au fost dezvoltate in anii urmétori, ajungand acum la un total
de peste 300 de beneficiari pe teritoriul diecezei. Aceste servicii sunt sustinute de Consilii Locale si
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice prin Legea 34/1998.

Pe raza Diecezei Timisoara functioneaza sase centre de ingrijire si asistentd sociald la domiciliu si anume
in Timisoara, Buzias, Resita, Anina, Caransebes si Otelul Rosu. Tn cadrul centrelor se oferd servicii



medicale si sociale in domeniul ingrijirii la domiciliu adaptate grupului tintd. Acestea sunt
acordate de o echipa interdisciplinara formata din: medic, asistenti medicali, ingrijitoare, asistenti
sociali, lucratori sociali si voluntari.

Scopul programului este de a oferi servicii de Ingrijire medicala si sociald la domiciliul beneficiaruluiin
vederea cresterii calitdtii vietii acestuia.

Grupul tintd al CIASD 1l constituie persoane cu afectiuni acute si/sau cronice, care prezintd un anumit
nivel de dependenta si o capacitate limitata de a se deplasa la o unitate sanitara in vederea asigurarii
ingrijirilor recomandate de medic.

Obiective:
. promovarea si respectarea drepturilor persoanelor varstnice sau persoanelor imobilizate la pat,

+  prevenirea institutionalizarii sau excluderii sociale a grupului tinta.

Serviciile oferite sunt de asistentd medicald si de ingrijire la domiciliu; suport emotional si, dupad caz,
consiliere psihologicd; transport si asistenta paliativa. Serviciile medicale se efectueaza doar la
recomandarea medicului de familie sau a medicului curant.

Federatia, in vederea dezvoltarii acestui program, mai asigura si alte servicii, cum ar fi:

. ‘mdancare pe roti”’ - se asigura o masa calda (doua feluri) timp de cinci zile pe saptamana celor mai
nevoiasi beneficiari ai serviciilor medicale din Timisoara prin intermediul Cantinei sociale, pentru
persoanele nedeplasabile mancarea fiind transportata la domiciliu;

«Inchirierea de mijloace de ingrijire medicald;

. intermedieri pentru ingrijire la domiciliu a unor varstnici de catre voluntari;

domiciliu;

- distribuire de alimente de bazd pentru persoane cu venituri sub nivelul minim de subzistenta.

b. Centre de tip rezidential

Tn anul 1994 Federatia Caritas a infiintat primul Centru de plasament pentru copii de tip familial, in
localitatea Petroasa Mare. Acest centru a fost realizat in colaborare cu Caritas Eisenstadt din Austria,
organizatie care finanteaza proiectul si la ora actuald. Acum, Centrul rezidential pentru copii de la
Petroasa Mare gazduieste 22 de copii.

In momentul de fatd, Federatia Caritas administreaza 7 case de tip familial, (una la Timisoara, 4 la
Peciu Nou, jud. Timis, 1 la Petroasa Mare, jud. Timis si 1 la Dudestii Noi, jud. Timis), avand ca beneficiari
aproximativ 70 de copii. Dintre acestea, Centrul din Dudestii Noi, jud. Timis, gdzduieste 5 copii cu
handicap grav.

Misiunea principald a serviciului este de a veni in ajutorul copiilor separati temporar sau definitiv de
parintii lor, oferindu-le un cadru cat mai aproape de cel familial. Sunt asigurate toate conditiile unei
vieti decente si normale (cazare, hrand, imbracaminte, educatie, afectiune) in vederea reintegrarii
in familia naturald (acolo unde este cazul), in familia largitd, in familie de adoptie sau in vederea
reintegrarii lor in societate.




Scopul acestui serviciu este de a oferi protectie, crestere si ingrijire copilului separat temporar sau
definitiv de pdrintii sdi, ca urmare a stabilirii, in conditiile Legii 272/2004, a masurii plasamentului si
de a acorda sprijin si asistenta in vederea prevenirii situatiilor ce pun in pericol securitatea copiilor
ocrotiti, precum si pentru reintegrarea acestora in familie si in comunitate.

Beneficiarii centrelor de tip rezidential sunt copiii separati temporar sau definitiv de parintii lor, ca
urmare a stabilirii in conditiile legii a masurii plasamentului in aceste servicii.

Obiectivul principal al serviciului il constituie aplicarea politicilor si strategiilor in domeniul protectiei si
asistentei sociale a copiilor si de a acorda sprijin si asistentd in vederea reintegrarii acestora in familie
si societate.

Pentru realizarea acestui obiectiv se deruleaza urmatoarele activitdti:

- gdzduire pe perioada nedeterminats;

- suport emotional si, dupa caz, consiliere psihologica;

«  asigurarea asistentei medicale curente si de specialitate;

. recuperare, reabilitare, ingrijire si supraveghere permanents;

+  organizeazad activitati cultural-educative si de socializare;

- acorda sprijin, consiliere, asistentd de specialitate pentru prevenirea situatiilor care ar pune in
pericol siguranta persoanelor asistate si pentru reintegrarea familiala si comunitara;

- asigura respectarea standardelor si indicatorilor stabiliti prin lege;

- asigura programe individuale de ingrijire si asistenta pentru fiecare beneficiar.

Federatia Caritas a Diecezei Timisoara are in judetul Timis sapte centre rezidentiale care functioneaza
in locatii adaptate la standardele prevazute (Ordinul nr. 21/26.02.2004), fiind dotate cu tot ceea ce
este necesar pentru o dezvoltare optima a copiilor.

c. Centre de zi

Urmdtorul serviciu dezvoltat de Federatia Caritas a constat in infiintarea centrelor de zi pentru
copii, in cadrul cdrora acestia primesc masa de pranz si participa la activitati extrascolare si primesc
suport la realizarea temelor. Reteaua de centre de zi cuprinde patru unitati aflate pe teritoriul judetului
Timis, dintre care unul pentru copii rromi (la Periam), unul pentru copii cu dizabilitati (la Carani) si
doud pentru copii proveniti din familii dezavantajate, cu probleme sociale si financiare (la Nadrag si
Bacova). Misiunea acestor centre este de a asigura mentinerea, refacerea si dezvoltarea capacitatilor
copilului pentru a depasi situatiile care ar putea determina separarea copilului de familia sa, conform
cu Legea 272/21.04.2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului prin:

- asigurarea unui program educational adecvat varstei, nevoilor, potentialului de dezvoltare si
particularitatilor copiilor;

. asigurarea unor activitati recreative si de socializare, precum si suport psiho-pedagogic pentru
prevenirea esecului si abandonului scolar;

- asigurarea unui ambient corespunzator pentru petrecerea timpului liber in centrul de zi pentru
copii.

Scopul centrelor de zi este sa sprijine copilul si familia lui pentru a depasi situatiile de crizd ce ar putea

determina excluderea sociald a acestora.




Beneficiari:
. copii proveniti din familii care prezintd un risc de excludere socialg,

«  copii cu dizabilitati.

Tipuri de servicii sociale oferite:

+ educare,

. asistenta si ingrijire,

. consiliere psihologica pentru copil si familie,
. socializare si petrecerea timpului liber,

«  reintegrare familialad si comunitara.

d. Azilul de Noapte “Pater Jordan”

Tn anul 1998 a fost deschis azilul de noapte pentru persoane fard addpost, in Timisoara, primul si
singurul adapost de acest fel din oras si printre primele din Romania. Din anul 2000 azilul functioneaza
in forma actuald, oferind 80 de locuri de cazare.

Scopul proiectului este de a oferi servicii sociale persoanelor fard addpost pentru imbundatatirea
calitatii vietii si reintegrarea lor in societate, iar din grupul tintd fac parte persoanele fard addpost
aflate la limita excluziunii sociale.

Servicii primare:

. cind calda preparata la Cantina sociald a Federatiei Caritas Timisoara, un mic dejun pregadtit in
bucatdria proprie a Azilului;

+  igienizarea corporald obligatorie o data pe saptamang;

- consiliere in vederea intocmirii actelor de identitate si obtinerea drepturilor bdnesti cuvenite;

- informare despre alte servicii oferite de institutiile publice si private;

- indrumare catre alte institutii de profil.

Servicii sociale specializate:

«  sprijin si orientare pentru integrare, readaptare si reeducare profesionals,
«  suport si asistentd pentru familiile si copii aflati in dificultate,

. asistenta si suport pentru pesoane varstnice,

. mediere sociala.

e. Cantine sociale

Acreditarea cantinei sociale din Timisoara, in anul 1998, a fost o urmare fireasca a activitatii Federatiei
(cantina functiona inca din anul 1993), dupa deschiderea adapostului de noapte, urmata de
deschiderea celei de a doua cantine, in anul 2000, la Nadrag. Scopul infiintdrii acestui serviciu a fost
acela de a asigura o masa caldd persoanelor aflate intr-o situatie generatoare de excluziune sociald.

Tipurile de servicii oferite sunt prepararea si servirea hranei, precum si pregatirea si distribuirea
acesteia. Cele doud cantine produc in acest moment 120 de portii de mancare, la care se
adaugé alte 40 de portii pregdtite in cadrul casei de la Petroasa Mare pentru batranii din
localitate. Din totalul de 160 de portii, 50 sunt distribuite prin serviciul “masa pe roti" catre
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beneficiari care nu se mai pot deplasa la cantine. In plus, In cantina din Timisoara
este pregatitd si masa de pranz pentru beneficiarii si angajatii fermei Bacova si cina
beneficiarilor de la azilul de noapte, ajungand la aproximativ 500 de portii pregatite in fiecare zi.

f. Servicii sociale pentru persoane, victime ale violentei in familie

Casa "Sfanta Maria a Apostolilor” din Timisoara este un adapost pentru femeile care au fost supuse
violentei domestice, unde pot locui Impreund cu copiii lor si functioneaza din anul 2003, fiind al
doilea centru de acest gen din Romania. Acest serviciu deschis si gestionat de Federatia Caritas
are suportul Consiliului Local al Municipiului Timisoara. Adapostul ofera servicii de asistenta sociala,
asistenta psihologica si psihopedagogica de specialitate de catre un personal calificat. Beneficiarele
sunt incurajate sa-si recapete initiativa si sa-si modeleze propria lor viata.

Scopul infiintarii adapostului pentru femeile victime ale violentei in familie este de a oferi cazare
temporarg, asistentd medicald, ingrijire si consiliere psihologica in conformitate cu standardele de
calitate pentru serviciile sociale din domeniul protectiei victimelor violentei in familie.

Obiectivele addapostului:

- dezvoltarea unei perspective de viata stabild si independentsd,

- Intdrirea constiintei de sine si a sentimentului propriei valori,

- largirea competentei sociale referitoare la capacitatea relationald si de comunicare,
- largirea gradului de toleranta a frustrarilor legate de conflict,

- descoperirea si incurajarea punctelor forte ale femeilor,

- incurajarea capacitatii de munca.

Adapostul are o capacitate de a caza intr-un spatiu adecvat 12 femei impreuna cu copiii lor pe o
perioada de maxim 60 de zile ce se poate prelungi in situatii exceptionale cu inca 30 de zile.

g. Centrul de ingrijire paliativa - Hospice

Pentru a veni in sprijinul Centrelor de Ingrijire la Domiciliu, in anul 2006 a fost infiintat si acreditat
Centrul de Ingrijire Paliativé Hospice, cu sprijinul Surorilor Salvatoriene - Sorores Divini Salvatoris (SDS),
surori care se ocupa de servicile de ingrijire ale centrului. Centrul are o capacitate de
10 paturi, un bolnav fiind internat maxim 14 zile, si oferd servicii medicale paliative in principal
pacientilor cu afectiuni de naturd oncologics, aflati in stadiu terminal. In Hospice se asiguré cazare,
masa, supraveghere permanentd, tratament si asistenta medicald. Se mai ofera consiliere psihologica
si spirituald bolnavilor si familiilor acestora. Acest serviciu este decontat de Casa de Asigurari de
Sanatate a judetului Timis.

Scopul serviciilor paliative este asigurarea calitatii vietii prin oferirea unei ingrijiri complexe, orientata
spre nevoile pacientului si familiei, de catre o echipa interdisciplinara.
Obiective:

- Asigurarea de servicii medicale si sociale de calitate pacientilor in faza terminald a boli,
respectand standardele generale de calitate in domeniu.

- Colaborarea cu institutii, organizatii si fundatii private sau publice in vederea implemetdrii
politicilor sociale la nivelul comunitatii.




«  Oferirea de suport medical, material, spiritual si social atat bolnavului cat si familiei acestuia.

. Perfectionarea continud a personalului prin cursuri de perfectionare, seminarii si conferinte in
domeniul social in vederea imbundatatirii serviciilor acordate.

« Promovarea unei imagini pozitive a beneficiarilor serviciilor sociale furnizate de cétre institutia
noastra.

Serviciile de ingrijire sunt acordate de catre un personal calificat format din 18 angajati: doi medici
oncologi, opt asistente medicale si patru infirmiere. Acestia sunt sprijiniti si de voluntari.

h. Centrul de integrare socioprofesionald - Ferma “Pater Paulus” din Bacova

Cel mai recent program al Federatiei Caritas este Centrul de Integrare Socio-profesionala - Ferma
"Pater Paulus” din Bacova, deschis in anul 2007, ca serviciu social pentru persoanele fard addpost,
beneficiare ale Azilului de Noapte.

Serviciile oferite de acest centru cuprind toatd gama de activitati ce conduc la reintegrarea
socioprofesionald a beneficiarilor. In vederea sustinerii acestui proiect s-a incheiat un parteneriat
cu Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Timis in anul 2007. Scopul proiectu-
lui este integrarea/reintegrarea socio-profesionald in comunitate a tinerilor proveniti din Azilul de
Noapte. Beneficiarii pot fi persoane singure sau familii. Interesul major al centrului il reprezinta per-
soana adultd fara adapost, aflatd in evidenta Azilului de Noapte “Pater Jordan’, si are ca scop principal
reintegrarea socio-profesionald cu respectarea drepturilor omului.

Obiective:

. Asigurarea unui adapost permanent;

. Oferirea unui loc de munca.

Servicii oferite:

« Addpost permanent pentru o persoana singura sau pentru familie;
+ Asistentd medicala si sociala;

«Activitati de consiliere, de recuperare si reintegrare socialg;

« Implicarea in diferite sectoare ale fermei in vederea dobandirii de noi aptitudini si crearea de
responsabilitati;

. Locuri de munca.

Proiectul se deruleazd pe un teren proprietate a Federatiei Caritas Timisoara. Capacitatea centrului
este de 16 locuri, ocupate de adulti fara addpost (femei si barbati) din Azilul de Noapte, chiar si
de copiii acestora. In acest moment in program sunt 11 beneficiari, dintre care 3 adulti si copii lor
(4 copii). Beneficiarii isi desfasoara activitatea aldturi de personalul calificat al Fermei, fiind angajati
cu contract de munca si lucreaza in diferite arii de lucru, preponderent ca personal necalificat.
Pe teritoriul fermei functioneaza si o moara si un atelier de tamplarie.

Proiectul a fost conceput pentru a oferi o sansa tinerilor, familiilor cu probleme sociale, materiale
aflate in situatie de excludere sociald. Unitatea are caracteristicile unui mic sat si se preconizeaza
a fi un punct de plecare pentru cei fara addpost. Reusita in propria munca le va reda oamenilor
increderea in sine si va favoriza reintegrarea lor in societate.




Centrul isi desfasoara activitatea in baza Protocolului de Colaborare dintre DGASPC Timis si Federatia
Caritas a Diecezei Timisoara incheiat ca urmare a Proiectului Phare 2004 “Coeziune economica si
sociald’, proiect care a debutat in luna ianuarie anul 2007 si s-a derulat pana la sfarsitul lunii iulie 2008.

i. Biroul de asistentad si consiliere pentru persoane cu handicap

Functioneaza in Timisoara din anul 2001 si vine in sprijinul persoanelor cu dizabilitati, familiilor sau
reprezentantilor legali ai acestora. Serviciile oferite sunt: acordarea de asistentd sociald calificata
in solutionarea diferitelor probleme referitoare la intocmirea unui dosar de incadrare intr-un grad
de handicap; consilierea persoanelor cu dizabilitati/apartinatorilor; acordarea de informatii cu
caracter legislativ si reprezentarea beneficiarilor in fata diferitelor autoritati; organizarea si consilierea
grupelor de parinti/apartindtori cu scop de autosprijinire si sustinere. De asemenea, se pune accent
pe colaborarea constanta intre birou si alte institutii de profil, pentru a dezvolta serviciile destinate
persoanelor cu dizabilitdti si pentru a le face mai eficiente.

Jj- Departamentul de interventii in situatii de calamitdti naturale

Tn cadrul Confederatiei Caritas Romania functioneazd un grup de lucru pentru interventii in situatii
de calamitati naturale din care face parte si departamentul organizatiei noastre. Scopul acestuia este
de a preveni, respectiv a pregati populatia din zonele periclitate, astfel incat daunele provocate de
eventualele catastrofe naturale sa fie diminuate.

Servicii oferite:

- Masuri de preventie si de interventie;

- Coordonare de specialitate in cazul eventualelor catastrofe naturale;

- Organizarea interventiilor de specialitate, de ajutorare urgenta si de reabilitare;

- Organizarea programelor de reconstructie;

. Instruirea profesionala privind specificul teritoriului;

- Organizarea si instruirea grupelor de interventie alcatuite din voluntari din teritoriile periclitate;
- Colaborare cu institutii publice si private de specialitate;

. Identificarea si crearea resurselor.

k. Centrul de ingrijire Socio-Medicald, Bacova

Activitatea Centrului de Ingrijiri Socio - Medicale din Bacova se desfasoara in colaborare cu Consiliul
Local Timisoara. Centrul are ca grup tinta persoanele varstince cu boli cronice, care nu au domiciliu.
Centrul are o capacitate de 12 paturi si a fost Infiintat initial pentru ocupantii azilului de noapte din
Timisoara care din cauza varstei si a bolii nu mai puteau parasi azilul in timpul zilei. Acum acest centru
functioneaza ca un centru de tranzit, unde bolnavii locuiesc o perioada si apoi sunt redirectionati
cdtre un alt cdmin sau azil. Beneficiarii sunt de asemenea sustinuti la intocmirea dosarului social de
incadrare in grad de handicap, pentru obtinerea ajutorului social sau a altor beneficii.




Tn tabelul de mai jos se regseste lista programelor si serviciilor oferite de Federatia Caritas, anul de
acreditare a acestora precum si numarul de beneficiari actuali:

Denumirea programului

Servicii

Anul
acreditarii

Nr. de
beneficiari

de calamitati naturale

1.1 Centre de tip rezidential 70
+ Casa"Mama Copil"din Timisoara 2000
« Casa"Sfantul Nicolae”din Peciu Nou 1999
« Casa"Sfanta Elisabeta”din Petroasa Mare 1999
1. Servicii sociale pentru + Casalzvorul vietii"din Dudestii Noi 2000
protectia copilului 1.2 Centre dezi 130
« Casa"Sfanta Maria"din Carani 2001
« Centrul de zi Nadrag 2000
« Centrul de zi Periam 2008
- Casa"Pater Berno"Bacova 2009
2.1 Centre de ingrijire si asistenta sociala
la domiciliu - Timisoara, Buzias, Resita, 2003 300
Anina, Caransebes, Otelul Rosu
2. Servicii sociale pentru - - . —
2.2 Biroul de asistentd si consiliere pentru
persoane varstnice i persoane cu handicap 2001
persoane cu dizabilitati 2.3 Centrul de Ingrijire Socio-Medicals,
2010 12
Bacova
24 Centrul de Ingrijire paliativa - Hospice 2006 10
3. Servicii sociale pentru
- Casa "Sfanta Maria a Apostolilor” din 12 femei +
persoane, victime ale . 2003
Timisoara copiii lor
violentei in familie
o 4.1 Azilul de Noapte "Pater Jordan" 2000 80/120 iarna
4. Servicii sociale pentru
perscane firs addpost 42 Centruvlvde mtegrareﬂ sqooprofeaonala - 2007 6
Ferma "Pater Paulus" din Bacova
5.1 Cantine sociale:
- Cantina sociala din Timisoara 160 de porti,
- Cantina sociala din Nadrag 1998 din care 50
5. Servicii sociale pentru - O cantind in cadrul casei de copii de la 2000 transportate la
diferite persoane aflate in Petroasa Mare, pentru bdtranii din sat domiciliu
o " - Serviciul de,masa la domiciliu”
situatii de dificultate
) L - Prin
5.2 Departamentul de interventii in situatii Confederatia

Caritas Romania

Sursa: http//www.federatia-caritas.ro, prelucrare si completare IES (FDSC

Contextul aparitiei si dezvoltarii activitatii economice si relatia acesteia cu scopul social al

organizatiei

In anul 1994, Federatia Caritas Timisoara a deschis primul SRL, cu asociat unic Federatia Caritas,
SC Martinus SRL (denumirea firmei provine de la Sf Martin, episcop de Tours incepand cu anul 371
nascut in Panonia). Primul obiect de activitate al firmei a fost de magazin nealimentar, functionand
ca magazine second-hand, Federatia valorificand astfel pachetele de haine second-hand primite ca
donatie din diverse surse, in special surse externe. Au urmat apoi ca obiecte de activitate transportul,
prestari servicii, brutdrie, productie paine, servicii care acum nu mai functioneaza. Fiecare schimbare a
obiectului de activitate a avut ca motiv principal lipsa de rentabilitate a afacerii in domeniul respectiv.
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Intrucat integrarea pe piata muncii a persoanelor fard adapost reprezintd un proces dificil si
Indelungat, Federatia Caritas a Diecezei Timisoara a introdus in anul 2007 serviciul de reintegrare
socio-profesionald a persoanelor adulte fard addpost in centrul de reinsertie socio-profesionala in
cadrul fermei,Pater Paulus” din Bacova. Grupul tinta 1l constituie persoanele adulte fara adapost din
orasul Timisoara si din zona limitrofd a orasului, un grup vulnerabil aflat in extindere In urma crizei
economico-financiare. Pentru acest grup reinsertia profesionald este un proces indelungat intrucat
absenta unei locuinte impiedica un stil de viata stabil, iar absenta unui domiciliu ridica bariere
birocratice multiple In gasirea si pastrarea unui loc de munca.

Astfel, in anul 2007 SC Martinus SRL si-a schimbat din nou obiectul de activitate in activitati de
cultivare a terenului, cultura mare de grau si porumb si alte culturi cu volum mai mic; magazine
nealimentare (haine second-hand) si prestari servicii (curatenie, zugravit etc.).

Activitatea economica in cadrul fermei “Pater Paulus” din Bacova este de asemenea desfasurata in
cadrul SC Martinus SRL, prin intremediul acestei initiative economice fiind create 20 locuri de munca,
dintre care 6 sunt destinate persoanelor fard adapost care provin din Azilul de Noapte. Proiectul de
insertie socio-profesionald pentru adulti fara adapost, care asigura 16 locuri de cazare in cadrul fer-
mei este gestionat in parteneriat cu Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Timis.

Cea de-a doua societate comerciald a Federatiei Caritas este SC Caritas ProdCom SRL, infiintata in
anul 2011, gratie unui premiu de 20.000 de euro castigat in cadrul proiectului “‘Economia Sociald -
model inovator pentru promovarea incluziunii active a persoanelor defavorizate’, proiect cofinantat
din Fondul Social European, prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane.
Asociatii acestei societati comerciale sunt Federatia Caritas (80%) si SC Martinus SRL (20%). De la
infiintare pand in prezent, SC Caritas ProdCom SRL are ca obiect de activitate producerea de
obiecte de tampldrie, producand acum paleti de unica folosinta pentru o societate comerciald
din Elvetia care produce in Timisoara cabine de dus. SC Caritas ProdCom SRL isi desfdsoara
activitatea pe teritoriul fermeidela Bacova (atelierul detamplarie).Tn cadrul acestui proiect suntangajati
2 beneficiari ai centrului de reinsertie socio-profesionald.

Activitatea economica directa a Federatiei Caritas este desfasuratd cu preponderenta in cadrul
fermei "Pater Paulus” din Bacova si se concentreaza pe morarit, cresterea animalelor si legumicultura,
iar produsele obtinute asigurd o parte din alimentele de baza folosite in cadrul proiectelor sociale. In
aceste activitati sunt implicati si angajati alti 5 beneficiari. Pe langa aceste activitati directe, Federatia
Caritas ofera si ingrijiri paliative.

Toate cladirile si utilajele folosite de cele doud societati comerciale se afla in patrimoniul Federatiei
Caritas, si cuprinde imobile, masini, utilaje, obiecte de inventar si teren agricol. Proprietatile
utilizate apartin Federatiei Caritas fie ca proprietar, fie sunt date in folosintd gratuitd de catre
Episcopia Romano - Catolica de Timisoara (fie direct, fie prin intermediul parohiilor din localitatile in
care se desfasoara diferite servicii) sau de cdtre institutii publice locale.
Federatia Caritas detine:

- 100 ha de teren agricol in proprietate — arendat de SC Martinus SRL pentru cultivare;

- aprox. 15 imobile in proprietate;

- 5imobile in concesiune, de la Episcopia Romano - Catolica de Timisoara;

- aprox. 40 de automobile, date in folosinta diferitelor centre sau servicii;

- 1 cladire inchiriata la Nadrag de la Consiliul Local;
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- 2 cladiri inchiriate de la 2 Asociatii Caritas din dieceza (la Caritas Resita si Caritas Caransebes);
- diverse depozite aflate pe spatiul proprietatilor mentionate;
- aprox. 10 ha de teren de grading, aflate In proximitatea caselor/proprietatilor fundatiei;

- utilaje si masini agricole folosite in cadrul fermei Bacova.

Cadrul legal de functionare a Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara

Federatia Caritas a Diecezei Timisoara a fost constituitd in anul 1993, in baza Legii 21/1924 si
autorizatd in baza Sentintei Civile nr.26 din data de 21.06.1993, pronuntata de Tribunalul Judetului
Timis — Sectia Civila, functionand acum in baza OG 26/2000. Este persoana juridica romana de drept
privat, apolitica, fara scop patrimonial, independanta, constituita si acreditata sa acorde servicii de
asistenta sociala primare si specializate persoanelor aflate in nevoie.

Activitatea Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara se desfdsoara in baza:

«  Legilor statului roman privind Asociatiile si Fundatiile (L 21/1924, OG 26/2000 etc.)
« Statutului Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara;

+ Regulamentului de organizare si functionare;

« Codului etic al angajatilor care ofera servicii sociale in cadrul Federatiei Caritas a Diecezei
Timisoara (fiecare serviciu/casa are propriul cod etic);

- Cartei drepturilor beneficiarilor de servicii sociale furnizate de Federatia Caritas a Diecezei
Timisoara;

Federatia Caritas are o colaborare fructuoasa cu institutiile publice de pe raza diecezei Timisoara
(Primarii, Consilii Locale, DGASPC-uri etc.), avandu-le ca parteneri in desfasurarea activitatilor social-
caritative ale Federatiei. De asemenea, Federatia Caritas a Diecezei Timisoara este beneficiar al Legii
34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridica,
care infiinteaza si administreaza unitdti de asistentd sociald. Tn baza acestei legi, beneficiazd de
subventionarea (direct sau indirect) a salariilor asistentilor sociali, psihologilor sau a altor angajati
in serviciile sociale desfasurate de Fundatie in cadrul centrelor sale. Vom detalia aceste aspecte in
sectiunile urmatoare.

Separat de programele pe care le desfasoard, Federatia este invitatd ca partener intr-o serie de
initiative are autoritdtilor publice locale. La nivelul colabordrii cu autoritatile locale, Federatia
Caritas este membrd in 4 grupuri de lucru pe diverse teme, dat fiind faptul ca are o imagine buna in
comunitate si este vazuta ca o organizatie mare, de incredere, care oferd servicii diversificate si de
buna calitate. De asemenea, Federatia Caritas este membrd in comisiile din cadrul Directiilor de
Asistenta Comunitard, si participa la diverse discutii si intalniri de lucru.

Astfel, pe parcursul anului 2012, in luna lunie, reprezentantii serviciilor sociale din cadrul Federatiei
Caritas Timisoara au participat la o serie de intalniri sdaptdmanale privind strategia locald. De
asemenea, Federatia Caritas Timisoara a participat la elaborarea Planului Anual de Actiuni privind
serviciile sociale in Municipiul Timisoara, unde au fost organizate 7 grupuri de lucru, Federatia Caritas
participand la 6 dintre ele si anume:

. Persoane cu comportament de risc
« Persoane cu dizabilitati copii si adulti precum si familiile lor

« Persoane fara venituri sau venituri reduse si familii/persoane de etnie roma aflate in dificultate
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- Persoane fara adapost
. Persoane cu afectiune grava a capacitatii de munca ( boli cronice sau boli psihice).

+  Persoane varstnice aflate in situatii de vulnerabilitate

Afilierea la retele

Federatia Caritas a Diecezei Timisoara este membra a Confederatiei Caritas Romania, fiind una
din cele 2 Federatii diecezane din Romania (cea de-a doua este Federatia Caritas lasi). Calitatea de
membru al Confederatiei se probeazd in baza unei cotizatii anuale, al cdrei cuantum este decis de
Confederatie, pe care Asociatiile Caritas regionale o platesc catre aceasta. Cotizatia este o suma fixa
la nivel national in cuantum de 3000 euro si este formata din 2 parti: o cota fixa de 1500 euro/
organizatie (care reprezintd 50 % din total) si un procent din restul sumei (50 % din total cotizatie)
calculat pentru fiecare organizatie membrd in functie de cheltuielile cu numarul de angajati, cuan-
tumul finantarilor primite pentru proiectele nationale ale Confederatiei implementate la nivel local
(interventii in caz de calamitati).

Serviciile oferite de Confederatie asociatiilor si fundatiilor membre includ coordonare la nivel
national, reprezentare si servicii de informare. Deciziile luate la nivelul Confederatie sunt aplicabile la
toate nivelurile in jos, la nivel de federatii, asociatii etc. De exemplu, participarea organizatiilor mem-
bre la anumite programe sau initiative ale Confederatiei Caritas Romania este conditionatd de plata
cotizatiei. Singurul program coordonat la nivel national este cel de interventie in caz de dezastre.

Relatia cu Biserica Catolicd

Federatia Caritas Timisoara, ca de altfel toate organizatiile Caritas regionale si locale, este subordonata
Bisericii Catolice, colaborarea dintre aceste doua institutii fiind una preponderent informala si care
se desfasoara in conditii foarte bune, intr-un climat de intelegere si sustinere. Ca si in cazul Federatiei
Caritas lasi, unde Federatia este asociata aproape exclusiv cu departamentul social-filantropic al
Episcopiei de lasi, si Caritas Timisoara reprezintd organizatia de baza in serviciile social-filantropice
din dieceza.

Coordonatorul programelor sociale la nivelul episcopiei este Vicarul general al Episcopiei, care
este in acelasi timp si directorul general Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara, asigurand astfel
reprezentarea Episcopiei in cadrul acesteia. Federatia Caritas Timisoara este deschisd implementarii
oricaror initiative ale Episcopului, insa este conditionata de existenta resurselor de finantare a acestor
proiecte, fie din surse proprii, fie din partea Episcopiei. Colaborarea cu Episcopia decurge foarte bine,
si pand in acest moment nu au existat situatii de anulare a anumitor proiecte din motivul neaprobadrii
acestora de catre Episcopie. Toate activitatile se desfasoara sub indrumarea Vicarului General si cu
aprobarea sau informarea Episcopului. Episcopul sustine toate initiativele Caritas, in mdsura in care
Federatia poate asigura finantarea acestora.

Surse de venit — non-economice si economice

Sursele de venit ale Federatiei Caritas sunt in marea lor majoritate non-economice, distribuite dupa
cum urmeaza, cu aproximatie:

- 80% finantari si donatii externe,
. 10% ca beneficiari ai legii 34/1998, sau din partea consiliilor locale si judetene

. 10% din activitati economice



La momentul actual, principalii finantatori ai Federatiei Caritas Timisoara sunt entitdti din afara
Romaniei: Fundatia Pater Berno Germania, Renovabis Germania, Caritas Graz Austria, Caritas
Eisenstadt Austria, Fundatia Erste Stiftung Austria, Familiaren des Deutschen Ordens Bozen ltalia,
Caritas Bolzano - Trento, alaturi de diverse parohii si grupuri parohiale din Germania care sustin
punctual diverse programe/proiecte ale Federatiei. Finantdrile vin atat sub forma unui grant anual, in
suma fixd, pentru sustinerea unui anumit program, cat si sub forma unor granturi obtinute in urma
finantarii de proiecte punctuale (de ex. concursul de proiecte al Renovabis sau premiul obtinut
pentru infiintarea SC Caritas ProdCom SRL). Federatia Caritas nu a aplicat deocamdata pentru finantari
nerambursabile oferite sau gestionate de organizatii sau institutii din Romania, dar a participat ca
partener in cadrul catorva proiecte. Lista completa a finantatorilor Federatiei poate fi consultata in
tabelul de maijos:

+ Episcopia Romano Catolica Timisoara

Entitati de cult ) o . A
et Y + Nuntiatura Apostolica - E.S. Dr. Jean Claude Perisset - Romania

« Germania: Aktion Renovabis e. V. - Freising ; Deutscher Caritasverband Freiburg;
Caritas Essen; Fundatia Pater Berno; Kath. Kirchengemeinde St. Johannes - Heidelberg;
Pfarrgemeinde  Ebensfeld; Ruménienhilfe  Emmendingen; Chiquita  Mischke;
Geschwister Jeckel Stiftung; Direkte Hilfe fUr Kinder in Not; Ruménienhilfe des
Dekanates Grafenau; Kinder-; Alten- und Krankenhilfe fiir Rumanien eV, Forderverein fur
Kinder in Not e. V. - Essen; Rotary Deutschland Gemeindienst eV - Dusseldorf; URBIS
Stiftung; Freistaat Sachsen; Interessengemeinschaft “Hilfe fir Nadrag’— Minster; Thomas
Morus Kirchengemeinde — Minster; Rumanien-Aktion des Dekanats Aachen-Nordwest;
Heiner Buttenberg Stiftung - Meckenheim; Kultur fur Humanitdre Hilfe — Unsleben;
Fliegende Fische - Albertshausen; Fundatia Oswald; Salvatorianer Suddeutsche Provinz;

Organizatii Lions Forderverein Rottal - Inn; Portikus Dusseldorf; Kindermissionswerk — Die Sterns-

non-guvernamentale inger - Aachen.

Austria: Caritas Graz-Seckau; Caritas Eisenstadt; Caritas Austria; Erste-Bank-Stiftung;

Gernot Haupt - Institut fur Sozialarbeit - Klagenfurt; Kirchengemeinde Meidling -

Wien; Salvatorianer Osterreiche Provinz; Br. Franz Brugger; SDS Margarethen am Moos.

Italia: Caritas Bolzano; Familiaren des Deutschen Ordens - Bozen - Sudtirol; Autonome
Region Tretino-Stdtirol; Landesregierung Stdtirol; Stiftung Stdtiroler Sparkasse; Verein
“Vif" - Meran - Sudtirol.

Cehia: Caritas Brno

Irlanda: "Help Us Dry the Tears" Fundation

SDS Timisoara: Pater Berno Rupp; Sr. Rosa Mair

+ Ministerelul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

+ Casa de Asigurari de Sanatate Timis

- Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Timis

+ Consilii Locale: Timisoara, Resita, Caransebes, Otelul Rosu, Anina, Buzias, Periam

+ SC Cottontex SRL

+ SC Hartl Transporte SRL

+ ENEL Comunicare - Deva si ENEL Cuore Onlus - Italia
- Werzalit Lugoj

+ Sc Smithfield Prod SRL

Societati comerciale « MACCHINE PER CAFE ESPRESSO din Timisoara
+ SCKNAUF SRL

+ SC Fornetti SRL

+ BBraun SRL

+ Baumit Romania SRL

+ SC Baumax Romania

Institutii publice

Sursa: http//www.federatia-caritas.ro, prelucrare si completare IES (FDSC), Fed. Caritas




Majoritatea serviciilor oferite de Federatia Caritas sunt gratuite, exceptia find Centrul de Ingrijiri
Socio-medicale din Bacova, unde o parte dintre beneficiari incheie un acord cu organizatia pentru
donarea a 80% din cuantumul pensiei primite de la stat, dacd au un astfel de venit. In acest moment
in centru sunt doar patru beneficiari care au un astfel de acord incheiat, ceilalti ocupanti beneficiind
de servicii gratuite. In plus, Federatia Caritas ofera ingrijiri paliative, care reprezints 7% din activitatea
economica (7% = 555.000 lei).

Cea mai mare parte a veniturilor economice obtinute din activitatea celor doua societdti
comerciale (SC Caritas ProdCom SRL si SC Martinus SRL) nu sunt repartizate catre sustinerea
programelor si proiectelor, ci intrd in fondul de dezvoltare a afacerii fiecarei societdti. Cele doua
societati sunt sustenabile si nu necesita interventia Federatiei.

Activitatea economica directd a Federatiei Caritas, desfdsuratd in cadrul fermeij “Pater Paulus” din
Bacova (morarit, cresterea animalelor si legumiculturd), prin produsele obtinute, asigura o parte din
alimentele de baza folosite in cadrul proiectelor sociale. Tn plus, Federatia Caritas primeste arenda
in produse din partea SC Martinus SRL, pentru cele 100 de ha de pdmant pe care le are in folosinta.
Aceasta arenda este valorificatd, o parte dintre aceste produse fiind furaje pentru hrana animalelor,
iar cea mai mare parte (graul) este macinata in moara Federatiei, obtinand astfel faind. Fdina este apoi
trimisa la diferite brutarii cu care Federatia colaboreaza, care in schimbul materiei brute oferd painea
necesare pentru hrana beneficiarilor.

Cheltuielile aferente acestor activitati se amortizeaza printr-un circuit intern, astfel: produsele - lapte,
carne, paine etc. - sunt trimise de la ferma cdtre centre (canting, case de copii etc.) cu aviz de insotire
a marfii, in care se specifica pretul aferent livrarii, iar valoarea respectiva se deconteaza din bugetul
flecdrui centru. Avizele de insotire a marfii servesc drept document justificativ in rapoartele trimise
flecarui finantator/donator.

Tot pentru uzul serviciilor Federatiei, la ferma sunt confectionate panouri solare pentru casele sau
punctele de lucru ale Federatiei, activitate ce se doreste a fi dezvoltatd in cadrul unor proiecte
viitoare.

Per total, activitdtile economice reprezinta 10,6% din totalul cheltuielilor pentru serviciile sociale, in
suma de 656.562 Lei, la un volum valoric de 6.187.299 lei cheltuieli cu servicii sociale. Un alt beneficiu
obtinut din activitatile economice il reprezintd integrarea in campul muncii a 12 persoane fard
addpost, asigurandu-li-se salariul minim pe economie si toate contributiile aferente, reprezentand
pe an aproximativ 150.000 lei.

In tabelul de mai jos se regaseste evolutia veniturilor si cheltuielilor Federatiei Caritas a Diecezei
Timisoara, cu detalierea categoriilor de venituri:




2010 2011 2012

Total venituri din activitati fara scop patrimonial, din care: | 6.818.522 lei 7.568.438 lei 7.806.732 lei
- Venituri din donatii 4.835.850 lei 4.178.264 lei 5.270.051 lei
';/S(::;Jgrsia':;”me'e sau bunurile primite prin 677521 lei 1353441 lei 787.778 lei
- Venituri din dobanzi 2.643 lei 2619 lei 2.295 lei

- Sj;:;srisbginute de la bugetul de stat/local sau 636,976 lei 899476 lei 988813 lei
- Alte venituri din activitdtile fard scop patrimonial 665.532 lei 1.134.638 lei 757.795 lei
Cheltuieli cu activitatea fara scop patrimonial, din care: 5.225.913 lei 5.223.682 lei 5.322.500 lei
- Cheltuieli de personal 1812438 lei 1.851.932 lei 1.900.962 lei
Total venituri din activitatea economica 566.576 lei 579.273 lei 656.562 lei
Cheltuieli cu activitatea economica* 1.008.546 lei 1.545.502 lei 1.535.949 lei

* Cheltuielile cu activitatea economica includ si toate prestatiile medicale, logistica si transporturile, gestionarea si depozitarea bunurilor primite din
donatii si intretinerea — asistenta tehnica a infrastucturii

Sursa: date de bilant 2010 - 2012, MF, prelucrare IES (FDSC)

Organizare, conducere si resurse umane

La nivelul coordonadrii Federatiei, In fiecare an este organizatda Adunarea Generald Ordinarg, la care
participa reprezentanti ai fiecarei Asociatii Caritas membra in Federatie. Adunarea Generald aproba
propunerile de programe si proiecte care vor fi continuate sau dezvoltate, la propunerea biroului
executiv. De asemenea, Adunarea Generald aprobd bugetul propus in functie de finantarile
disponibile. In rastimpul dintre doud Adundri Generale, Federatia este condusd de un Consiliu
Director format din 5 membiri, reprezentanti ai Asociatiilor Caritas din diecez3, alesi o daté la 4 ani de
Adunarea Generald prin vot direct.

Fiecare Asociatie Caritas are drept responsabil un preot din partea parohiei. In timpul dintre doud
Adunari Generale existd o comunicare si colaborare constanta intre Asociatii si Federatie. Asociatiile
Caritas de pe teritoriul diecezi Timisoara nu platesc cotizatie catre Federatia Caritas, ci numai cdtre
Confederatia Caritas Romania.

Federatia Caritas Timisoara este singura organizatie Caritas din dieceza care desfdsoara programe de
servicii sociale autorizate, asociatiile membre avand preponderent initiative sau proiecte mai mici, de
scurta duratd. Dintre cele 8 organizatii membre, numai 3 sunt active si desfdsoara programe in mod
constant, proiecte asemanatoare cu cele oferite de Federatie, dar in regim independent. Asociatiile
Caritas fsi asigurd independent finantarea serviciilor care le ofera.

Federatia si Asociatile membre colaboreaza in mod constant in special in cadrul centrelor sau
serviciilor Federatiei care se desfasoara in localitatea in care isi au sediul anumite asociatii. De
exemplu, pentru serviciul de inchiriere a scaunelor cu rotile sau a altor materiale necesare persoanelor
cu dizabilitati, aceste persoane le ridica direct de la sediul Asociatiei Caritas din localitatea lor si
semneaza un proces verbal de predare-primire, fie cu Asociatia, fie direct cu Federatia.

Federatia are in total 176 de angajati, numar care include si angajatii al caror salariu este subventionat
de catre Consiliile Locale cu care organizatia colaboreaza. Dintre acestia, aproximativ 10 angajati
sunt persoane cu diverse grade de dizabilitate. In plus, Federatia are in echipa 2 angajati ai Directiei




Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Timis, persoane angajate de Directie — detasate in
cadrul parteneriatului. Toti angajatii au incheiate contracte individuale de munca.

Angajatii cu studii superioare reprezinta aproximativ 10-15% din totalul angajatilor si sunt implicati in
principal In echipa executiva si ca personal de asistenta sociala sau psihologi. Vom detalia structura
personalului in sectiunea dedicata acestui subiect.

Nivelul de salarizare se stabileste in functie de fondurile disponibile, de domeniu de lucru si de tipul
de munca depusa. Cel mai mic salariu oferit este echivalent cu salariul minim pe economie (aprox.
800 de lei), iar cel mai mare este de 2500 de lei. Persoanele care lucreaza pe aceeasi pozitie au acelasi
salariu, indiferent ca sunt platiti direct de Federatie sau sunt angajati prin intermediul Consiliului
Local sau al DGASPC.

Selectia personalului se face pe baza de concurs, fiecare persoand interesata poate trimite un CV,
iar pentru cei selectati se organizeazd interviuri. In zonele rurale, Federatia preferd s3 angajeze
persoane cu domiciliul in localitatea In care isi desfasoara serviciile. Recomandarile primite din partea
reprezentantilor Episcopiei nu constituie un criteriu de angajare, desi exista situatii in care anumite
persoane sunt recomandate de un preot. Angajatii sunt de etnii si statusuri diferite, femeile fiind
reprezentate intr-o proportie mai mare.

Persoanele cu dizabilitati sau aflate in situatii de risc sunt angajate pe perioadd nedeterminatd, atat
timp cat au nevoie de locul de munca. Aceste persoane, cu diferite forme de dizabilitati nu se pot
descurca pe piata libera a muncii, iar sustinerea centrului le este necesara.

De asemenea, Federatia Caritas a Diecezei Timisoara lucreazd cu un numar considerabil de
voluntari, implicati in diverse programe ale organizatiei. Momentan Federatia are 34 de voluntari
romani inregistrati, la care se adauga un numar variabil de voluntari strdini, care vin sa lucreze
timp de un an in cadrul Federatiei Caritas prin intermediul unui parteneriat cu organizatia Jesuit
European Volunteers din Germania. La ora actuald au 4 voluntari care lucreaza in acest regim. Pentru
toti voluntarii implicati in programe sau proiecte sunt incheiate contracte de voluntariat, indiferent
de perioada pe care o aloca lucrului In cadrul proiectelor. Federatia are si un program de practica
pentru studentii de la Asistentd Sociala sau Psihologie care vor sa desfasoare activitati in cadrul
serviciilor oferite de Caritas, in medie 6-7 practicanti in fiecare an.

Responsabilitatea sociala si relatia cu comunitatea

Federatia Caritas a Diecezi Timisoara pastreaza o relatie stransa cu comunitatea locald, cu autoritatile
locale din zonele in care isi desfasoara proiectele si cu celelalte ONG-uri din judetul Timis. Astfel,
Federatia a incheiat parteneriate cu institutiile publice din localitatile in care activeaza, cu diferite
ONG-uri si institutii de Tnvatamant, precum si cu entitati de cult si organizatii cu profil religios care
sustin proiectele organizatiei si ii 0 oferd o mai buna ancorare in comunitatile in care este prezenta.
Printre parteneri se numara Consiliul Local Timisoara, Primarii locale, insitutii de protectie, ONG-uri
cu profil de activitate asemdndtor, scoli, licee si universitati, precum si o societate comerciald (OMV
Timisoara) care oferd stagii de practica pentru copiii aflati in centrul de plasament din Timisoara.
In anexd sunt prezentati partenerii si colaboratorii Federatiei Caritas a Diecezi Timisoara, scopul
parteneriatului incheiat, precum si programele Federatiei vizate de respectiva colaborare.




Printre alte actiuni de implicare directa in comunitate, se numara:

«Actiune de identificare a cersetorilor, copiilor lipsiti de supravegherea si ocrotirea parintilor si a
persoanelor fard adapost - initiativa ce apartine Politiei Locale Timisoara in colaborare cu Directia
de Asistentd sociald Comunitara si Federatia Caritas Timisoara - Diretia de Asistenta Sociald
Comunitara ofera consiliere si indrumare in intervalul 10.00 -17.00, iar Federatia Caritas Timisoara
ca prelungire la serviciu oferad gazduire persoanelor fard adapost in intervalul orar 22.00 — 07.00.

« lulie 2012 - Participare seminar Anti-mobbing — Centrul pentru combaterea hartuirii psihologice
la locul de munca si promovare a egalitatii de sanse.

. Participare Curs Silver Living - Aspecte de ingrijire sociald pentru independenta si autonomie la
varste fnaintate

. Participare Competitie cu premii Martie 2013 — Concurs de proiecte pilot pentru promovarea
coresponsabilitatii sociale - Titlu Proiect: ConecTm - Coresponsabilitatea ca oportunitate pentru
nevoile existente in comunitatea Timisoara

. Participare sesiune de informare privind integrarea sociald si profesionald a persoanelor cu
dizabilitati

- Participare Conferinta de lansare a Proiectului “ Participarea pe piata muncii a grupurilor
vulnerabile din judetul Timis”

. Participare Conferinta europeana“Mobilizarea resurselor locale pentru dezvoltarea unei societati
incluzive”

Practici manageriale generale - planificare

Federatia Caritas a Diecezi Timisoara foloseste doua instrumente de planificare a activitatilor sale:
Planul Strategic privind activitatea Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara in domeniul serviciilor
sociale si Planul de Actiune Anual, care detaliaza liniile strategice din Planul Strategic. Ambele
documente sunt discutate si aprobate In Adunarea General3, la fel ca si rezultatele obtinute in
activitatile fiecarui an.

Planul Strategic al Federatiei Caritas este realizat pentru perioada 2011 - 2015 si cuprinde date

generale privind scopul si obiectivele organizatiei, principiile si valorile dupa care se ghideaza

aceasta si detalierea obiectivelor strategice ale fiecdrei categorii de servicii oferite de Federatie.

Conform acestui document, Planul Strategic va fi evaluat anual, prin intermediul:

. rapoartelor de monitorizare;

+ unui raport privind gradul de atingere a obiectivelor stabilite in Planul de Actiune, raport
intocmit de catre coordonatorul fiecarei unitati sociale in parte;

+ organizarea unei intalniri anuale, la care va participa personalul, partenerii, reprezentanti ai
beneficiarilor si ai comunitdtii, unde vor fi comunicate si evaluate rezultatele implementarii
Planului de Actiune.

Planul de Actiune Anual detaliazad obiectivele si actiunile concrete pentru fiecare serviciu oferit de
Federatia Caritas a Diecezei Timisoara, si urmeaza In mare aceeasi structura ca si Planul Strategic.
Management financiar

Din punct de vedere financiar, cele trei entitati juridice, Federatia Caritas a Diecezei Timisoara,
SC Martinus SRL si SC Caritas ProdCom SRL au gestiune separatd, asiguratd insa, la nivel de
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contabilitate primara, de acelasi aparat financiar. Expertiza contabila este realizata prin intermediul
unei firme de contabilitate.

Veniturile economice directe ale Federatiei, din productia de carne, oud, lapte sau faina se deconteaza
prin circuitul intern descris n sectiunea "Surse de Venit’, iar cheltuielile de productie sunt acoperite
in general din veniturile rezultate din produse sau prin intermediul arendei primite din partea SC
Martinus SRL.

Gestiunea financiara a fiecarui centru sau program este responsabilitatea coordonatorului acestuia,
care gestioneaza si este la curent cu toate resursele disponibile, precum si modalitatea de utilizare
a acestora. In fiecare centru / punct de lucru se realizeazé contabilitatea primard, iar centralizarea
bilanturilor primite este se realizeaza la sediul Federatiei Caritas, de cdtre contabilul organizatiei.

Il. DESCRIEREA ACTIVITA]'II ECONOMICE

Evolutia in timp a principalilor parametri ai activitatii

Punctul principal de lucru in care se desfdsoard activitatea economica (directa sau indirectd) a
Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara este Ferma “Pater Paulus’ din Bacova. In acest spatiu se
desfasoard atat cea mai mare parte a activitatii SC Martinus SRL (productia de cereale), atelierul de
tampldrie gestionat prin intermediul SC Caritas ProdCom SRL, cat si partea cea mai consistenta a
activitatii economice directe a Federatiei (moara, spatiile destinate cresterii animalelor).

SCMARTINUS SRL are ca obiect de activitate cultura mare de cereale; magazine nealimentare (haine
second-hand) si prestari servicii (curatenie, zugravit etc.).

Ferma "Pater Paulus” Bacova

Principala activitate desfasurata este cultura de cereale, pentru productia cdrora sunt lucrate in
total 230 ha de pamant, dintre care 130 ha de teren sunt arendate de la terti (locuitori din comuna
Bacova), iar 100 ha sunt arendate de la Federatia Caritas care le are in proprietate. SC Martinus SRL
cultivé grau pe cea mai mare suprafata, aproximativ 100 ha, si are culturi mai mici de porumb (40 ha),
floarea soarelui (35 ha), secara (10 ha), ovaz (10 ha) si orz (10 ha).

Productia realizatd este utilizata astfel:
- comercializare: 50% din productia de grau si 100% productia de floarea soarelui

- plata arendei catre terti sau Federatie: 50% din productia de grau, si integral productia de porumb,
secara, orz si ovaz, in functie de solicitarea proprietarilor de teren

In ceea ce priveste capacitatea de productie a SC Martinus SRL, aceasta s-a pastrat relativ constanta
pe parcursul ultimilor 3 ani de activitate. Schimbari semnificative s-au inregistrat in privinta culturii de
porumb, si intr-o masurd mult mai mica in cultura de floarea soarelui, din cauza secetei din anii 2011




si 2012. Capacitatea de productie a SC Martinus SRL, in perioada 2010-2012 se gaseste in tabelul de
mai jos:

2010 2011 2012
Grau 350 tone 350 tone 350 tone
Porumb 4tone/ ha 2.8 tone/ ha 1,2 tone/ ha
Floarea soarelui 1,8 tone/ ha 1,7 tone / ha 1,1 tone/ ha
Ovaz 10-15 tone 10-15 tone 10-15 tone
Orz 20 tone 20 tone 20 tone
Secara 10 tone 10 tone 10 tone

Sursa: Federatia Caritas a Diecezei Timisoara, documente interne, prelucrare IES (FDSC)

Magazine nealimentare

La momentul actual Martinus SRL gestioneaza 3 magazine in care sunt valorificate donatiile
primite de la diferite organizatii. Donatiile sunt primite de cdtre Federatia Caritas, care le sorteaza
si le clasificd, iar pachetele potrivite pentru valorificare (haine de mai bund calitate, nepotrivite
beneficiarilor etc.) sunt vandute firmei SC Martinus SRL, cu facturd, care desfasoara activitatea de
comercializare. Hainele sunt depozitate intr-un spatiu dedicat, un depozit central aflat in Bacova.

Cele trei magazine second-hand sunt situate in Timisoara, Bacova si Buzias, comercializeaza diverse
articole de imbracaminte si incaltdminte, fiecare magazin avand angajata cate o vanzatoare.

Alte servicii

Tn activitatea de prestari servicii, SC Martinus SRL are momentan un contract cu Scoala din Bacova
(prin intermediul Primariei Bacova), pentru activitati de curatenie, pe care le desfdsoara una dintre
beneficiarele Centrului de Integrare Socioprofesionala.

Angajati

n acest moment SC Martinus SRL are 18 angajati, dintre care 5 din grupuri vulnerabile, faré adapost
(dintre beneficiarii azilului de noapte), angajati cu norma intreagd ca muncitori necalificati. Mai jos
regasiti evolutia numarului de angajati, in ultimii 3 ani de activitate a societdtii comerciale:

An 2010 2011 2012
Nr. angajati total 16 16 17
Nr. angajati din gr. vulnerabile 4 5 5

Sursa: Federatia Caritas a Diecezei Timisoara, documente interne, prelucrare IES (FDSC)

SC CARITAS PRODCOM SRL are drept obiect de activitate realizarea obiectelor de tampldrie, si
produce paleti de lemn, de unica folosintd, pentru un producator de cabine de dus. Paletii sunt
realizati pe doua dimensiuni, in functie de cerinta clientului.

Angajatii SC Caritas ProdCom SRL sunt 2 persoane defavorizate (angajate cu norma intreaga), fosti
beneficiari ai azilului de noapte si 1 tamplar calificat, angajat cu jumatate de norma. Daté fiind




infiintarea recenta a societdtii comerciale, numarul si structura personalului s-a pastrat in aceeasi
forma de la inceput.

Tn medie, atelierul de tamplérie produce 4 paleti / zi.

FEDERATIA CARITAS A DIECEZEI TIMISOARA desfasoard activitati economice directe, prin activitati de
legumicultura, cresterea animalelor si valorificarea produselor acestora. Federatia Caritas produce
faina, lapte si carne, produse ce sunt valorificate printr-un circuit intern in cadrul centrelor sociale ale
organizatiei.

In cadrul acestei activitati Federatia Caritas are 5 angajati cu norma intreagd, care fac parte din
grupuri defavorizate (persoane fard locuinta sau cu dizabilitdt)). Numdrul acestora s-a pastrat
constant pe parcursul ultimilor 3 ani de activitate.

In anul 2012, pe terenul Fermei Bacova au fost crescuti in medie 170 de porci, 8 vaci si au fost
macinate 84.800 de kg de fding, care au intrat in circuitul intern Caritas. La nivel de productie efectivs,
In cadrul fermei sunt macinate 2,5 tone de fdina / sdptdmang, 40 litri de lapte / zi, iar de la animale
provin in medie 100 kg de carne/cap. Fdina produsa este trimisd spre prelucrare la 4 brutdrii din
zona, care in schimbul unei cantitati de materie prima furnizeaza painea necesara cantinei sociale si
a celorlalte servicii.

Evolutia indicatorilor financiari

La nivelul anului 2012, SCMartinus SRL a avut un rulaj de 162.000 euro, din care cheltuielile au insumat
150.000 de euro. Din profitul realizat, SC Martinus SRL transfera catre Federatie o cota reprezentand
aprox. 3% din totalul costurilor de finantare a serviciilor sociale ale acesteia, restul profitului fiind
reinvestit in dezvoltarea afacerii.

Profitul obtinut prin intermediul SC Caritas ProdCom SRL este deocamdatd reinvestit in totalitate
in dezvoltarea afacerii si nu a fost redistribuit catre cele doua entitati asociate (SC Martinus SRL si
Federatia Caritas). In anul 2012 SC Caritas ProdCom SRL a avut un rulaj de 29.000 de euro si cheltuieli
de aproximativ 25.000 de euro.

In ceea ce priveste activitatea economicd directd desfasuratd de Federatia Caritas a Diecezei Timisoara,
la nivelul anului 2012, carnea si laptele valorificate in circuitul intern au insumat aproximativ 8500 de
euro, iar valoarea arendei aproximativ 20.000 de euro, la care se adauga aproximativ 33.000 de euro
produse cumpdrate suplimentar de la SC Martinus SRL. Per total, Federatia a rulat in regie proprie si
prin intermendiul societdtii comerciale SC Martinus SRL, aproximativ 61.000 de euro.

Toate aceste date au fost obtinute in urma discutiilor cu reprezentantii Federatiei Caritas a Diecezei
Timisoara, sumele find estimari, care se reflectd in datele de bilant din tabelul de mai jos.




In tabelul de mai jos regasiti indicatorii financiari din ultimii 3 ani atat pentru Federatia Caritas, cat si
pentru cele doua societdti comerciale gestionate de catre aceasta:

An Indicator 2010 2011 2012
Cifra de afaceri neta 450.009 lei 514.802 lei 646.294 lei
Alte venituri din exploatare 0 lei 72261 lei 53.225 lei
SC Martinus SRL
Cheltuieli 413.895 lei 510689 lei 625.697 lei
Rezultatul net 36.114 lei 76.374 lei 73.882 lei
Cifra de afaceri neta 0 15.380 lei 118530 lei
Alte venituri din exploatare 0 2.959 lei 6450 lei
SC Caritas ProdCom SRL
Cheltuieli 0 67.834 lei 109.170 lei
Rezultatul net 0 -49.495 lei 15.810 lei
Cifra de afaceri neta 3391 lei 12.393 lei 12.712 lei
Federatia Caritas — Alte venituri din exploatare 563.185 lei 566.844 lei 643.850 lei
activitatea economica Cheltuieli 1008546 lei | 1545502 lei | 1535949 lei
Rezultatul net -441.970 lei -966.265 lei -879.387 lei

Sursa: date de bilant 2010 - 2012, MF, prelucrare IES (FDSC)

SC Caritas Prod Com a inregistrat pierdere in anul 2011, deoarece a fost primul an de activitate, lucra
cu numar de personal redus, testand piata de desfacere. Activitatea economica a Federatiei Caritas
Timisoara inregistreaza deficit in fiecare an, deoarece cuprinde toate prestatiile medicale, logistica
si transporturile, gestionarea si depozitarea bunurilor primite din donatii si intretinerea — asistenta
tehnica a infrastucturii.

Piata actuala

SC Caritas Prod Com produce paleti de unica folosintd, la comandd, pentru un singur client, o firma
din Timisoara care produce cabine de dus.In perioada urmatoare, Federatia intentioneaza s& mentina
productia la acest nivel si nu prevede o extindere a activitatii in viitorul apropiat.

SC Martinus SRL are drept clienti pentru produsele sale distribuitorii care livreaza ingrdsaminte si
ierbicide necesare productiei de cereale, Martinus SRL achitand costul acestora In produse la pretul
pietei.

In cazul Federatiei Caritas, activitatea economica nu se desfasoara pentru o piata externd, este mai
degraba gandita pentru a raspunde nevoilor diferitelor tipuri de servicii si proiecte derulate de catre
Federatie (ex. asigurarea de produse alimentare pentru diferitele servicii: Azilul de Noapte, cantina
sociald, etc). In felul acesta Federatia Caritas nu mai trebuie s& cumpere aceste bunuri si servicii, ferma
functionand ca un centru de sprijin logistic.




lll. RESURSE UMANE, CONDUCEREA SI MANAGEMENTUL
Consiliul Director

Consiliul Director al Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara este format din 5 membri, reprezentanti ai
Asociatiilor Caritas din diecezd. Conform Statutului Federatiei, Consiliul Director este format dintr-un
director general, doi directori adjuncti, un secretar general si 5 consilieri, momentan nefiind ocupate
toate functiile.

Echipa manageriala

Echipa de management a Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara este compusa din directorul ex-
ecutiv care are In subordine un responsabil financiar, un responsabil resurse umane, un coordo-
nator asistentd sociald, secretariatul, un responsabil securitate si sdnatate in munca si un birou de
consultnta juridica. La nivel de servicii, fiecare Centru de Zi are un coordonator distinct, Centrele
de Tngrijiri la Domiciliul un coordonator general, iar fiecare proiect/program are cate un coordona-
tor responsabil de Intreaga activitate a serviciului. Toti coordonatorii sunt subordonati Directorului
Executiv.

Echipa de coorodonare si personalul Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara sunt organizate conform
organigramei Federatiei, pe care o regasiti mai jos:

CONSILIUL DIRECTOR
DIRECTOR GENERAL

DIRECTOR EXECUTIV ]

)

) BIROU SECURITATE BIROU
BIRF(I)':J ASI\:EgI\II\IIS v BIROUUMT;;JRSE BIROSUOIgII\SJ-f NTA SECRETARIAT SI SANATATE IN CONSULTANTA
MUNCA SIPS.I. JURIDICA

J
| | | | | |
| | | |

CENTRE CENTREDE | [\ \1INE AZIL DE ADAPOST CENTRE DE CENTRUL CENTRUL
REZIDENTIALE i ZI PENTRU SOCIALE NOAPTE PENTRU FERMA INGRUIRE LA || DE INGRUIRE

DE INGRUJIRE

PENTRU COPII COPII FEMEI DOMICILIU PALEATIVA SOCIOo -
MEDICALA
CENTRU DE
REINTEGRARE BIROU
[JolalleR B.A.CH.
PROFESIONALA

Sursa foto: Federatia Caritas a Diecezei Timisoara

Personalul

Asa cum am mentionat mai sus, Federatia Caritas a Diecezei Timisoara are in total 176 de angajati,
numdr care include si angajatii al cdror salariu este subventionat de catre Consiliile Locale cu care
organizatia colaboreaza. Dintre acestia, aproximativ 6 angajati sunt persoane cu diverse grade de
dizabilitate. In plus, Federatia are 2 angajati ai Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Timis, persoane angajate de Directie. Toti angajatii au Incheiate contracte individuale de
munca.



In ceea ce priveste angajatii care lucreaza direct in prestarea de servicii, Federatia Caritas a stabilit
diverse colaborari cu Consiliile Locale si cu Casa de Asigurdri de Sanatate, pentru cele mai multe
dintre serviciile oferite. Tn acest sens, activitatea Centrului de Ingrijiri Socio-Medicale din Bacova
se desfdsoara in colaborare cu Consiliul Local Timisoara care subventioneaza salariile a 6 angajati:
1 asistent social, 1 asistent medical, 1 bucatar si 3 ingrijitori batrani. In cadrul Centrului de Ingrijire
Paliativa Hospice, Consiliul Local Timisoara subventioneaza salariile a 3 angajati: un asistent social,
un psiholog si un muncitor de intretinere, salarii ce nu pot fi decontate prin Casa de Asigurari de
Sdndtate. Tot Consiliul Local Timisoara subventioneaza la adapostul pentru victime ale violentei in
familie 4 posturi (2 asistenti sociali, 1 pedagog social si 1 psiholog), iar la azilul de noapte 5 posturi.
In cadrul Centrelor de Ingrijiri la Domiciliu sunt subventionate o parte din salarii de catre Consiliile
Locale din localitatile in care acestea isi desfasoara activitatea.

2010 2011 2012
Total angajati, din care: 168 165 175
-n colaborare cu autoritdti locale 24 23 29
- cu dizabilitati 4 5 5
- 1n situatii de risc 5 6 5

Sursa: Federatia Caritas a Diecezei Timisoara, documente interne, prelucrare IES (FDSC)

Numarul si structura personalului la data ultimului bilant
Structura de personal a Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara, la nivelul anului 2012, se regdseste n
tabelul de maijos:

Personal Personal

Din care Personal specializat*

Nr. total angajati

specializat

mediu

in2012

As. Sociala

Medical

Educatie

in alte domenii

nespecializat

181

27

31

23

67

33

*Se face referire la personalul care detine diplome de studii in domeniile respective
Sursa: Federatia Caritas a Diecezei Timisoara, documente interne, prelucrare IES (FDSC)

Voluntari

Federatia Caritas a Diecezei Timisoara lucreaza in acest moment cu 34 de voluntari romani inregistrati
cu contract de voluntariat, la care se adaugad 4 voluntari strdini, implicati in activitatile Federatiei pe
o perioadd de 1 an. Voluntarii sunt implicati in toate proiectele organizatiei, in functie de nevoile
acesteia si de optiunea lor personalg, iar perioada pe care o dedicd Federatiei variaza destul de mult
de la o persoana la alta.

IV. SURSE DE DATE SI INFORMATII

« Statutul Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara;

+  Situatii financiar-contabile - bilanturi, bugete;

+ Rapoarte anuale, Raport anual prezentat AG sau Consiliului Director;
+  Rapoarte de proiect;

+  Rapoarte ale activitatilor care implicd membri;

+  Regulamente de Organizare Interng;




. Organigrama Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara;

- Fise de post;

- Website-ul Federatiei Caritas a Diecezei Timisoara: http://www.federatia-caritas.ro

ANEXA - Lista partenerilor si colaboratorilor Federatiei Caritas a Diecezi Timisoara

ENTITATI DE CULT SI ORGANIZATII CU PROFIL RELIGIOS

rviciul social re s-
Nr. crt. PARTENER SCoP Serviciul social cu care s-a
incheiat conventia
Episcopia Romano- Asigurarea de conditii optime si standarde ) s
1. piscopia ro wlgurare - conditii optime 3 o Cantina sociala Timisoara
Catolica Timisoara ridicate in activitatile proprii ale cantinei.
Mitropolia Banatului Realizarii de politici si actiuni comune precum
op ) si promovare in comunitate a serviciilor
2. Arhiepiscopia o “ : General
Timisoarei oferite in cadrul adaposturilor pentru
g victimele violentei domestice
Parohia Roméana Unita e T - P B
U Roma, Greco- Sprijinirea Centrului de Ingrijire Paliativa, Centrul de Ingrijire paliativa de
3. Catolics 'Sfénta Maria indrumare spirituald a pacientilor de religie Tip Hospice, Casa Milostivirii
I e reco- lica Divine”
Regina Pdcii a Unitatii greco-catolica <
Parohia Romano - Sprijinirea copiilor proveniti din familii aflate in | Centrul de zi pentru copii
4 Catolica, Sfantul Nume | dificultate sociald din Nadrag si a varstnicilor | Nadrag si Cantina Sociala
’ al Sfintei Fecioare care se confrunta cu probleme medicale si pentru persoane varstnice
Maria"Nadrag sociale Nédrag
Schimb de informatii, experienta si
Misiunea Religioass colaborare intre parti in vederea imbundtatirii
neanelg si armonizarii practicilor si metodelor de
5. Catolica Caritas ’ : N General
Moldova interventie pentru copiii aflati in dificultate,
persoane adulte, marginalizate sau cu risc de
marginalizare
Oraanizatia Regionals Servicii cu caracter primar, sprijin in realizarea
ganizat 9 ) unor demersuri pentru imbunatdtirea calitatii )
6. a Famililor Kolping din | =, . o e . Azilul de Noapte
Banat vietii persoanelor aflate in dificultate sau in
situatii de marginalizare sociala.
Jesuit European .
7, VOIunteersp Contract voluntariat General

Sursa: http//www.federatia-caritas.ro, prelucrare si completare IES (FDSC), Fed. Caritas




INSTITUTII PUBLICE

Serviciul social cu care s-a
Nr. crt. PARTENER Scop N . .
incheiat conventia
« Azil de Noapte
« Centrul de ingrijire si asistentd
sociald la domiciliu
Realizarea de masuri si actiuni de sprijin - Centrul de ingrijire Paliativa
Consiliul Local comune pentru a rdspunde nevoilor sociale Hospice
s Timisoara - Directia ale persoanei/familiei/grup in scopul « Cantina Caritas
' de Asistenta Sociald prevenirii sau limitdri unor situatii de « Adapost pentru victime ale
Comunitara dificultate ori vulnerabilitate, care pot violentei in familie
duce la marginalizare sau excluziune sociala. | .gacH.
« Centrul socio-medical pentru
persoane varstnice si bolnavi
cronici, Sf. loan”- Bacova
e s De a asigura servicii de calitate pentru copii ok
9. Primaria Nadrag 1gurs tate p P Centrul de zi Nadrag
proveniti din familii aflate in dificultate.
) D igura servicii li ntr ii o
10. Primaria Periam € aasigura servicl de caAtat'e.pe tru cop Centrul de zi Periam
proveniti din familii aflate in dificultate.
o ) Colaborare in vederea sprijinirii Centrului de Centru de Zi pentru Copii cu
1. Primaria Sanandrei ) - e . s )
Zi pentru Copii cu dizabilitati, Carani Dizabilitati - Carani
o o Colaborare in vederea sprijinirii Casei de Copii . I
12. Primaria Dudestii Noi spryinirt € “OPI | casade Copii Dudestii Noi
> pentru persoane cu dizabilitati Dudestii Noi. ’
13 Casa de Asigurari de Sunt contractate servicii medicale la domiciliu | Centrul de Ingrijiri Paliative
' Sanatate Timis si spitalicesti In regim de spitalizare continua. | Hospice, CIASD
Preventia si combaterea fenomenului de
. marginalizare socialad a persoanelor cu
serviciul Pentru handicap grav, care opteaza pentru angajarea
14. Protectia Persoanelor dicap grav, opteaza pentru angaj General
) ) unei persoane care sa asigure ingrijire si
cu Handicap Timisoara s N
supraveghere persoanei incadrate in grad de
handicap
15 Politia Municipiului Prevenirea si combaterea fenomenului de Addpost pentru victime ale
' Timisoara Sectia 3 violenta in familie. violentei in familie
Colaborarea partilor in vederea asigurarii
Serviciul de probatiune | eficientei implementarii activitatii )
P o " General, Azilul de noapte
16. de pe langd Tribunalul | neremunerate ca obligatie impusa de Pater Berno
Timis instante in sarcina persoanelor condamnate
sau a minorilor.
Cabinet medical - . . s . ) -
. . Servicii de asistenta medicala de specialitate | Centrul de zi pentru copii -
17. medicina de familie Dr. S : s <
Nitu Lucian pentru beneficiarii Centrului de zi Nadrag Nadrag

Sursa: http//www.federatia-caritas.ro, prelucrare si completare IES (FDSC), Fed. Caritas




ORGANIZATII NONGUVERNAMENTALE

Serviciul social cu care s-a
Nr. crt. PARTENER SCoP . X .
incheiat conventia
Ofera servicii de informare, consiliere si
L o orientare profesionald, respectiv
Asociatia Serviciului o A ) ) . )
18. APEL monitorizarea in perioada de insertie Azilul de Noapte
profesionala a tinerilor defavorizati din punct
de vedere social.
Asociatia pentru ) ) ) “ _
Hap o Prevenirea si combaterea fenomenului de Adapost pentru victime ale
19. Promovarea Femeiidin | . “x o . . "
Al violenta in familie. violentei in familie
Romania ’ ]
Asociatia Crestina FOR | Centru de zi pentru copii proveniti din familii )
20. ’ ’ AR P copiip ’ Azilul de Noapte
HELP in situatii sociale deficitare.
Constituirea Grupului Local de Initiativa in
municipiul Timisoara, cu scopul de contribui
Centrul de Resurse la facilitarea schimbului de buna experienta si
21. pentru initiative Etice si | bune practici pe piata muncii si dezvoltarea General
Solidare unor proiecte pilot in domeniul incluziunii
sociale, cu accent asupra economiei sociale
si solidare.
Regiunea (Filiala) 4
Timis - LPA (Asociatia Sprijinirea in comun a actiunilor si
22. Internationald a programelor derulate de catre cele doud parti | General
Politistilor) Sectia si promovarea reciproca de imagine
Romana
.| Promovarea unei implicari active in cadrul
Centrul de prevenire si e ) S o
23. . ) > | societatii civile prin prevenire si consiliere General
Consiliere Anti Drog R ’
anti-drog
Asociatia de Asistenta | Activitati extrascolare cu caracter recreativ
o4 Sociala si Educatie Casa | desfdsurate si care au ca scop cresterea gradu- | Centrul rezidential pentru copii
' de copii, Maria Montini | lui de socializare a beneficiarilor ambelor | , Mama - copil”
Levezzari" Oituz institutii
Asociatia Oncohelp - _ . Centrul de ingrijire Paliativa
25. o Sprijinirea pacientilor oncologici )
Timisoara Hospice
- Promovarea incluziunii sociale pentru )
26. Asociatia TIMISENS e e P AZilul de noapte Pater Berno
’ persoanele fara adapost
Sustinerea persoanelor fard addpost prin oferi- )
. . . T R . Azilul de noapte
27. Fundatia Timisoara ‘89 | rea unui addpost temporar si prin asistarea in Pater Berno”
vederea reintegrarii sociale a acestora !
Fundatia,Sancta Maria | Organizarea de cursuri de perfectionare si
28. e = . ; ) A General
Hilfe" Timisoara calificare in domeniul Asistentei Sociale

Sursa: http//www.federatia-caritas.ro, prelucrare si completare IES (FDSC), Fed. Caritas




INSTITUTII DE INV,

Serviciul social cu care s-a
Nr. crt. PARTENER SCoP N X X
incheiat conventia
Universitatea Mihai Eminescu ) - . .
. L Instruirea practicd a studentilor de la sectia
29. Facultatea de psihologie si B ) General
) PO psihologie.
asistenta sociald
Universitatea de Vest ) - . )
; Lo Instruirea practicd a studentilor de la sectia de
30. Facultatea de sociologie si A P ’ ’ General
) ) asistentd sociala.
psihologie ’
Inspectoratul Scolar Judetean ) ) ) ) . N -
P 2 ’ Prevenirea si combaterea fenomenului de violenta | Adapost pentru victime
31. Timis Scoala cu cls. VIl nr.29 | . I ’ ) . "
X in familie. ale violentei in familie
Timisoara
Consultarea si sustinerea reciproca In derularea
proiectelor care vizeaza punerea in practicd a
) ) oliticilor de prevenire a traficului de persoanae Biroul de prevenire-
32. Liceul Teoretic N. Lenau P N pr ; persc ; | de prev
si lupta impotriva consumului de droguri inclusiv | consiliere antidrog
prin cresterea cunoasterii despre fenomen, a
constructiei de procese de bune practici.
) . Prevenirea si combaterea fenomentului de ) )
Liceul Teologic Romano P Centrul rezidential
) ) abandon scolar, a marginalizarii sociale, implicarea o
33. - Catolic Gherhardinum ) " o A ) pentru copii,Mama -
) si responsabilizarea partilor semnatare in educatia R
Timisoara ) ’ Copil"Timisoara
elevilor i
Prevenirea si combaterea fenomentului de ) .
. K e T Centrul rezidential
Grup Industrial de abandon scolar, a marginalizarii sociale, implicarea N
34. ) . ) o o " . pentru copii ,Mama -
Transporturi Auto Timisoara si responsabilizarea partilor semnatare in educatia S
. ’ ’ Copil"Timisoara
elevilor
) I Prevenirea, combaterea fenomenului de abandon ) .
Liceul Tehnologic “Traian A ) ) .| Centru de zi pentru copii
35. P N scolar, a marginalizarii sociale la nivelul Comunei <
Grozavescu"Nadrag . - Nadrag
Nadrag
Prevenirea si combaterea fenomenului de ) -
Inspectoratul Scolar Judetean ; ) R Centru de zi pentru copii
36. T ) ) abandon scolar la nivelul judetului Timis, ) )
Timis, Liceul Teoretic Periam e romi — Periam
a marginalizarii sociale
Sustinerea proiectelor cu si pentru copiii sau tinerii
37 Scoala Generala Clasele -Vl proveniti din familii cu probleme sociale prin Centrul de zi pentru copii
' Bacova programe sociale, cultural-artistice, sportive, , Pater Berno”- Bacova
tehno-aplicative.
38 Scoala Generala cu clasele Sustinerea proiectelor cu si pentru copiii cu Centru de zi pentru copii
' VIl din Carani dizabilitati - Carani
Prevenirea si combaterea fenomenului de abadon
‘o « scolar, a marginalizarii sociale, implicare si respon- | Centrul de zi pentru copii
39. Gradinita Nadrag T gn mp S resp < P P
sabilizarea partilor semnatare in educatia elevilor - Nadrag
prescolari
Lucréri constand in munca necalificata, prestate de
catre minorii rezidenti ai centrului de reeducare, | Centrul de Integrare
) in regim de voluntariat, la punctele de lucru din | Socio-Profesionala din
40. Centrul de reeducare Buzias h ) ;
localitatea Bacova (Centrul de Integrare Socio - | cadrul Fermei Pater
Profesionald din cadrul Fermei Pater Paulus din | Paulus din Bacova
Bacova)
Scoala Gimnaziald Desfasurarea de activitati care sa implice copiii ) )
) S o R o - .. | Centrul Rezidential
V.V. Delamarina, structura institutionalizati la Centrul Rezidential si elevii scolii, PSR
41, . i e c pentru copii,Caritas
Scoala cu clasele I-VIII, urmarindu-se cooperarea institutionald, socializa- Pictrosa Mare
Petroasa Mare rea copiilor, comunicarea si experiente comune
Scoala de arte si Meserii Organizarea de cursuri de perfectionare in diferite
42. L " ’ General
LEurotraining domenii

Sursa: http//www.federatia-caritas.ro, prelucrare si completare IES (FDSC), Fed. Caritas



SOCIETATI COMERCIALE

Nr.crt. PARTENER Scop Serviciul social cu care s-a
incheiat conventia
43. OMV Timisoara Stagiu Pregdtire Practicd CenFr”ul R§z|den§\al,,Mama h
Copil"Timisoara

Sursa: http//www.federatia-caritas.ro, prelucrare si completare IES (FDSC), Fed. Caritas




Diakonia &=
Studiu de caz

Fundatia crestina,Diakonia” - Serviciul de caritate
al Eparhiei Reformate din Ardeal - Filiala Sfantu Gheorghe

,Dumnezeu ne vede, ne aude — suntem in palma siin mainile Lui!”
(Anna Toth, Director Executiv - Fundatia Crestina Diakonia - Sf. Gheorghe)

Forma de organizare

Fundatia Crestina Diakonia — Filiala Sfantu Gheorghe (FCD-SG sau “Fundatia”) a fost infiintatd in
noiembrie 2002. Functioneaza ca filiald a Fundatiei Crestine Diakonia, organizatie non-profit, cu
personalitate juridica proprie, In baza OG 26/2000 privind asociatiile si fundatiile (modificatd) si
potrivit Regulilor Canonice ale Bisericii Reformate. In cadrul Filialei functioneaza, in baza Legii
448/2006 cu modificdrile ulterioare si o unitate protejatd. Organizatia studiata este deci parte (filiald)
a Fundatiei Crestine Diakonia (fondata in anul 2000) care functioneaza ca serviciu de caritate al
Eparhiei Reformate din Ardeal (cu resedinta in Cluj-Napoca). Alte filiale ale Fundatiei functioneaza la
Cluj-Napoca, Targu Mures si Reghin. Un Birou de coordonare al filialelor functioneaza la Cluj-Napoca.

Misiunea si scopul

Misiunea prioritard a organizatiei este cea caritabild, aceasta functionand ca serviciu de caritate al
Eparhiei Reformate din Ardeal si sub coordonarea acesteia. Organizatia s-a orientat in primul rand
spre dezvoltarea de institutii si furnizarea de servicii sociale si medicale persoanelor si familiilor in
situatie de dificultate. Acestora li se adauga o dimensiune civica si de advocacy: promovarea vietii si
dezvoltarea responsabilitatii civice si sociale a cetdtenilor.

Specificul religios al organizatiei

,Totdeauna am avut impresia cd nu trebuie doar sd tii predici despre iubirea lui Dumnezeu,
ci trebuie sd ardti, sd trdiesti acest lucru. Si aici am gdsit aceastd satisfactie,

cd intr-adevdr, in fiecare zi facem ceva (...) pentru oameni”

(Anna Toth, Director Executiv - Fundatia Crestina Diakonia - Sf. Gheorghe)

Fundatia Diakonia este prin excelentd o organizatie a Bisericii Reformate. Este coordonata de Eparhia
Reformata din Ardeal si functioneaza ca serviciu de caritate al acesteia.

Fundatia Crestind Diakonia fsi asuma dimensiunea de organizatie crestind ca particularitate si ca parte
integranta a organizarii, functionarii si serviciilor oferite. Intreg modul de functionare a organizatiei
este gandit a fi ca o reflectare a iubirii lui Dumnezeu fata de oameni, iar implicarea in activitatile
Fundatiei presupune asumarea jubirii crestine fata de aproapele, asumarea misiunii diaconice a
Fundatiei, de slujire a comunitatii si de mdrturisire crestina prin fapte, efect al responsabilitatii
personale a omului inaintea lui Dumnezeu.




De aceea, componenta crestind a organizatiei este o dimensiune consideratd relevanta si in
recrutarea personalului: atitudinea candidatilor la angajare fata de oameni este considerata esentiald,
si investigarea acesteia este parte a interviurilor de angajare. Atitudinea crestind mai degraba decat
apartenenta confesionald primeaza in acest caz. In cazul filialei din Sf. Gheorghe (dar nu al intregii
Fundatii, conducerea filialei din Cluj, de exemplu, fiind asiguratd de un medic), conducerea executiva
a celor doud departamente ale filialei este asigurata de doi preoti. Parte a serviciului de ingrijire este
si indrumarea spre rugdciune (angajatii fiind instruiti In acest sens), iar o parte a angajatilor isi asuma
efectiv responsabilitati religioase (de rugaciune impreuna cu beneficiarii). Bisericile locale se implica
si In recrutarea personalului, oferind potentialilor candidati, dupéa caz, o scrisoare de recomandare
care functioneaza ca o garantie in plus de credibilitate.

Istoric

Primul serviciu oferit a fost (din 2002) cel de ingrijire la domiciliu, care este si cel mai extins, ajungand
sa acopere In 2012, 48 de localitati, dintre care 3 orase, celelalte localitati fiind din mediul rural.
Serviciul s-a extins treptat, anul cu cea mai mare extindere, beneficiind si de sustinerea autoritatilor
locale fiind anul 2006. Au urmat serviciul de teleasistenta (din 2008), spdlatoria sociald, o serie de
proiecte de voluntariat (din 2011), apoi (tot din 2011) cursurile de formare profesionald/perfectionare
pentru asistenti sociali si constituirea grupului de suport pentru familiile beneficiarilor serviciilor de
ingrijire.

Serviciul pentru persoane cu dizabilitati s-a dezvoltat incepand cu anul 2006, prin deschiderea unui
centru de zi de integrare prin terapie ocupationald pentru tineri cu handicap. In 2007, Fundatia a
deschis un atelier protejat pentru persoane cu handicap, dezvoltat ulterior ca unitate protejatd, in
cadrul careia pregateste si angajeaza persoane cu handicap fizic sau psihic. A fost construita Casa
Iris, proprietate a Fundatiei, proiect finalizat in 2009.1n anul 2010, a fost achizitionat un teren la Valea
Crisului pentru construirea unui centru de respiro, proiect in curs de realizare in prezent. Din anul
2011 ainceput construirea unei ferme pentru cultivarea legumelor si (din 2012) cresterea animalelor
laValea Crisului si s-a deschis la Sf. Gheorghe Magazinul Iris, parte a unitatii protejate. Din anul 2012,1n
colaborare cu Rotary Club, Fundatia a deschis la Sf. Gheorghe un centru de zi pentru copii provenind
din familii in dificultate.

Locul organizatiei in cadrul economiei sociale

Fundatia crestina Diakonia - filiala Sf. Gheorghe este o organizatie non-profit a cdrei misiune este
in primul rand una sociald, fiind parte integrantd a serviciului de caritate al Eparhiei Reformate din
Ardeal. Ofera mai ales servicii socio-medicale, in primul rand de ingrijire la domiciliu — servicii de baza,
servicii medicale, servicii sociale, inchiriere de produse tehnico-medicale; serviciu de teleasistentd —
dispecerat de urgenta. Aria principala in care Fundatia isi desfasoard activitatea este judetul Covasna.
Totusi, pentru unele servicii specifice (ex. serviciul de teleasistentd), beneficiarii provin si din alte zone
ale tarii.

Ocupa un rol important in sistemul de ingrijire a persoanelor varstnice si a bolnavilor cronici si a
contribuit la diversificarea ofertei de servicii sociale in judetul Covasna.

Fundatia Diakonia a fost practic prima entitate privatd care a inceput sa ofere, din 2006, servicii
pentru persoanele cu dizabilitati in judetul Covasna, altele decat cele oferite in cadrul sistemului
public de asistenta sociald (caminele pentru copiii cu dizabilitati proveniti din sistemul public).
Fundatia a optat pentru organizarea de servicii pentru tineri cu dizabilitati, neinstitutionalizati,



care trdiesc in familii, care ies din sistemul scolilor speciale, pentru care nu existau alte oportunitati
adecvate cu nevoile lor, incepand cu un centru de zi.

Managementul intreprinderii sociale

Fundatia Crestina Diakonia - Filiala Sf. Gheorghe este organizata in doua departamente: Servicii de
ingrijire la domiciliu si Servicii pentru persoane cu dizabilitati. Acestea se administreaza autonom.

Proiectele Fundatiei se dezvoltd pe baza unor planuri strategice multianuale articulate in functie de
nevoile comunitatii si de disponibilitatile financiare si logistice identificate. Urmatorul plan strategic -
elaborat la nivelul Biroului de Coordonare al Fundatiei - va acoperi anii 2014-2018.

Fundatia se organizeazd conform OG 26/2000 privind asociatiile si fundatiile (modificatd); unitatea
protejata din cadrul Filialei functioneaza in baza Legii 448/2006 cu modificarile ulterioare. Organizatia
functioneaza potrivit Regulilor Canonice ale Bisericii Reformate. Filiala Sf. Gheorghe a Fundatiei
Crestine Diakonia se organizeaza pe baza Statutului Fundatiei Crestine Diakonia si a Statutului
propriu al Filialei. Fundatia in ansamblul ei dispune de un Cod Etic unitar (in vigoare din 1 ianuarie
2013), elaborat de un Consiliu etic si de disciplina al Fundatiei.

In afara persoanelor cu dizabilitdti angajate in unitatea protejats, organizatia functioneazd cu un
numadr redus de angajati, iar o parte a sarcinilor pentru care nu exista personal de specialitate angajat
(ex. secretariat, resurse umane) sunt distribuite intre ceilalti angajati, de comun acord cu acestia.

Conducere

Fundatia Crestind Diakonia — Filiala Sf. Gheorghe este condusa de un Consiliu Director de filiala
format din 5 persoane, provenind din diferite domenii de activitate: medical, eclezial si de afaceri.
Acesta este numit, la propunerea filialei, de Consiliul Director al Fundatiei, pe o perioada de 5 ani si se
intruneste cel putin de doua ori pe an, in primul si in ultimul trimestru al anului calendaristic. Acesta
ia principalele decizii privind activitatea Fundatiei, pe probleme de planificare strategicd, organizarea
Filialei, desemnarea directorilor executivi, aprobarea bugetului si a bilantului financiar-contabil, ca si
a rapoartelor anuale, elaborarea politicii de personal etc. Conducerea executiva a organizatiei este
asigurata de directorul executiv (respectiv directorii celor doua departamente), cu responsabilitati
in domeniul activitatilor de zi cu z, in domeniul angajdrilor, administrdrii patrimoniului, de
reprezentare etc. Fundatia Crestina Diakonia - Filiala Sf. Gheorghe are un cenzor numit pe 5 ani de
Consiliul Director, care face controlul activitdtii financiare a Filialei.

Filiala este organizata in doud departamente care functioneazad autonom: Departamentul de servicii
pentru varstnici si familii condus de Pr. Anna Téth (director executiv) si Departamentul de servicii
pentru tineri cu dizabilitati, condus de Pr. Péter Makkai (director de departament). Echipa manageriala
cuprinde si doi economisti, responsabili cu contabilitatea generald, respectiv cu contabilitatea
unitatii protejate.

Angajati

Numarul total al angajatilor Fundatiei a crescut in ultimii ani, saltul din anul 2012 fiind datorat angajarii
unor persoane cu dizabilitati.

29 de persoane erau angajate in anul 2012 in serviciul de ingrijire socio-medicala: 10 Ingrijitori,
14 asistente medicale, 1 tehnician, 5 angajati in echipa de administrare/coordonare, iar 32 de
persoane erau angajate in cadrul serviciului pentru persoane cu dizabilitati



Figura 1: Evolutia numarului de angajati

2002 2005 2010
Angajati (factiv. 'Fara 3 29 H 3 21
scop patrimonial) 66
Angajati (activ.ec) 0 0 5 18 20

Sursa: Fundatia Crestina Diakonia - Sf. Gheorghe, Ministerul Finantelor Publice (prelucrare IES)

Recrutarea personalului se face (cu exceptia persoanelor cu dizabilitdti angajate in unitatea protejata)
prin concurs anuntat de cel putin trei ori intr-un ziar local de circulatie judeteand. Concursul se
organizeaza in doud etape, pe baza de dosar si respectiv de interviu (proba scrisa de competente si
probd orald). Daca nu sunt suficienti candidati, se anunta un al doilea termen.

Figura 2: Categorii de personal - 2013

Total, din care: 66

Conducere 2
TESA 5
Executie 59
Personal defavorizat — din unitatea protejatg, ateliere 14

Total, din care:

Norma intreagd 63

Norma partiala 3

Sursa: Fundatia Crestina Diakonia - Sf. Gheorghe

Pentru ingrijirea la domiciliu, sunt preferate persoanele rezidente in sau in apropierea localitatilor
unde urmeaza sa lucreze. Acolo unde serviciile sunt organizate in cooperare cu autoritdtile publice
locale, consiliile locale pot desemna pe cineva in juriul de selectie. Candidatilor li se solicita si o
recomandare (in plic inchis) de la preotul comunitatii de care acestia apartin, pentru a avea informatii
in plus despre acestia.

In ceea ce priveste angajatii in activitatea economica, cei mai multi erau persoane cu dizabilit3ti
angajate in cadrul atelierului protejat si al unitatii protejate (magazinul Irisz). Astfel, in luna mai 2013,
Fundatia Crestina Diakonia — Sf. Gheorghe avea 12 angajati - persoane cu dizabilitati.

Pe langa angajatii Fundatiei, in cadrul acesteia lucreazd si voluntari cu caracter temporar
(in programele de voluntariat, cca. 40 de voluntari anual) sau permanent.

Beneficiari

Varstnici si bolnavi nedeplasabili — asistati permanent, asistati ocazional/ambulanti, beneficiari ai
serviciului de inchiriere de produse tehnico-medicale; beneficiari ai serviciilor de spalatorie sociala;
participare la evenimente sociale si culturale (ex. serbari de Craciun);

Persoane cu dizabilitati — Casa Iris — centru de zi — asistentd socio-medicald; supraveghere, petrecerea
timpului liber; servicii de formare si dezvoltare profesionald; unitate protejata; centru pentru copii;

Familii ale persoanelor aflate in ingrijire — grup de suport;




Tineri — pe bazd de proiecte — program de voluntariat; tabdra pentru tineri; organizare de
evenimente sociale ; centru crestin pentru tineri;

Specialisti, ingrijitori — pe baza de proiecte - formare profesionala (2012); organizare de evenimente.

Obiectivul social, obiective de afaceri, evolutia in timp a acestor obiective.

Potrivit Statutului Fundatiei si respectiv al Filialei, obiectivele acesteia sunt exclusiv umanitare.
Posibilitatea organizdrii de activitati aducatoare de venituri este subordonatd misiunii sociale si
umanitare a organizatiei.

Statutul Filialei prevede explicit posibilitatea desfasurdrii de activitati economice, fie sub forma unor
societati comerciale, unitati protejate sau a altor forme de economie sociald. Scopurile principale
ale activitatilor economice ale Fundatiei il constituie asigurarea autofinantarii cel putin partiale a
proiectelor Fundatiei (la solicitarea expresd a partenerilor externi) si (in cazul unitatii protejate) insertia
sociala si profesionald a persoanelor cu dizabilitati.

Fundatia isi indeplineste misiunea sociald prin serviciile oferite, inclusiv:

« servicii sociale si socio-medicale subventionate, oferite beneficiarilor gratuit (pana in 2009, pentru
ingrijirea la domiciliu) sau la preturi modice;

- servicii de calificare, formare si insertie profesionala pentru persoane cu dizabilitati;

- oferirea de produse si servicii la preturi mai scazute decat cele de piatg;

- oferirea de servicii de formare continua a adultilor;

- activitdti de informare publica, consiliere, advocacy, etc.

Obiectivele Fundatiei Crestine Diakonia - Filiala Sf. Gheorghe au evoluat in timp in functie de
oportunitatile de finantare disponibile si de posibilitatile legale de dezvoltare a unor servicii. Initial,
Fundatia se ocupa prioritar de oferirea - cu titlu gratuit - de servicii sociale si socio-medicale.

Autosustinerea financiara prin introducerea sistemului de coplata a devenit necesara pe masura ce
finantatorii externi si-au limitat contributia, mai ales dupa intrarea Romaniei in UE si declansarea crizei
financiare. Insertia profesionald a persoanelor cu handicap a devenit posibild mai ales dupa 2006, iar
in ultimii ani Fundatia si-a diversificat activitdtile economice (v. mai jos).

Departamentul servicii pentru varstnici si familii

Serviciul de ingrijire (medico-sociald) la domiciliu.

Este primul serviciu organizat de fundatie Incd din 2003. Principalii beneficiari sunt persoane
varstnice, persoaneimobilizate, singure, sau bolnavi cronici. Serviciul este oferit la cererea beneficiarilor
sau a familiilor acestora, in functie de gradul de dependenta socio-medicald a acestora si de in/
existenta unor posibilitati alternative de asigurare a asistentei (familii, alte persoane sau organizatii).
Serviciile oferite de Fundatie sunt acreditate din anul 2005.

Serviciile asigurate includ ingrijiri de baza (toaletd generald sau partiald, spalarea parului, tuns,
barbierit, tdierea unghiilor, aranjarea patului, ajutor in alimentatie, sfaturi de ingrijire), ingrijiri medicale
(mdsurarea glicemiei si tensiunii arteriale, administrarea injectiilor, tratarea plagilor, pansare, spalatura
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auricularg, fixarea sau schimbarea sondei vezicale, masaj, mobilizare, plimbare, sfaturi si indrumare
medicald) si ingrijiri sociale (ajutor in activitati casnice, deplasare la farmacie, controlul administrarii
medicamentelor, ajutor in relatia pacient-medic de familie, dotare cu unelte/instrumente ajutatoare,
specifice bolii, vizite, indrumare, informare, dotare cu materiale sanitare sau de ingrijire specifice,
servicii de spalatorie).

Serviciul este organizat pe trei categorii de beneficiari: asistati permanenti (pe baza de ancheta
sociald aprofundatd, cu un plan de ingrijiri elaborate si beneficiari ai unui contract de furnizare
a serviciului de ngrijire la domiciliu); asistati ambulanti (care beneficiazd de servicii ocazional,
atunci cand apare o urgentad/nevoie imediatd); beneficiari care sunt asistati doar cu unelte/materiale
tehnico-sanitare ajutatoare (carje, scaun WC, cdrucior, pat cu saltea, materiale de incontinentd, saci
stoma, saci urinari).

Fundatia instituie birouri locale ale ingrijitorilor la domiciliu, in orasele si comunele unde ofera
servicii de ingrijire. In unele cazuri, aceste birouri au fost deschise in parteneriat cu primariile
locale, cu sprijinul acestora. Fundatia dispune in prezent de 15 masini de serviciu pentru ingrijirile la
domiciliu (dintr-un patrimoniu initial de doua masini). Achizitionarea de masini de serviciu constituie
una din investitiile permanente si costisitoare ale Serviciului de ingrijire, iar costurile de functionare
si intretinere a acestora s-au ridicat la 19% din totalul costurilor departamentului de servicii pentru
varstnici si familii in anul 2012.

Asistati inregistrati

Luna-an vizitati de mai multe ori .A'sist'a';i amvbulanti . . .Total asistafi
pe saptimana vizitati o data pe luna Filiala Sf. Gheorghe
jianuarie 2011 300 338 720
februarie 2011 344 338 722
martie 2011 350 372 722
aprilie 2011 358 288 646
mai 2011 265 328 693
iunie 2011 359 288 647
julie 2011 371 434 805
august 2011 370 276 646
septembrie 2011 362 397 759
octombrie 2011 357 550 907
noiembrie 2011 365 373 738
decembrie 2011 364 407 771

Sursa: Fundatia Crestina Diakonia - Sf. Gheorghe, Ministerul Finantelor Publice (prelucrare IES)

Asistentii si ingrijitorii sociali tin o evidenta zilnicd a serviciilor oferite si raporteaza saptamanal
activitatile lor in cadrul sedintelor care se tin la Sf. Gheorghe. Rezultatele sunt centralizate lunar si sunt
puse periodic la dispozitia partenerilor (inclusiv a primariilor) si a publicului. Astfel, pe site-ul Fundatiei
este publicata distributia beneficiarilor serviciilor de ingrijire la domiciliu pe anul 2011.

Serviciul de ingrijire la domiciliu a fost organizat cu sprijinul unor parteneri din strdinatate. Pana in
anul 2009, serviciul a fost oferit cu titlu gratuit. Ca urmare a crizei economice si a solicitarii partenerilor
externi, care si-au restrans contributia la finantarea serviciului, a fost introdus un sistem de coplata
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a acestor servicii. Contributia beneficiarilor se calculeaza in functie de serviciile oferite, de frecventa
vizitelor si de veniturile acestora. In ciuda rezervei initiale a beneficiarilor fatd de introducerea
sistemului de coplata a serviciilor, numarul beneficiarilor a continuat sa creasca, iar serviciul de
ingrijire sa se extinda si in alte localitati, in anii urmatori.

Ulterior s-au dezvoltat si parteneriate cu autoritatile locale, in vederea extinderii serviciilor si mai ales
a deschiderii de birouri locale de ingrijire la domiciliu.

In anul 2012, serviciul de ingrijire dispunea de 29 de angajati, 15 masini de serviciu, oferea
servicii unor persoane din 48 de localitati din judetul Covasna, majoritatea din mediul rural; numarul
persoanelor asistate se ridica la 800 de persoane pe lund; numarul serviciilor oferite ajungea la 48.498.
64% din cheltuielile organizatiei erau cele salariale, la care se addugau 19% cheltuieli cu maginile si
de birou, 12% reprezentau cheltuielile cu consumabilele si materialele sanitare, iar 5% au fost alocati
investitiilor (achizitionarea unei noi magini de serviciu).

Serviciul de teleasistenta

Infiintat 1n 2008, a fost organizat pe baza unei finantari obtinute de la CNF - Olanda (Co-Operating
Netherlands Foundations for Central and Eastern Europe) functioneaza ca un serviciu de dispecerat
de urgentd, accesibil direct de catre persoanele in situatie de urgentd si in incapacitate de a
ajunge la un telefon, prin intermediul unor dispozitive portabile (tip bratard sau medalion). Finantarea
acoperea costul echipamentelor.

Odata declansat dispozitivului de urgenta, acesta transmite un semnal care este preluat de serviciul
de dispecerat. Acesta apeleaza apoi telefonic beneficiarul, pentru a verifica urgenta situatiei. In
caz de non-raspuns, dispecerul apeleazad persoana de contact (familia sau vecinii) dintr-o baza de
contacte prestabilitd, pentru ca acestia sa verifice situatia. Daca nu exista raspuns sau daca se verifica
situatia de urgentd, este trimis la fata locului Ingrijitorul sau este chematd ambulanta, dupa caz.
Serviciul era menit sa asigure varstnicilor singuri © mai mare autonomie si siguranta.

Figura 4 - Serviciul de teleasistenta - evolutie

Ani i Apeluri Alarme

2008 21 565 13
2009 37 348 22
2010 37 336 6
2011 32 669 3
2012 25 199 7

Sursa: Fundatia Crestina Diakonia - Sf. Gheorghe, www.diakonia.ro

Beneficiarii potentiali s-au dovedit insa reticenti fata de noul serviciu, nedorind sa poarte dispozitivul
respectiv sau fiind rezervati fatd de prezenta unui emitator de semnale la domiciliul lor. De aceea,
in timp, numarul beneficiarilor a scdzut, ajungand la 24 de beneficiari in mai 2013. In majoritatea
cazurilor, serviciul a fost solicitat de apartinatorii actualilor beneficiari. In 2012, beneficiarii serviciului
sunt din judetele Covasna, Harghita, Cluj, Bihor si Bucuresti.

Initial, Fundatia Diakonia a deschis in localitatea Baraolt un dispecerat de urgenta cu centrald
telefonicd, softul necesar pentru operarea dispeceratului si 4 angajati, disponibil non-stop. Costul
serviciului este de 20 lei/lund/beneficiar. Serviciul a primit si o finantare partiald (7000 lei/an) de
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la Consiliul Judetean, dar fondurile s-au dovedit insuficiente pentru acoperirea costurilor serviciilor
(salarii + utilitsti). Tn 2010, datoritd scaderii numarului de beneficiari, Fundatia a trebuit s& renunte la
cei 4 angajati. In 2011, dispeceratul a fost mutat la Sf. Gheorghe, dispeceratul fiind asigurat, pe baza de
intelegere amiabild, de angajatii firmei care asigura paza imobilului, iar Fundatia asigurand plata liniilor
telefonice si un coordonator al serviciului, prezent timp de 2 ore/zi la fata locului. In unele localitati,
ca de exemplu la Arcus, pe baza de parteneriat cu Primaria, aceasta s-a oferit recent sa preia costurile
serviciului pentru beneficiari.

inchirierea de produse tehnico-medicale

Produsele tehnico-medicale sunt obtinute pe bazd de ajutoare regulate din straindtate, provenite
de la partenerii Fundatiei (in principal doud organizatii din Olanda - Fundatia Sarfath si SHBR); sunt
plasate in patru depozite regionale si distribuite beneficiarilor, in functie de necesitati. Tarifele stabilite
pentru inchiriere variazad de la 10 lei/lund pentru instrumentele mici pana la cca. 50 lei/luna pentru cele
mai elaborate, si au ca scop utilizarea eficientd a acestora (restituirea in timp util a obiectelor devenite
nenecesare, acoperirea costurilor eventualelor reparatii necesare). Produsele includ: paturi reglabile,
scaune de toaletd, Inaltdtoare de toaletd, carje, cadre de mers, scaune cu rotile etc.

Instrumentele sunt pastrate la sediul central al Fundatiei din Sf. Gheorghe, unde obiectele sunt
triate si distribuite catre depozitele regionale. Instrumentele care nu pot fi folosite direct (ex. scaune cu
rotile construite dupa specificatii individuale) sunt la randul lor prelucrate cu ajutorul unor beneficiari ai
programelor Diakonia (persoane cu dizabilitdti), in cadrul atelierului protejat: elementele reutilizabile
sunt retinute ca piese de schimb, iar celelalte materiale sunt reciclate. Tn anul 2011, numarul uneltelor
inchiriate pe teritoriul jud. Covasna se ridica la 111, respectiv la 232 in anul 2012.

Spdldtorie sociald

In 2011, Fundatia a achizitionat o masind de spalat, pusa in functiune la sediul Fundatiei din
Sf. Gheorghe. Serviciul, aparut ca o necesitate odata cu dezvoltarea serviciului de ingrijire la domiciliu,
este destinat varstnicilor care nu isi pot spdla hainele singuri si nu au ajutor: hainele sunt preluate
saptamanal si transportate la spdlatorie de ingrijitorii din cadrul echipei de ingrijire la domiciliu. Hainele
sunt spalate si calcate, apoi sunt livrate la domiciliul beneficiarilor tot de acestia.In 2011 au fost curdtate
317 pachete de haine, iar in 2012, 389 pachete de haine. Serviciul este gratuit pentru beneficiari si face
parte din pachetul de servicii de ingrijire la domiciliu oferite de Fundatie.

Servicii de supraveghere a bdtrdnilor

Prin intermediul personalului angajat in serviciile de ingrijire la domiciliu, Fundatia a inceput sa ofere si
servicii de supraveghere periodica sau ocazionald a unor persoane din municipiul Sf. Gheorghe care au
nevoie de supraveghere (varstnici, bolnavi), pentru situatiile in care apartindtorii nu le pot supraveghea
pentru o anumitd perioada (de la cateva ore la o cate o zi intreagd). Solicitarile pentru serviciul de
supraveghere trebuie transmise cu 48 de ore in avans.Serviciul este contra cost, la pretul de 10 lei/ora
sau de 75 lei/24 ore; 7 lei/ord, respectiv 50 lei/zi revin ingrijitorului, iar restul de bani sunt directionati
spre proiectele sociale ale Fundatiei.

Servicii de suport pentru familiile beneficiarilor

Fundatia a inceput sd caute solutii de organizare a unor servicii de consiliere pentru familiile
beneficiarilor serviciilor de ingrijire la domiciliu, serviciu dezvoltat ca urmare a contactului direct si
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regulat cu familiile beneficiarilor si de constatare a nevoilor acestora: a participat la schimburi de
experienta si a cdutat solutii de finantare a serviciilor. In prezent, Fundatia ofera servicii acreditate de
informare si consiliere (din 2012), coordonate de un asistent social calificat si ca psiholog. Fundatia
organizeazd evenimente sociale ocazionale (ex. serbari de Craciun) pentru familii sau persoane
izolate din cauza bolii (cca 200-300 de participanti). A lansat In martie 2013 un grup de suport
pentru familii, avand in prezent zece participanti regulati (o data la doud saptamani). Intalnirile sunt
tematice. Fundatia isi propune sa extinda aceste servicii si in zona rurala.

Proiecte de voluntariat pentru tineri

Fundatia colaboreaza cu liceele din Sf. Gheorghe si Baraolt pentru organizarea de proiecte de
voluntariat, pe timpul vacantelor de vard (pe parcursul unei luni de zile). Fundatia recruteaza
voluntari dintre liceeni, organizeaza echipele si asigura conditiile necesare pentru buna desfasurare
a activitatilor (unelte, consumabile, transportul si masa voluntarilor etc.), fie din fonduri proprii, fie pe
baza de granturi castigate. Activitatile voluntarilor constau in curdtarea, ingrijirea si infrumusetarea
locuintelor si gospodariilor (amenajarea curtilor, crearea si vopsirea de ronduri pentru flori, plantare
de flori, reabilitarea si vopsirea gardurilor, taierea tufisurilor, recoltarea deseurilor, tdierea gazonului)
unor persoane varstnice, beneficiari ai serviciilor de ingrijire la domiciliu. La finalul campaniei
Fundatia organizeazd o expozitie cu obiecte vechi nefolosite adunate din curtile beneficiarilor si
unde voluntarii Tsi prezintd experienta din campania anuald. Tn anul 2011: Proiectul ,Depinde de tine!”
castigat prin programul,Tineret In Actiune”a permis finantarea mai consistenta a activitatilor si, intre
altele, achizitia unei masini de taiat iarba (inca in functiune). In 2011, activititile s-au desfisurat in
10 localitati; au fost 30 de varstnici beneficiari ai serviciilor; au participat 37 de voluntari. Programul a
fost reluat si in anii urmatori. In 2012, numarul beneficiarilor s-a ridicat la 20.

Un al doilea program de voluntariat a fost organizat in 2011 in parteneriat cu o clasa de frizerie
din cadrul unei scoli profesionale din Sf. Gheorghe. Tn cadrul unui program organizat inainte de
Craciun de Fundatia Diakonia, care a asigurat si transportul voluntarilor, elevii claselor a Xl-a si a Xll-a
de la sectia de frizerie au oferit cate o coafura gratuita unor persoane varstnice din localitatile unde
Fundatia oferd ingrijire la domiciliu.

Formare profesionald

Din anul 2011, Fundatia ofera si cursuri de pregdtire continud pentru persoanele care lucreaza in
domeniul ingrijirilor. Aceste cursuri au apdrut ca o nevoie de sprijinire a angajatilor proprii din
domeniul ingrijirilor, obligati prin lege sd urmeze anual astfel de cursuri de formare continua si
perfectionare. Aceste cursuri au fost oferite in principal angajatilor proprii, dar si altor persoane
care lucreaza In domeniu. Cu ajutorul unor granturi obtinute in principal din Fondul Bethlen Gabor,
Fundatia a Inceput sa organizeze si acrediteze cursuri de formare continud, oferite in limba maghiara.

Astfel, in zilele de 21, 23, 29 martie 2012 a oferit curs de,Asistenta bolnavilor cu Alzheimer” pentru
personalul din sistemul de asistenta socio-medicala (curs acreditat OAMGMAMR). In zilele de 11, 13,
15 februarie 2013 a oferit un curs despre ,Managementul escarelor de decubit” (15 credite EMQ),
organizat din Fondul Bethlen Gabor (Ungaria) In 2 localitdti: Sf. Gheorghe si Baraolt, cu
151 participanti, dintre care 133 asistenti medicali. Fundatia vizeaza si acreditarea altor tipuri de
cursuri, inclusiv in domeniul ingrijirilor paliative.




Centru multifunctional

Un proiect in curs al serviciului de Ingrijiri este construirea unui centru multifunctional in municipiul
Sf. Gheorghe (Str. Lacramioarei nr. 5). Cladirea urmeaza sé functioneze ca nou centru al Serviciului
de ingrijire la domiciliu al Fundatiei, ca unitate de ingrijire pentru pacientii care necesita ingrijire
permanentd, ca unitate speciald pentru bolnavii de Alzheimer sau dementa senila si ca unitate de
tip hospice de ingrijiri paliative. Fundatia a lansat o ampld campanie de strangere de fonduri atat la
nivelul Bisericii Reformate cat si al comunitatilor locale (v. mai jos).

Departamentul servicii pentru tinerii cu dizabilitati

Din 2006, Fundatia a inceput sa ofere servicii pentru persoanele cu dizabilitati si si-a organizat un
departament separat in acest scop. Au fost selectati ca grup tinta tinerii cu dizabilitdti care pardsesc
sistemul scolilor speciale, cu domiciliul in Sf. Gheorghe. Primul proiect, un centru de zi pentru
tineri cu dizabilitdti a fost organizat pe baza unei donatii primite de la un partener din Germania si a
inceput cu doi angajati - un psiholog si un paznic si 5-6 beneficiari, tineri de curand iesiti din sistemul
public de educatie speciala. Centrul functiona intr-un spatiu inchiriat de la o biserica reformata din
Sf. Gheorghe.

In 2006, Pr. Péter Makkai, pana atunci membru in Consiliul Director al filialei si-a asumat si a fost
angajat ca responsabil pentru dezvoltarea sectorului serviciilor pentru persoane cu dizabilitati.
Proiectul a inceput cu sustinere exclusiv de la partenerii externi (Biserici din Olanda, Germania
etc.) in primii doi ani. Ulterior, tot cu ajutorul partenerilor, a fost prevazuta in strategia organizatiei
inzestrarea fundatiei cu o cladire proprie menitd sd adaposteasca Centrul de zi pentru tineri cu
dizabilitati, proiect finalizat in 2009.

A fost deschisa Casa Iris/ Iriszhaz, proprietate a Fundatiei, unde a fost instalat din 2010 sediul unitatii
protejate organizate pe baza Legii 448/2006 cu modificdrile ulterioare (sectia “Boglarka” din cadrul
Fundatiei Crestine Diakonia - Sf. Gheorghe).

Centrul de zi

Centrul de zi functioneaza in sediul de la Casa Iris, fiind acreditat (din 2006) ca centru de integrare
prin terapie ocupationald pentru tineri cu handicap. Beneficiarii (30 de persoane) sunt organizati pe
trei grupe si sunt persoane cu dizabilitati nu doar fizice, ci si psihice (cu sindrom Down, autism sau
diferite alte probleme). O parte din personalul angajat la centrul de zi (6 persoane, in 2011) sunt tot
persoane cu dizabilitati. Bucatarul angajat la Centrul de zi, care asigurd masa si pentru persoanele de
la atelierele protejate, este orb.

Serviciile oferite in cadrul centrului de zi includ: kinetoterapie,gimnasticd, inot terapeutic, terapie
prin joc, terapie muzicald, ergoterapie, terapie Snoezelen (de stimulare senzoriald), drama, terapie
prin artd; activitati ocupationale cu specific creativ si mestesugaresc, activitati ocupationale de
dezvoltare.

In ceea ce priveste serviciile de dezvoltare si formare profesionald, acestea sunt organizate atat la
centrul de zi, cat si In cadrul unitatii protejate administrate de Fundatie. Printre serviciile oferite se
numara: pregdtirea beneficiarilor pentru efectuarea muncii individuale in cadrul unitatilor protejate
si pe piata fortei de munca: activitati de uz casnic (bucatarie, spdlatorie, curatenie), activitati in jurul
casei/ locuintei/ a anexelor (curte, munca de intretinere), gradindrit, activitati industriale (ambalare,
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sortare, asamblare, industria hartiei, a lemnului), servicii (comert, servicii de secretariat, servicii de
curierat), activitati practice: cusut, tesut; activitati mestesugaresti(confectionare de lumanari, obiecte
de ceramica, etc.)

Prin acest centru se mai organizeaza pentru beneficiari si diferite activitati de socializare: tabere de
vara si de iarng, serbadri, diferite evenimente, inclusiv evenimente care au totodata rolul de a face
cunoscuta activitatea Fundatiei (Iris fashion show, festivalul Outsider Band, alte intalniri cu autoritatile
locale si cu comunitatea locald).

Unitate protejata

Fundatia administreaza din 2007 un atelier protejat, dezvoltat ulterior ca unitate protejatd, cu
diversificarea serviciilor oferite. In baza legii 448/2006 modificatd, aceasta a incheiat contracte de
furnizare servicii cu anumite societati si institutii publice, cat si private. Persoanele cu dizabilitati
angajate Tn cadrul acestei unitati au fost recrutate initial dintre beneficiarii Centrului de zi, apoi, ca
urmare a unor campanii de popularizare si mediatizare, si-a extins baza de recrutare. Aceasta este
si principala unitate din cadrul Fundatiei care produce venituri economice. Cea mai mare parte a
veniturilor merg fie spre sustinerea activitatii, fie spre proiectele din cadrul Centrului de zi pentru
tineri cu dizabilitdti. Persoanele cu dizabilitdti care lucreaza in cadrul atelierelor au asigurata si o masa
pe zi, oferitd la Centrul de zi.

In cadrul acestei unitati, Fundatia a experimentat oferirea unor servicii foarte diverse, intre care:
servicii de gradinarit si intretinerea a spatiilor verzi (e.g. pentru Spitalul de Cardiologie Covasna) si
curatenie; lucrari de reparatii si renovare interioare; intretinere a mijloacelor auxiliare si a articolelor
de sport etc.

Atelierul de textile a oferit initial servicii de croitorie, de cusut (acestea au fost abandonate, fiind
considerate relativ riscante si ineficiente din punct de vedere economic), precum si servicii de
sortare si ambalare de haine second hand (activitate care continud si in prezent). Fundatia primeste
regulat din Olanda un mare numadr de obiecte de imbrdacaminte, care sunt valorificate ca produse
second hand fie prin magazinul Iris, fie prin vanzarea catre alte magazine second hand din zona.
Acestea sunt triate, sortate siambalate in cadrul atelierelor de textile. Angajatii sunt in principal femei
cu dizabilitati psihice, cu responsabilitati diferite in functie de capacitatile fiecareia.

Atelierul de tampldrie asigurd formarea unor persoane cu dizabilitati in acest domeniu. Atelierul
functioneaza la sediul Fundatiei si angajeaza 3 persoane cu dizabilitati, sub supravegherea unui
mester tamplar. Atelierul produce, intre altele, rame pentru ferestre (inclusiv tamplaria pentru Casa
Iris si noul Centru de respiro de pe Valea Crisului). Atelierul functioneaza pe timpul iernii, pe timp de
vara persoanele cu dizabilitdti fiind angajate in grupul de gradinarit.

Tot in cadrul atelierului mai functioneaza si un grup de persoane cu dizabilitdti care ofera servicii de
zugravit si renovari interioare.

Atelierele de artizanat si productie de luméanari decorative functioneaza in primul rand ca parte a
serviciilor de terapie ocupationald, nefiind aducatoare de profit.

Grupul de gradinarit lucreaza in cadrul proiectului de Centru de respiro de la Valea Crisului la
construirea serelor si la cultivarea legumelor. O parte din produsele astfel obtinute sunt folosite
in gospodadria proprie, celelalte fiind disponibile pentru vanzare cétre cei interesati. Activitatea in




domeniul agriculturii a inceput sa fie extinsa si in domeniul cresterii animalelor. Ambele tipuri de
activitati au atat rol terapeutic cat si de autofinantare a proiectelor.

Magazinul Iris functioneaza tot in cadrul unitatii protejate, incepand cu anul 2011. Acesta vinde de
obicei haine noi, preluate de la un lant de magazine din Olanda care cedeaza Fundatiei hainele
ramase nevandute pana la finalul unui sezon, precum si unele produse realizate, sortate si/sau
ambalate de persoanele beneficiare ale programelor Fundatiei (lumanari decorative, mici obiecte
de artizanat, etc.).

Magazinul angajeaza patru persoane cu dizabilitati, atat pentru gestiune cat si pentru vanzare, sub
coordonarea unui asistent social.

Centrul de respiro

Centrul de respiro pentru persoane cu dizabilitdti de la Valea Crisului este un proiect in curs
de realizare. Casa lIris a achizitionat in 2010 un teren la Valea Crisului, pentru construirea unui
Centru de respiro. Proiectul urmeaza sa cuprindd un centru multifunctional (sali pentru activitati
comune, bucdtarie etc), in prezent in constructie, trei cladiri cu caracter rezidential (deja construite si
amenajate pentru a addposti 20 de beneficiari si care functioneaza din 2012 si ca loc de tabara
pentru beneficiarii Fundatiei), o ferma de legume si zootehnica (functionale din 2011, respectiv
2012). Finantarea edificarii centrului de respiro de la Valea Crisului este proiectul in care Fundatia a
investit cel mai mult in ultimii doi ani.

Centru de zi pentru copii din familii in dificultate

Incepand cu anul 2012, Fundatia a organizat, la propunerea si cu sustinerea financiara a Rotary Club
din Covasna, un centru de zi pentru copiii proveniti din familii destrémate sau cu mari dificultati
materiale. Activitatile centrului (de tip after-school, cu doud educatoare voluntare si un asistent
social) se desfasoard intr-o cladire inchiriata, pusa la dispozitie de clubul Rotary, si functioneaza
informal si drept club/grup de intalnire si suport pentru parintii cu copii mici.

Alte servicii

In afard de aceste proiecte permanente, Fundatia mai organizeazd, singurd sau mpreund cu
partenerii, evenimente ocazionale: spectacole, expozitii, conferinte, schimburi de experienta si alte
evenimente profesionale.

Relatia cu comunitatea

Raportare si transparenta

Fundatia depune un bilant contabil unificat la sfarsitul fiecarui an, la Ministerul Finantelor. Fiecare
proiect are insd contabilitate separatd, in functie de finantator si de destinatia pentru care acesta
acorda finantarea, pentru a putea justifica cheltuirea fondurilor pe fiecare proiect. Raporteaza
periodic (de obicei lunar) partenerilor (institutii publice si private), in functie de termenii fiecarui
contract de finantare.

Fundatia isi informeaza periodic partenerii si comunitatile locale despre toate proiectele Fundatiei.
Cu prilejul diferitor evenimente organizate in cadrul comunitatilor locale sau in cadrul bisericilor
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reformate din judetul Covasna, reprezentantii Fundatiei Isi prezinta proiectele in curs de desfasurare
si cele in curs de pregadtire. Pe site-ul Fundatiei (in curs de actualizare) sunt publicate principalele
proiecte ale filialei, date despre numadrul de beneficiari etc, rapoarte de activitate, aparitii in presa etc.
Cu prilejul diferitor evenimente organizate In comunitdtile locale, Fundatia ofera informatii
despre activitatile sale si isi propune sa creasca frecventa si nivelul de detaliere al raportérilor catre
comunitate. Pe langa datele prezentate si difuzate individual la nivelul filialelor Fundatiei, Biroul
de coordonare al acesteia colecteaza, organizeaza si difuzeaza date agregate privind ansamblul
activitatilor Fundatiei.

Relatia cu Biserica Reformata

Eparhia Reformata din Ardeal nu finanteaza direct activitatile Fundatiei, pentru ca se sustine ea insdsi
din contributii, care sunt mici. Principiul nefinantarii directe a fost stabilit de la infiintare. Eparhia
faciliteaza contactul cu partenerii externi si directioneaza potentialii parteneri si donatori spre
Fundatie. Eparhia sau protopopiatul reprezintd Fundatia in raport cu autoritatile judetene. Sustinerea
financiara directd din partea parohiilor este redusd, insa Biserica se implica prin alte mijloace in
activitdtile Fundatiei.

De exemplu, Fundatia a organizat la Sf. Gheorghe un proiect de strangere de fonduri pentru un
Centru multifunctional cu trei unitati rezidentiale. A organizat o campanie de strangere de fonduri:
a instituit un sistem de pusculite individuale prin care oricine poate colecta fonduri pentru Centrul
de la Sf. Gheorghe. Biserica Reformata sustine proiectul: terenul este primit de la Biserica Reformata,
cu titlu gratuit; multe biserici locale (parohii) sustin campania, distribuind membrilor comunitatilor
pusculitele pentru strangerea de fonduri; protopopiatul local a organizat o zi speciald pentru
prezentarea proiectelor Fundatiei si informarea comunitatii. Bisericile locale faciliteaza totodata si
recrutarea de voluntari.

Bisericile locale se implica si in recrutarea personalului, oferind potentialilor candidati o garantie de
credibilitate. Consiliul Director al filialei este numit de Eparhia Reformata din Ardeal, la propunerea
filialei, iar la conducerea executiva a filialei se gasesc doi preoti (cei doi directori de departamente,
inclusiv directorul executiv).

Alti factori interesati din comunitate

Fundatia Crestina Diakonia - Filiala Sf. Gheorghe este furnizor autorizat al mai multor categorii de
servicii sociale si una din entitatile care beneficiazd de acreditare in domeniu de circa opt ani. Ca
atare, FCD-SG coopereaza cu mai multe categorii de institutii publice si private. Astfel, aceasta are
relatii de cooperare cu institutii si agentii ale statului de nivel national (Ministerul Muncii, Solidaritatii
sociale si Familiei, cu Autoritatea Nationald pentru Persoane cu Handicap, ANPCDEFP), judetean
(Consiliul Judetean Covasna) si local (Consiliile locale ale municipiului Sf. Gheorghe, orasului Baraolt,
comunelor Brates, Bradut, Bodoc, Ghelinta, Comanddu, Aita Mare, Reci, Varghis, llieni, Batanii Mari,
Ghidfaldu, Arcus, Valea Crisului). Sprijinul autoritatilor locale se manifesta prin concesionarea sau
darea in folosintd a unor spatii pentru sediile Fundatiei, respectiv pentru amenajarea birourilor locale
ale ingrijitorilor la domiciliu, prin sprijin logistic, prin preluarea partiald a costurilor ingrijirilor pentru
beneficiarii din comunele respective etc.

Fundatia are si o serie de parteneri si finantatori privati, In principal fundatii si asociatii (Fundatia
LAM pentru dezvoltare in domeniul agriculturii, fondata la inceputul anilor ‘90 de un preot reformat
din llieni, actualul episcop al Eparhiei Reformate din Ardeal; Fundatia Comunitara Covasna; Fundatia
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Communitas a Uniunii Democrate a Maghiarilor din Romania; CIVEK - Federatia Organizatiilor Civile
din Judetul Covasna), dar si firme.

Organizatia coopereaza si cu alti furnizori de servicii sociale activi in zona, precum organizatia Caritas,
Incercand sa isi coordoneze activitadtile (de ex. pentru a evita suprapunerea/dublarea unor servicii pe
un acelasi teritoriu).

Parteneri si finantatori externi

Fundatia Crestinad Diakonia - Filiala Sf. Gheorghe beneficiazd de sprijin financiar, logistic si de
formare a personalului din partea mai multor parteneri si finantatori externi. Este vorba in primul
rand de Biserici protestante, indeosebi reformate/calvine din Olanda, Elvetia si Germania, precum
si de organizatii caritabile afiliate acestora (mai ales - din Elvetia: HEKS - Hilfswerk der Evangelischen
Kirchen Schweiz; din Olanda: SHBR; Fundatia Sarfarth, Fundatia Philadelphia Support, Fundatia
COEN Nijkerk; din Germania: Biserica Vechi-Reformata Nordhorn; Lebenshilfe Nordhorn; Biserica
Evanghelica din Westfalia; din Austria: Diakonisches Werk), dar nu numai (alti finantatori si parteneri
mai includ Fondul Bethlen Gabor al Guvernului Ungariei, Fundatia Erste - Austria etc.)

Apartenenta la retele

Fundatia Crestind Diakonia - Sf. Gheorghe este o filiala a Fundatiei Crestine Diakonia, cu
sediul in Cluj-Napoca, reprezentand serviciul de caritate al Eparhiei Reformate din Ardeal. Pe plan
local, in cadrul unui parteneriat cu Fundatia HEKS si Eurodiaconia, Fundatia Crestind Diakonia si-a
organizat un Birou de coordonare care sa asigure o mai buna coordonare a activitatilor filialelor si sa
gestioneze unitar rapoartele periodice, financiare, de activitate etc. ale Fundatiei si sa isi asume
functia de reprezentare unitara a Fundatiei.

Prin intermediul Eparhiei, organizatia este parte a retelei Eurodiaconia, o comunitate de organizatii
crestine afiliate In majoritate unor Biserici de traditie protestanta (luterana si reformata-calving)
europene. Organizatiile membre dezvolta proiecte comune, se sprijind reciproc, isi ofera asistenta
financiard, logistica, organizeaza schimburi de experientd si isi sprijind membrii in dezvoltarea
capacitatilor proprii.

Activitatea economica a organizatiei

H

Planificarea activitdtii economice

Pentru desfdsurarea activitatilor sale economice, Fundatia dispune de patru imobile, dintre care trei
in concesiune (sediul principal al fundatiei, sediul social si magazinul, respectiv pana in 2022, 2017 si
2015) si unul In proprietate (Casa Iris, din 2009).

Initial serviciile oferite de Fundatie erau gratuite. Administrarea financiara a celor doua departamente
se face separat.

Activitatea economicad a FCD-SG a debutat in anii 2006-2007 si consta initial doar in comertul (cu
amanuntul) al imbrdacamintei. Ulterior, odatd cu dezvoltarea serviciilor Fundatiei, a atelierului si
unitatii protejate, activitatile economice ale Fundatiei s-au diversificat, ajungand sd includa si diferite
activitati de servicii (igiend, intretinere spatii verzi, alte servicii).




Planificarea activitatilor economice face parte din planificarea strategica de ansamblu a Fundatiei,
scopul acestora fiind cresterea autonomiei economice si capacitatii de autosustinere financiara a
proiectelor, acestea fiind insa subordonate obiectivelor de naturd sociald ale organizatiei. O mare
parte a activitatilor economice aducatoare de profit depind insd deocamdata de identificarea
unor parteneri-donatori (in primul rand pentru comertul cu imbracdminte), iar pentru planificarea
activitdtilor provenite din prestarea de servicii (pe bazd de contract) aceasta este dependenta de
modificarile legislatiei. Unitatea protejata are contracte cu 40 de firme si institutii publice pentru
prestarea de servicii, in baza legii 448/2006.

Fundatia proiecteaza continuarea organizdrii si acreditarii de cursuri de formare continua (contra
cost), precum si dezvoltarea capacitatii de productie agricold a fermei de la Valea Crisului.

Descrierea activitdtilor economice

Veniturile departamentului de servicii de ngrijire sunt in proportie covarsitoare provenite din
venituri cu caracter nepatrimonial, iar contributiile si donatiile pacientilor, impreund cu taxele
provenind din cursurile acreditate se ridica la mai putin de 100.000 RON in 2012. Veniturile acestuia
erau distribuite spre cheltuieli salariale, alte cheltuieli cu serviciile si respectiv investitii (constand in
2012 in achizitionarea unei masini).

Departamentul pentru persoane cu dizabilitdti organizeazad principalele activitdti economice ale
organizatiei, si veniturile din acestea fiind redistribuite spre sustinerea serviciilor sau spre investitii in
dezvoltarea de noi servicii. Unitatea protejata a fost infiintata in anul 2007, cuprinzand un magazin
second hand, oferind diferite servicii si producand ocazional diferite bunuri. Activitatea economica
a unitdtii protejate constd in vanzarea de marfuri — tamplarie, obiecte decorative, inscriptionari si
prestari de servicii (ex. arhivare, zugraveald, taiat iarba, ingrijire zona verde, gradindrit etc). Pana in
2011, organizatia a putut vinde si papetarie, activitate pe care a fost nevoita sa o intrerupa odata cu
schimbarea legislatiei, ceea ce a dus la scdderea bazei de clienti - persoane juridice.

Serviciile sunt oferite in principal firmelor mari, pe baza de contract, in baza Legii 448/2006 modificats,
prin intermediul unitatii protejate. Serviciile oferite persoanelor fizice se fac pe baza de acord,
iar recompensarea acestor servicii se face sub forma de donatii oferite direct fundatiei. Vanzarea
produselor se face in principal prin magazinul Irisz; secundar, se mai fac vanzari ocazionale ambulant,
cu prilejul unor targuri sau in cadrul diferitor evenimente.

Cursurile acreditate de formare continua au fost oferite in doua localitati, la Sf. Gheorghe si Baraolt.

Locul organizatiei in cadrul economiei locale

Produsele si serviciile oferite cu caracter economic se adreseaza locuitorilor si organizatiilor din
judetul Covasna, unde exista cerere pentru acestea. Fundatia desfdsoara activitati economice in
3 localitati, Sf. Gheorghe, Baraolt si Covasna (cu o pondere de respectiv 80%, 10% si 10% in totalul
veniturilor din activitdti economice, in ultimii 3 ani. Clientii organizatiei sunt persoane juridice (firme
si institutii mari, cu peste 50 de angajati, dar al cdror numar a scazut in ultimii ani de la 701n 2010 la 50
in 2011-2012 sila 40 in 2013), precum si persoane fizice (clientii magazinului second hand). Numdrul
de clienti persoane juridice a scazut in ultimii ani din motivele amintite de la 70 in 2010 la 40 in 2013;
in schimb, a crescut numarul clientilor persoane fizice, respectiv de la 284 in 2010 la 408 in 2012,
respectiv 405 la nivelul lunii mai 2013.




Figura 5 - Evolutia veniturilor din activitati economice (pe grupe)

Venituri din activitati

lan- aprilie 2013

economice
Produse 183514 395.103 196.521 74.593
Servicii 985.743 414167 479.100 120.339

Sursa: Fundatia Diakonia - Sf. Gheorghe (prelucrare IES)

Nivelul veniturilor economice a scazut atat pentru bunuri cat si pentru servicii. Ponderea
serviciilor in totalul veniturilor economice, oscilanta in ultimii ani, a scazut fatd de anul 2010, odaté cu
deschiderea magazinului Irisz inregistrandu-se o crestere a importantei vanzarilor directe de bunuri.
Profitabilitatea din exploatare este mai ridicata in cazul bunurilor (88%) decat al serviciilor (73%),
acestea din urmd avand insa valoare mai mare.

Organizatia nu are competitori pe piata serviciilor ca unitate protejata (fiind vorba de prestari
servicii potrivit Legii 448/2006, modificatd). In ceea ce priveste piata de desfacere a marfurilor
oferite, functioneaza in zond mai multe magazine second hand; avantajul competitiv al magazinului
Iriseste aprovizionarea periodicd cu produse noi, de calitate superioara celor oferite in magazine
comparabile.

Grafic 1 - Ponderea produselor si serviciilor in total activitati economice
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Sursa: Fundatia Diakonia - Sf. Gheorghe (prelucrare IES)

Distributia profitului/excedentului

Incepand cu anul 2008, raportul dintre venituri si cheltuieli pentru activitatile cu caracter
nepatrimonial ale Fundatiei a fost permanent negativ, datoritd in principal crizei economice
si alocarilor de fonduri importante in ultimii ani pentru investitiile In dezvoltarea de proiecte.
Rezultatul exercitiului bugetar a fost totusi pozitiv, datoritd veniturilor provenite din activitati
economice, astfel ca la final de an Fundatia a raportat excedente bugetare. Excedentul obtinut din
activitatile economice este directionat spre sustinerea proiectelor sociale ale Fundatiei sau spre
investitii in dezvoltarea de proiecte noi.




Indicatori economici si financiari

Surse de finantare:
Activitatile organizatiei sunt sustinute financiar:

a. De organisme de stat si ale administratiei locale: de Consiliile locale si Consiliul Judetean
Covasna, precum si prin subventii de la stat si Casa de asigurdri de sanatate

b.De entitati private: HEKS Elvetia, Biserica Evanghelica din Westfalia, SBHR Olanda, Biserica din
Ameland - Olanda etc.

c. De cétre pacienti : din donatii sau contributii ale acestora.
d.Din proiecte, inclusiv fonduri europene

e. Din taxele de participare la cursuri

f. Din excedentul/profitul de pe anul precedent

g.Din activitati economice (bunuri si servicii furnizate prin intermediul unitatii protejate).
Venituri, cheltuieli, active imobilizate

Grafic 2 - Evolutia veniturilor si cheltuielilor din activitati fara scop lucrativ si din activitati economice
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Sursa: M. Finantelor Publice, Fundatia Crestina Diakonia - Sf. Gheorghe (prelucrare IES)

Grafic 3 - Evolutia activelor imobilizate
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Sursa: M. Finantelor Publice, Fundatia Cresting Diakonia - Sf. Gheorghe (prelucrare IES)

Veniturile si cheltuielile Fundatiei sunt in principal cele provenite din activitdtile fard scop
lucrativ. Totusi, din anul 2008, cheltuielile cu activitdtile non-economice au depdsit sistematic
valoarea veniturilor. Dezechilibrul este datorat in buna parte faptului cd in ultimii ani organizatia a
facut o serie de investitii.
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Veniturile din activitati economice, desi de valoare mai mica decat precedentele, au contribuit
considerabil la echilibrarea balantei de plati, ajungandu-se ca la finalul fiecarui an acesta sa fie pozitiv.

Activele imobilizate ale FCD-SG au oscilat pana in anul 2007, cand, odata cu dezvoltarea foarte
rapida a serviciului de ingrijire, precum si cu constituirea atelierului protejat si demararea activitatilor
economice, acestea au cunoscut o crestere accentuata. Este vorba in primul rand de automobile
(necesare mai ales pentru serviciul de ingrijire, dar nu numai), masini si utilaje diverse (necesare
pentru atelierul/unitatea protejatd) si de terenurile si constructiile cu care Fundatia se inzestreaza in
aceasta perioada.

Cifra de afaceri

Cifra de afaceri a organizatiei a scazut permanent in ultimii ani, datorita limitarilor impuse tipurilor
de produse si servicii comercializate de unitatile protejate (prin OUG 86/2008), dar si urmarilor crizei
economice. Scaderea propriu-zisa a nivelului vanzarilor este compensata in 2012 de o usoara crestere
a nivelului profitului care trece de la 0,15% n 2010 la 0,44% in 2012. Rata profitabilitatii din exploatare
a activitdtilor economice ale Fundatiei era de 88% pentru vanzarile de produse si de 73% pentru
servicii, in conditiile in care vanzarea de bunuri reprezenta 21% din ponderea veniturilor din vanzari,
iar serviciile - 79%.
Cifra de afaceri
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Sursa: Fundatia Crestina Diakonia - Sf. Gheorghe

Surse

- Statutul Fundatiei Crestine Diakonia

- Act Aditional la Statutul si Actul constitutiv al Fundatiei Crestine Diakonia

- Bilant financiar-contabil al Fundatiei Crestine Diakonia - Filiala Sf. Gheorghe - anii 2010, 2011, 2012.
- Interviu cu Pr. Anna Toth, Sf. Gheorghe, 4 iunie 2013 (luliana Conovici).

- Interviu cu Bram Voorn, Sf. Gheorghe, 4 iunie 2013 (luliana Conovici, Irina Opincaru).

- Site-ul Fundatiei Crestine Diakonia: http://www.diakonia.ro/, in special sectiunea dedicata Filialei
Sf. Gheorghe: http:.//www.diakonia.ro/sfghe_main/index.ntml

- Site-ul Ministerului Finantelor Publice: http//www.mfinante.ro/pjuridice.html

- Alte date si informatii oferite de Fundatia Crestina Diakonia - Filiala Sf. Gheorghe in cadrul
documentarii pe teren.

Fundatia crestina, Diakonia” - Serviciul de caritate al Eparhiei Reformate din Ardeal - Filiala Sfantu Gheorghe
Sediul social: Str. Grof Miko Imre Nr. 13/C/5, cod 520003 Sfantu Gheorghe, jud. Covasna
Adresa: Str. Fabricii Nr. 41, cod 520031, Sfantu Gheorghe, jud. Covasna
E-mail: office.cv@diakonia.ro
Tel/Fax: +40 267 315 559
Website: http//www.diakonia.ro/sfghe_main/index.html
https//www.facebook.com/DiakoniaSepsi



SO Sy,
-t v g
£ AT

. 3 iy -
Studiu de caz %

e

Fundatia pentru copii “Sfantul Sava de la Buzau”

‘Mare este Dumnezeu!”
(motto-ul Fundatiei “Sf. Sava")

Forma de organizare

Fundatia pentru copii “Sfantul Sava” de la Buzdu este o organizatie neguvernamentald crestind cu
scop filantropic, functionand ca persoana juridica autonoma, sub patronajul spiritual al Arhiepiscopiei
BuzauluisiVrancei. Afostinfiintata in data de 12 aprilie 1993 de Pr. Mihail Milea.n prezent, functioneaza
potrivit O.G. nr. 26/2000 privind regimul asociatiilor si fundatiilor, cu modificarile ulterioare. Fundatia
“Sf. Sava” este parte a Federatiei “Filantropia” care reuneste 18 organizatii caritabile ortodoxe din
Romania si din Republica Moldova.

Misiunea, scopul si specificul

Fundatia “Sf. Sava” de la Buzdu are o dubla misiune - caritabild crestind si culturald. Scopul initial
al Fundatiei era apararea vietii inca de la conceptie (prevenirea avorturilor, incurajarea nasterilor),
scolarizarea copiilor defavorizati si prevenirea abandonului familial, inclusiv a fenomenului “‘copiilor
strazii’, precum si sprijinirea si apdrarea drepturilor tuturor copiilor aflati in situatie de dificultate.
Ulterior, misiunea caritabild a Fundatiei a fost extinsa la mai multe categorii de persoane aflate in
dificultate, inclusiv varstnici abandonati, victime ale violentei in familie. Articulate la proiectele sale
social-caritabile, Fundatia organizeaza si proiecte si activitati culturale.

Specificul religios al organizatiei

”

“Filantropia crestind nu are frontiere, timp si nici varstd.

(Pr. Mihail Milea, Presedinte si fondator al Fundatiei Sf. Sava)

Fundatia "Sf. Sava" de la Buzdu a fost infiintata de la bun inceput ca o organizatie cu specific crestin

ortodox, cu binecuvantarea Arhiepisopiei Ortodoxe a Buzaului si Vrancei si sub patronajul acesteia.

Motto-ul Fundatiei, “Mare este Dumnezeu!’, proclama identitatea crestind a Fundatiei si dimensiunea
misionara a acesteia.

Componenta crestind a Fundatiei transpare din toate activitatile acesteia: de la conducerea Fundatiei
la organizarea activitatilor de zi cu zi si pana la organizarea si structurarea spatiului fizic al sediului si
asezamintelor Fundatiei.

Astfel, presedinte al Consiliului Director este, pe viatd, fondatorul, Pr. Mihail Milea; Consiliul
Director include obligatoriu un preot duhovnic responsabil cu activitdtile sociale ale organizatiei;
arhiepiscopul locului este Presedinte de onoare al Fundatiei. Comunitatea bisericeasca locald
(pr. Mihail Milea fiind slujitor la Catedrala episcopald din Buzdu) este locul in jurul cdruia s-au
inchegat primele proiecte ale Fundatiei, iar Seminarul Teologic Ortodox din Buzdu “Chesarie
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Episcopul’, unde fondatorul Fundatiei, Pr. Mihail Milea este profesor este si unul din mediile care
furnizeaza regulat voluntari pentru proiectele acesteia.

Toate proiectele Fundatiei includ asistenta religioasd ca parte integranta a activitatilor. Fundatia
Isi asuma ca scop direct si promovarea cultului Sf. Sava de la Buzdu. Toate asezamintele stabile
ale Fundatiei includ o bisericd sau cel putin o capeld pentru rugaciune si organizarea de slujbe
religioase. Astfel, biblioteca amenajatad la sediul Fundatiei are profil religios, iar editura publica in
principal carte religioasd, si majoritatea evenimentelor organizate de Fundatie (concerte, conferinte
etc) au o componenta religioasa explicita.

Spatiul cantinei sociale, ca si sdlile de mese ale asezdmintelor Fundatiei sunt si ele amenajate si
pictate in frescd, pe modelul trapezei (refectoriului) din traditia monastica rasariteand, si practic
toate cladirile Fundatiei sunt impodobite fie cu icoane, fie cu desene murale cuprinzand motive
iconografice sau reprezentariale unor personalitati contemporane, realizate in stilul picturii bisericesti
de inspiratie bizantina.

Istoric

Fundatia "Sfantul Sava” de la Buzdu s-a infiintat in anul 1993, avand ca scop imediat ajutorarea
copiilor strazii. Proiectele au inceput cu o cantina sociala pentru acestia si pentru copiii aflati in situatie
de dificultate. Ulterior acestea s-au extins pentru a asigura beneficiarilor posibilitatea unei calificari
Intr-o meserie (tampldrie, croitorie, agriculturd), precum si un loc de petrecere a vacantelor (taberele
pentru copii de la Bisoca, apoi Maliuc-Tulcea si mai tarziu tabdra de creatie de la Campeni). La
desfiintarea Scolii de arte si meserii, in 2009, cursul de croitorie a fost pastrat pentru dezvoltarea unui
Centru de recalificare profesionald. Pentru dezvoltarea dimensiunii culturale a Fundatiei, a fost creat
un Institut de Stiinte Creationiste, o editura, o bibliotecd, precum si cateva mici muzee.

Campusurile pentru organizarea de tabere indeplinesc la randul lor o functie educativa: de obicei,
grupurile sunt organizate pe tabere de limba romana, de matematica, de limbi strdine, de creatie etc.

Construind proiectul pentru un orizont de timp mai lung, Fundatia a dezvoltat si proiecte pentru
varstnici. Un prim asezamant pentru femei a fost deschis la Campeni, batranii fiind ingrijiti de tineri
iesiti din sistemul public de asistentd. Pentru sustinerea asezamantului si a proiectelor Fundatiei a fost
creata si o microferma agricold. O gradina zoologica si un mic muzeu militar in aer liber au fost create
in folosul beneficiarilor. Un al doilea asezdmant pentru varstnici (bdrbati) a fost deschis la Ulmeni -
Pietroasele, un al treilea la Naieni (pentru femei), iar un al patrulea este in curs de amenajare la Soroca,
in Republica Moldova. Pentru asezamintele de bdtrani, Fundatia primeste subventii in valoare de
6 lei/zi/beneficiar.

In buna parte, proiectele functioneazd in regim de autogospodarire. Produsele fermelor si ale
gradinilor de legume sunt folosite in principal pentru acoperirea nevoilor beneficiarilor de la centrele
pentru varstnici, ca si de la taberele Fundatiei.

Pentru a acoperi si alte nevoi ale persoanelor si familiilor in dificultate din Buzau, apoi si din Bisoca,
Fundatia si-a organizat si un centru de urgenta pentru primirea victimelor violentei in familie si un
centru de zi pentru copii in situatie de dificultate urgentd, precum si (la Bisoca) un centru de zi pentru
a asigura prevenirea abandonului scolar. Acestora li s-a alaturat, la Buzau, si un program after-school.
Proiectele cele mai vechi ale Fundatiei (Buzau, Campeni, Bisoca, Maliuc) au fost inzestrate si cu cate
un centru de voluntariat.




Proiectele Fundatiei au intrat intr-o fazd de dezvoltare acceleratda din anul 2006, continuand
sa se extinda si in anii urmatori. Proiectele Fundatiei au trecut granita judetului Buzdu n 2006,
odatd cu tabdra de la Maliug, iar In ultimii ani s-au dezvoltat o serie de proiecte si in Republica
Moldova, in orasul Soroca. Proiectul actual de cea mai mare anvergura al Fundatiei, “Savaliada” este
transformarea unei unitdti militare dezafectate intr-un centrul socio-medical multifunctional care sa
reuneasca toate tipurile de activitati ale Fundatiei (plus altele).

Fundatia are un numdr mic de angajati, numarul acestora osciland in ultimii ani intre 9si 11 (personal
de executie), la care s-au addugat, in anii 2007-2009, 2-3 persoane angajate pentru desfdsurarea de
activitati economice (legate insa tot de specificul social al Fundatiei).

Anul 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Personal (non - patrimonial) 9 9 11 9 11 9
Personal (act.ec) 2 2 3 - - -

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Proiectul functioneaza predominant pe bazd de voluntari: 21 de voluntari permanenti (1 asistent
social, 4 infirmieri, 11 persoane personal la bucatarie, 2 persoane - contabilitate, 3 persoane -
administratie si management) asigura functionarea propriu-zisad a Fundatiei. Acestora li se adauga
cca. 40 de voluntari, cei mai multi sezonieri si/sau ocazionali, care se implica in diferite proiecte de
voluntariat, mai ales la tabere (pe timpul verii), apoi la asezaminte si la stana.

Beneficiarii Fundatiei sunt copii si tineri in situatie de dificultate, saraci, victime ale abandonului sau
violentei in familie, varstnici, diferite persoane fara posibilitati materiale si someri (pentru cursurile de
recalificare), precum si (pentru activitatile culturale) tinerii si comunitatea locala in ansambilu.

Proiectele de constructie ale Fundatiei s-au facut la randul lor in proportie foarte mare din donatii de
materiale, obiecte sau instalatii de la diferite firme din Buzdu si din tara si realizate cu ajutorul muncii
voluntarilor. O parte din proiectele sociale sunt sustinute periodic sau permanent si de diferite firme
din domeniul alimentatiei publice, care asigurd o parte a produselor necesare.

Locul organizatiei in cadrul economiei sociale

Fundatia “Sf. Sava’ este o organizatie non-profit, crestina si caritabild, cu sediul in municipiul Buzau. Tsi
desfasoard activitatea pe teritoriul judetului Buzau, de unde isi recruteaza in principal si beneficiarii,
avand si un proiect pe teritoriul judetului Tulcea, iar mai recent, dezvoltd proiecte si in orasul Soroca
din Republica Moldova. Beneficiarii provin atat din mediul urban cat si rural. O parte din beneficiarii
taberelor de copii provin din Republica Moldova si din fosta lugoslavie si din alte tari.

Voluntarii permanenti ai Fundatiei sunt recrutati in primul rand din aria judetului Buzau; voluntari
ocazionali sau periodici sunt recrutati atat din Romania cat si din Belgia, Franta, Spania etc. Partenerii
si finantatorii Fundatiei provin atat din regiunea Buzdu cat si din Bucuresti si din alte zone ale tarii,
ca si din strdinatate (Belgia, Olanda, Italia, Germania etc.). Fundatia este construita ca organizatie cu
impact regional, dar activitatile sale sunt in extindere si trec in prezent dincolo de granitele judetului
(prin campusul de la Maliuc, Tulcea) si chiar ale tarii (prin proiectele organizate la Soroca).




Managementul organizatiei

Fundatia se organizeazd conform OG 26/2000 privind asociatiile si fundatiile (modificatd) si a
propriului Statut de organizare si functionare. Functioneaza in cadrul Catedralei municipale “Sfantul
Sava"din Buzdu si este membra a Federatiei Filantropia a Bisericii Ortodoxe Romane.

Organizatia se administreaza in proportie foarte mare pe baze voluntare. Numadrul angajatilor a
rémas relativ mic (practic, minimul legal necesar), in ciuda cresterii numarului de proiecte sociale ale
Fundatiei. Fiecare proiect important al organizatiei are cate un singur angajat. Conducerea Fundatiei
este asigurata de Consiliul Director, in frunte cu Presedintele si de cenzor.

Organizarea proiectelor Fundatiei are in vedere asigurarea autosustinerii financiare a
acestora. Asezamintele au fost dotate cu terenuri si bunuri care s& poata asigura, pe termen mediu,
autogospodadrirea acestora. Fundatia cauta sa isi limiteze cheltuielile pentru produse de necesitate
imediatd, indeosebi alimentare, prin exploatarea terenurilor de care dispune pentru agricultura,
legumiculturd si zootehnie.

Conducere

Echipa operativa a organizatiei este compusa din cei cinci membri ai Consiliului Director: Presedintele
Fundatiei, Pr. Mihail Milea, un vicepresedinte, un secretar si alti doi membri, carora li se adauga un
contabil (responsabil financiar), un coordonator de proiecte si un responsabil de comunicare publica
si marketing. Un coordonator al voluntarilor asigura organizarea acestora si pastreaza legdtura cu
voluntarii.

Pr. Mihail Milea este Presedinte pe viata al Fundatiei, in virtutea calitatii sale de fondator.
Pr. Mihail Milea este figura centrald a Fundatiei: figurd carismatica, este principalul initiator si
animator al Fundatiei, are un rol esential si in identificarea si cooptarea celorlalti membri ai
echipei, identificarea si recrutarea voluntarilor, contactarea si convingerea potentialilor finantatori
etc, combinand rolurile de preot, duhovnic, profesor la seminarul ortodox si conducator si
reprezentant al Fundatiei in orice instanta. Din punct de vedere statutar, Presedintele Fundatiei
prezideaza Consiliul Director, indeplineste functii de reprezentare in raport cu autoritatile publice si
semneaza toate documentele administrative si financiare emise in numele Fundatiei. Presedintele
are totodata si vot decisiv in caz de egalitate de voturi in Consiliul Director.

Pelangé figurafondatorului, functia de Presedinte al Fundatiei este legatd de comunitatea bisericeasca
a Catedralei”Sf. Sava"din Buzau si de memobrii fondatori ai Fundatiei: succesorul Presedintelui trebuie
numit dintre slujitorii Catedralei, si doar in absenta tuturor fondatorilor poate fi ales un Presedinte,
altul decat unul dintre acestia. In caz de dizolvare a Fundatiei, patrimoniul acesteia este transferat
Catedralei“Sf. Sava" din Buzau.

Fundatia este legatd totodatad din punct de vedere spiritual de Arhiepiscopia Buzaului si Vrancei:
Fundatia Tnsasi functioneaza cu binecuvantarea acesteia, iar Arhiepiscopul locului este Presedinte
onorific al Fundatiei.

Consiliul Director are atributii de conducere si administrare foarte largi: Consiliul Director aproba
anual un plan de buget elaborat de echipa operativa, prezentat Consiliului odata cu raportul pe
anul precedent. Odata cu planul de buget este prezentat si un plan de masuri pentru anul urmator.
Consiliul Director are atributii si in ceea ce priveste strategia de personal, primirea si revocarea
memobirilor, alegerea cenzorului si, in caz de vacantd, a Presedintelui sau a altor membri ai Consiliului.
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Cenzorul este ales pe perioade de trei ani, si are functii de verificare si control in ceea ce priveste
administrarea patrimoniului Fundatiei.

Obiectivele sociale ale Fundatiei si evolutia lor in timp

Fundatia a fost intemeiata in primul rand In scop caritabil. Proiectul initial al Fundatiei era cel de
ajutorare a copiilor strazii si a copiilor aflati in situatie de dificultate. Acest lucru se reflecta si in
denumirea oficiald a Fundatiei, in care s-a pdstrat sintagma “Fundatia pentru copii” si dupa ce
aceasta si-a extins activitatile la alte categorii de beneficiari. Obiectivele initiale erau cele de ajutorare
materiald directd a copiilor nevoiasi - prin asigurarea meselor zilnice pentru acestia in cadrul
cantinelor sociale. Obiectivul ajutordrii directe a fost extins si la alte categorii (adulti fara addpost,
familii si persoane cu dificultati materiale etc.).

Acestor obiective li s-au addugat rapid si altele, de naturd educativa, culturald si explicit religioasa
- organizarea de activitati culturale, promovarea spiritualitdtii si a unor valori crestine (inclusiv a
principiului apararii vietii de la conceptie). Aceste obiective au fost realizate prin organizarea de
evenimente si productia editoriald, ca si prin organizarea taberelor cu caracter educativ sau de
Creatie.

Satisfacerii nevoilorimediate i s-a addugat obiectivul pe termen mediu silung de formare profesionala
si integrare sociald a beneficiarilor, si crearea unor facilitdti pentru ca acestia sa poatd duce o viata
decenta (materializate prin crearea scolii de ucenici, apoi a cursurilor de recalificare, dar si a taberelor).

Ajutorarea varstnicilor abandonati si organizarea de centre de ingrijire pentru acestia s-a dezvoltat
mai apoi ca urmare a identificrii de noi nevoi, si a réspuns totodata unui alt obiectiv - promovarea
solidaritatii intre generatii (v. mai jos).

Obiectivul asigurdrii unui ajutor pentru persoanele aflate in situatie de urgentd imediatd a dus la
dezvoltarea centrului de primire a victimelor violentei in familie si a centrului de zi/de urgenta.

Un obiectiv implicit al activitatilor Fundatiei este si revitalizarea si (re-)dezvoltarea unor comunitati
locale semi-abandonate (cazul de la Campeni) sau aflate in situatie de criza (cazul proiectelor de
combatere a abandonului scolar de la Bisoca).

Pe termen mediu, Fundatia are in vedere posibilitatea dezvoltarii de activitati economice
propriu-zise, care ar putea fi derulate fie direct (in masura in care legislatia o va permite), fie
(deocamdata mai probabil) prin crearea unei societati comerciale distincte. Fundatia exploreaza
pentru moment mai multe alte posibilitdti de dezvoltare a unor proiecte aducatoare de venituri
economice, insa sustinerea si dezvoltarea proiectelor sale sociale este principala prioritate.
Participarea beneficiarilor la cheltuielile cu serviciile sociale se face In regim de contributii voluntare.

Tipuri de servicii oferite
BUZAU

Aproape toate serviciile organizate de Fundatie la Buzau sunt oferite la sediul central al Fundatiei, din
str. Bistritei nr. 19. Cladirea, apartinand Primdriei Buzau, a fost concesionatd pe 25 de ani Fundatiei “Sf.
Sava"




Cantina sociala

Tn 1993, Fundatia Sf. Sava a deschis o canting sociald, pentru copiii strézii si pentru copiii din familii
aflate in dificultate. Cantina, cu o capacitate de 80-100 de locuri, a fost organizata la sediul Fundatiei
din str. Bistritei nr. 19. Personalul de la bucatdrie lucreaza voluntar inca de la inceputul activitatii
Fundatiei. Cantina a asigurat, in regim de autoservire, mese gratuite, vieme de mai multi ani, mai
Intai pentru copiii strazii, apoi, odatd cu declinul fenomenului, pentru copii din familii aflate in
dificultate. Pe langa copiii care frecventeaza cantina, Fundatia mai asigura regulat si masa altor familii
si persoane nevoiase si oferd alimente acestora. Ulterior, cantina a continuat sa asigure masa pentru
copiii nevoiasi, pentru tinerii de la scoala de ucenici a Fundatiei (pana in 2009), pentru muncitorii de
la santierul catedralei din Buzdu, altor persoane nevoiase si ocazional oaspetilor Fundatiei. Cantina
deserveste si centrul de zi si centrele de urgentd ale Fundatiei (din 2004).

Bucdtaria a fost utilatd cu ajutorul donatiilor membrilor comunitatii bisericesti reunite n jurul
catedralei din Buzau si al unor firme din zong, precum si al partenerilor din Belgia. In anul 2012,
bucataria a fost renovata si reutilata cu sprijinul financiar al unei firme de avocatura din Bucuresti.

Alimentele sunt procurate in buna parte din donatii - donatorii fiind persoane private, dar si firme
producatoare de produse alimentare din Buzdu, Bucuresti si din tard, care doneaza si o parte din
alimentele pentru centrele pentru varstnici ale Fundatiei. Ocazional, cantina poate fi inchiriatd
pentru Inmormantdri sau parastase (dar nu si pentru nunti sau botezuri). Sala de mese a cantinei mai
functioneaza ocazional si ca sald de conferinte sau pentru organizarea de evenimente culturale ale
Fundatiei.

Institutul Ortodox Roman de Stiinte Creationiste (IORSC)

Functionand pe baze exclusiv voluntare, Institutul, infiintat in anul 1996, reuneste mai multi cameni
de culturad buzoieni - profesori, ingineri, economisti, avand ca scop promovarea dialogului intre
teologie si stiintd, sprijinirea publicd a unei perspective creationiste asupra lumii, precum si
organizarea de conferinte, simpozioane, evenimente culturale, participarea la evenimente
academice etc. Institutul a organizat mai multe astfel de evenimente de-a lungul timpului, si a sprijinit
organizarea editurii “Sf. Sava’.

Editura “Sf. Sava”

Editura Fundatiei a fost infiintata cu ajutorul IORSC, ca platforma pentru difuzarea cultului Sf. Sava si
a materialelor rezultate ca urmare a activitatilor organizate de Institut, precum si a altor publicatii -
periodice cu caracter religios, carti de poezie, carti cu profil religios etc. Cea mai mare parte a
publicatiilor sunt oferite doritorilor cu titlu gratuit. O mica parte a cartilor sunt vandute (de obicei la
bisericd, in randul comunitatii locale), producand insa foarte putine venituri. Editura este sustinuta
financiar (partial) de doud tipografii din Buzau.

Scoala de arte si meserii “Sf. Sava”

Din anul 1998, Fundatia a organizat la Buzdu prima Scoald de Arte si Meserii din cadrul Bisericii,
functionand in baza Ordinului Ministerului Educatiei Nationale nr. 4318/1999 privind organizarea
Invatdmantului profesional prin scoala de ucenici in anul scolar 1999-2000. Au fost acreditate la
Ministerul Educatiei clase de tamplarie si croitorie (la sediul de la Buzdu al Fundatiei), iar din 2002
au fost infiintate si acreditate la Campeni si doua clase de ucenici pentru calificarea in domeniile
horticultura-legumicultura si zootehnie. Atelierele au fost amenajate si dotate cu ajutorul Fundatiilor
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olandeze CNFCEE (Cooperating Netherlands Foundations for Central and Eastern Europe) si al
programului Goops al asociatiei Oudenaarde (Belgia).

Scoala a fost organizata pentru a raspunde nevoilor de calificare a tinerilor beneficiari ai cantinei
sociale. Organiza cursuri gratuite, cu durata de doi ani, si asigura si masa beneficiarilor. O vreme,
in parteneriat cu asociatia Oudenaarde, elevilor scolii le erau asigurate si rechizite gratuite si, pe o
perioada, drumul. A functionat pana in anul 2009, cand au fost desfiintate toate scolile de arte si
meserii din Romania. Cursurile, gratuite, aveau ca beneficiari in principal copii proveniti din familii
nevoiase sau abandonati. La Buzau, majoritatea profesorilor erau voluntari, cu exceptia mesterului
tamplar si a croitoresei profesioniste care asigurau cursurile practice.

In cadrul Scolii de Arte si Meserii a functionat si un atelier de pictura bisericeascd, pentru incurajarea
copiilor cu talent la desen. Desenele si picturile de la sediul si de la asezamintele Fundatiei, inclusiv
pentru capelele si bisericile construite in cadrul proiectului sunt in cea mai mare parte realizate de
acestia.

Pe timpul verii, elevii scolii isi petreceau parte a vacantei in tabard, in campusul de la Bisoca. Cele
doué clase de ucenici din Campeni au functionat in cladirea vechii scoli (abandonate) a satului,
preluatd, renovata si transformata in scoala cu regim de internat (separat pentru fete si pentru baieti).
Internatul a functionat o vreme ca centru de voluntariat pentru voluntarii de la asezdmantul din
Campeni.

Datorita scaderii cererii pentru aceasta meserie, s-a renuntat la clasele si atelierul de tamplarie.

Centrul de formare profesionald

Ca urmare a desfiintdrii scolilor de arte si meserii, Fundatia si-a acreditat in schimb din anul 2009 un
centru de formare profesionald, unde sunt oferite cursuri de croitorie acreditate, care se finalizeaza
cu o diploma recunoscuta de Ministerul Muncii.

Biblioteca de carte religioasa “Dionisie Romano”

Dinanul 2000, la sediul Fundatiei afost organizatd o biblioteca publica de carte religioasd, in parteneriat
cu Biblioteca Judeteana "Vasile Voiculescu” din Buzadu. Biblioteca functioneaza la sediul Fundatiei, ca
filiald a Bibliotecii Judetene, care asigura si personalul (o bibliotecard). Biblioteca are program zilnic si
este dotata cu calculatoare. Este frecventata de publicul din orasul Buzau, indeosebi de elevii de la
seminarul ortodox, fiind plasatd mai central decat sediul Bibliotecii Judetene.

Centrul de suport comunitar

Tn anul 2002, Fundatia a derulat in cadrul Scolii nr. 14 Simileasca (o fostd comuna, devenita cartier
periferic al orasului Buzau) un proiect de Centru de suport comunitar pentru integrarea romilor. In
cadrul scolii a fost organizata intre altele o cantind sociala.

Centrul de zi

Din anul 2004, Fundatia a inceput organizarea, in colaborare cu Centrul Cultural Francofon din Buzau,
a unui centru de zi pentru copiii marginalizati, functionand totodatd ca centru de urgenta pentru
copii aflati in situatii de urgentd imediata - copii ai strazii, abandonati, rataciti, batuti, accidentati,
victime ale violentei in familie, persoane alungate de la domiciliu etc. Centrul este acreditat pand in
anul 2015.
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Centrul de urgentd “Violenta in familie”

Centrul de urgentd pentru primirea victimelor violentei in familie, cu o capacitate de maxim 8 locuri
functioneaza din anul 2004 (acreditat din 2005). Centrul a fost construit in parteneriat cu Primaria
Buzau. Centrul are un angajat (psiholog) si un medic si un avocat voluntari. Pe locul fostelor garaje
ale Fundatiei au fost amenajate doud camere unde sunt adapostite temporar victime ale violentei
in familie (de obicei femei cu copii, dar si, la un moment dat, un barbat). Beneficiarii provin fie din
Buzau (cca. 55%), fie din satele invecinate (cca. 44%). Fundatia organizeaza atunci o ancheta sociala
si asigura consilierea (psihologica, juridica si spirituald) pentru familiile implicate (atat pentru victime
cat si pentru agresor) si incearca sa medieze Impacarea familiilor si reintegrarea familiald, atunci cand
acest lucru este posibil. Centrul, singurul de acest fel din Buzdu, este acreditat pana in anul 2015.
Numarul beneficiarilor a variat intre 15 si 27 de beneficiari pe an, de la infiintarea sa (cu exceptii
pentru anii 2005 si 2012, cand centrul a suferit reamenajdri.

After-School “Sf. Sava”

Tn ultimii ani, Fundatia a organizat si un program de tip after-school. Din anul 2012, Fundatia deruleazs
acest program in parteneriat cu Centrul Cultural Francofon. Activitdtile includ asistentd pentru
rezolvarea temelor, activitati in limbi strdine (engleza, franceza), ateliere de picturd, dans, limbi strdine,
jurnalism, scriere creativa, asistentd psiho-pedagogicd, cursuri optionale de chitara si pian, excursii
trimestriale, tabere de creatie in vacanta de vara etc. Programul, de 4 1/2 ore/zi, intre orele 12:30 si
17:00 este contra cost (la pretul de 350 RON/Iund). Organizatorii asigurd in plus masa de pranz (in sala
de mese a cantinei) si o gustare (orele 16:00), precum si transportul elevilor de la scoala la Fundatie
(cu masinile Fundatiei sau cu taxiul). Sunt 27 de copii care beneficiaza de activitdtile serviciului
after-school, cu 15 cadre de supraveghere si profesori (voluntari, si respectiv angajati platiti de
Centrul Cultural Francofon). Activitdtile centrului au fost organizate intr-o parte din sdlile rdmase
libere la sediul Fundatiei ca urmare a desfiintarii Scolii de Arte si Meserii. Astfel, centrul dispune in
prezent de o sala cu calculatoare si mai multe sali pentru ateliere si cursuri.

Centrul de voluntariat “Sf. Sava”

Din anul 2013, la sediul Fundatiei, in sala fostului atelier de tamplarie, acum dezafectat si renovat,
a fost organizat un centru de voluntariat. Centrul de voluntariat, proiectat sa cuprinda o ceaindrie
(gratuitd, care urmeaza a se intretine din contributii voluntare) si o librarie, este menit sa functioneze
in acelasi timp ca centru de socializare pentru tinerii din Buzau, de conferinte, seri tematice, intalniri
cu diferite personalitati din lumea culturald si bisericeasca, cat si ca mediu de recrutare si mobilizare
a voluntarilor pentru proiectele Fundatiei. Renovarea sélii s-a facut cu ajutorul voluntarilor si pe baza
de donatii. Primele activitati ale centrului, intre care o scoald de vard, au fost organizate in vara anului
2013.

BISOCA
Campusul pentru copii de la Bisoca

In anul 1995, Fundatia a infiintat in localitatea Bisoca un campus pentru copii, pe un teren oferit de
Primaria din Bisoca, in prezent proprietatea Fundatiei. Aparut din dorinta de a oferi un loc unde copiii
beneficiari ai Fundatiei sa se poata bucura de o vacantd, campusul s-a dezvoltat treptat, ajungand in
prezent sd poata asigura cazarea pentru cca. 70-80 de copii pe serie. Campusul cuprinde doua spatii
rezidentiale, construite de Fundatie - doud pavilioane cu etaj, avand in mijloc o biserica de lemn,
in stil maramuresean, cu hramul Sf. loachim si Ana, pentru cazarea copiilor, respectiv a voluntarilor.
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Cladirea principald are 40 de locuri de cazare, iar a doua cladire are 25 de locuri. O a treia cladire,
cedatd Fundatiei de o familie care initial incepuse sé isi construiasca pe terenul respectiv o casa a
fost finalizata si amenajata pentru a oferi alte 15 locuri de cazare. Campusul este deschis de obicei de
la inceputul lunii iunie pana la jumatatea lunii septembrie. Pe terenul campusului au fost aduse, ca
elemente de atractie, un avion militar (MIG 24) si o nava de dimensiuni reduse, dezafectate de armata.

Pe parcursul unui an, numarul copiilor care participa la tabara se ridica la 1000-1500 (variabil de la an
la an). Printre beneficiari s-au numadrat de-a lungul timpului centrele de plasament din Buzau, elevii
scolilor speciale s.a. Taberele sunt gratuite, pentru copii. Pentru grupurile de copii care au posibilitati
materiale, sustinerea costurilor (mancare, materiale educative etc.) poate fi asiguratd de beneficiari,
pe baza de contributii voluntare. O perioada este rezervatd in fiecare an pentru copiii provenind din
Republica Moldova (in principal din orasul Soroca).

Supravegherea copiilor, bucataria si organizarea activitatilor pentru acestia sunt asigurate de
voluntari din Romania sau din strainatate. In tabere se organizeaza diferite evenimente si activitati
educative. Bucataria a fost complet utilatd de asociatia Goops din Oudenaarde (Belgia).

In cursul anului 2013, s-a desfasurat, cu sprijinul Comisiei Centrale a Arbitrilor, 0 campanie de
strangere de fonduri prin SMS pentru renovarea si dotarea campusului de la Bisoca cu paturi si alte
obiecte necesare (campania“Un pat pentru fiecare orfan”)

Centrul de zi

Tn anul 2002, Fundatia Sf. Sava, in colaborare cu primaria din comuna Bisoca, a inceput derularea unui
proiect de asistentd sociald, pentru prevenirea abandonului scolar.

Din anul 2003, in centrul satului, s-a infiintat si functioneaza, in parteneriat cu Primdria intr-o cladire
renovata de Fundatie, un Centru de zi de 30 de locuri pentru elevii defavorizati care frecventeaza
scoala din localitate, vizand prevenirea abandonului scolar. In prezent numérul beneficiarilor este de
25 de copi.

Copiii isi fac temele si participa la activitdti suplimentare organizate cu ajutorul unor profesori
voluntari, si beneficiazd de masa si cazare gratuitd, de luni pana vineri. Pentru supravegherea si
derularea activitatilor copiilor sunt angajati profesori din sat. Pe timpul verii, incaperile functioneaza
drept campus secundar sau centru de voluntariat pentru cei care asigura functionarea si organizarea
activitatilor taberei pentru copii de la Bisoca. Fundatia asigurd materialele necesare pentru
desfasurarea activitatilor - alimente, rechizite etc. - iar Primaria plateste salariile profesorilor angajati
si utilitatile, In timpul anului scolar (pe perioada vacantei, costurile utilitatilor sunt acoperite de
Fundatie).

Muzeul “Sf. Sava”

Fundatia a achizitionat in localitatea Bisoca o casa veche de cca. 200 de ani, transformand-o in muzeu
etnografic. Casa apartinuse unei batrane care isi petrecuse ultimii ani din viata la asezamantul din
Campeni.




CAMPENI
Asezamantul pentru femei varstnice din Campeni - “Abandon la puterea a patra!”

Tn anul 1995, Fundatia a organizat in localitatea Campeni (com. Amaru, jud. Buzau) un asezamant
pentru femeivarstnice, cu o capacitate de 30 de locuri. Asezdmantul a fost organizat in satul Campeni,
satul natal al fondatorului Fundatiei. Satul, programat pentru demolare in perioada comunistd, era
aproape abandonat. Fundatia a preluat In concesiune pe 99 de ani fostul sediu al Primariei si fostul
dispensar al satului, cu fostele birouri ale CAP si terenul inconjurator. Aici a fost deschis un asezamant
pentru femei varstnice. Acestea au fost date in ingrijirea unor tineri orfani, iesiti din centrele de
plasament la 18 ani, o alegere deliberatd menita s& incurajeze solidaritatea intre generatii. In anul
2007, a fost construita aici si o biserica. Asezamantul este acreditat pana in anul 2015. Asezamantul
are un singur angajat (asistent social si administrator), restul personalului lucrand voluntar si in regim
de autogospodarire. Extinderea asezamantului s-a facut cu sprijinul Parlamentului Flandrei.

Cu timpul, cdminul a fost inzestrat cu o gradina de flori si una de legume, precum si cu mai multe
animale. Voluntarii permanenti care lucreaza fie la ingrijire, fie in gospodarie sunt in principal tineri
iesiti din sistemul public. Beneficiarele sunt incurajate sa participe la lucrdrile din gospodarie, in limita
posibilitatilor. Serviciile de ingrijire sunt oferite cu titlu gratuit; beneficiarele care dispun de venituri
(pensie) le cedeazd Insd de obicei, in regim de contributie voluntard, pentru a acoperi o parte din
costurile Ingrijirilor.

Gradina zoologica

Tn anul 1997, la asezdmantul de la Campeni au fost aduse mai multe animale domestice si sélbatice
(inclusiv o pereche de struti si mai multe caprioare, fazani, iepuri etc) si s-au pus astfel bazele unei
mici gradini zoologice, pentru beneficiarele caminului.

Muzeul in aer liber

Pe terenul din spatele caminului au fost aduse si un avion, un camion militar si un vaporas,
dezafectate de Armatd, precum si un vechi car de pompieri, tras de cai, ca puncte de interes pentru
beneficiari si voluntari si nucleu pentru un proiectat Muzeu al ostirii romane.

Centrul de voluntariat

Incepand cu anul 2011, pe terenul Fundatiei, Iangd cdmin a fost ridicat si un centru de voluntariat,
cu locuri de cazare pentru grupele de voluntari din Romania, Belgia, Spania, Franta care vin anual, pe
timp de vara, sa lucreze cu beneficiarii sau in gospodaria cdminului. Lucrarile la centrul de voluntariat
sunt in curs de finalizare.

Microferma agricola “Sf. Sava”

Tn anul 1998, Fundatia “Sf. Sava” a infiintat o microfermd agricold pentru a permite asigurarea
autogospodaririi si autofinantarii proiectelor sale. Fundatia a achizitionat 20 de hectare de teren
pentru dezvoltarea fermei. Cu ajutorul unor donatori, ferma Fundatiei a mai primit in folosinta 10
ha de teren si a primit mai multe utilaje agricole la mana a doua, aduse din Bavaria ca urmare a unei
actiuni umanitare organizate de un medic veterinar din Germania. Fundatia a impadurit 5 ha cu
salcami si si-a dezvoltat propria stupina de albine. La aceasta ferma faceau practica agricold elevii
Scolii de Arte si Meserii a Fundatiei (pana in anul 2009).




Tabdra de sculptura si pictura “Nicolae Steinhardt”

Tn anul 2012, a fost organizatd o tabard de picturd si sculpturd pentru copii, la Campeni. Pe terenul
de langa casa parinteascé a fondatorului Fundatiei, pr. Mihail Milea, a fost construitd o cladire pentru
addpostirea beneficiarilor si a voluntarilor si o biserica. Cursurile de pictura si sculpturd sunt oferite
de profesori voluntari din Buzau.

MALIUC
Tabara pentru copii si tineri de la Maliuc (jud. Tulcea)

Tn anul 2006, Fundatia “Sf. Sava” a primit in concesiune pe 25 de ani (cu posibilitate de prelungire)
din partea Primariei locale etajul superior al cladirii Primdriei din localitatea Maliuc, jud. Tulcea, in
Delta Dunarii, pentru a fi amenajat si folosita drept campus pentru organizarea de tabere de vara
pentru copiii defavorizati. Fundatia a renovat siamenajat cladirea. Asistenta religioasa este asigurata de
preotul paroh si protopopul de Tulcea. Capacitatea campusului este de 50 de locuri pe serie.
Campusul, inaugurat oficial in septembrie 2006, functioneaza de atunci drept un al doilea loc de
tabarad pentru copii. O firma cu sediul In Buzdu asigura o parte din produsele de panificatie pentru
tabara.

Functioneaza in acelasi regim cu campusul de la Bisoca: taberele (cazare, masa, activitati) sunt oferite
cu titlu gratuit. Plata pentru serviciile oferite se face in regim de contributie voluntara.

ULMENI-PIETROASELE
Asezamantul pentru persoane varstnice (barbati) de la Ulmeni-Pietroasele

In anul 2007, au fost incheiate lucrarile de amenajare a unui asezimant pentru batrani (barbati),
cu o capacitate de 20 de locuri, in localitatea Pietroasele, la iesirea din satul Ulmeni, jud. Buzdu. In
parteneriat cu Agentia de Dezvoltare Regionald Sud-Est si cu Agentia Europeand de Dezvoltare din
Sicilia si cu sprijinul financiar al Parlamentului Siciliei (Assemblea Regionale), Fundatia a achizitionat
doua cladiri finalizate in proportie de 80% (destinate de proprietarul initial amenajarii unui motel, cu
bar si restaurant), cu 2 ha de teren aferent si cu o gospodarie anexa de zootehnie. Caminul, dotat cu
camere de 2 persoane, sala de mese, sald comuna, biblioteca si capela, este acreditat incepand cu
anul 2008. Asezamantul mai dispune si de un solar, o gradind de legume, precum si - la o oarecare
distantd - de o ferma de porci.

Serviciile de ingrijire sunt oferite cu titlu gratuit. Beneficiarii care au posibilitatea sa o faca sustin o
parte din costurile ingrijirilor pe baza de contributii voluntare. Beneficiarii sunt incurajati sa participe
la autogospodarirea asezamantului, in masura posibilitatilor.

NAIENI
Asezamantul pentru persoane varstnice (femei) de la Naieni

Fundatia a primit in folosintd o cladire a Primariei din localitatea Ndieni, jud. Buzdu (fosta cladire a
CAP), unde a organizat un nou asezamant pentru persoane varstnice (femei), cu o capacitate de 20 de
locuri, acreditat din anul 2010 si inaugurat in 201 1. Asezamantul, aflat spre deosebire de celelalte, In
mijlocul satului, are doar o mica gradina de flori si de legume; dispune de camere de doua persoane,
salon, sald de mese, capeld, camere comune etc. Functioneaza in acelasi regim de autogospodarire,
beneficiarele fiind incurajate sa participe la activitdtile din gospodarie, pe cat posibil. Acestea mai




lucreazg, in functie de posibilitati, mici obiecte crosetate, oferite cu titlu gratuit sau vandute pentru
sume simbolice vizitatorilor sau cu prilejul unor evenimente organizate de Fundatie sau targuri la
care Fundatia participa. La Naieni, Fundatia are si o stana de oi si capre.

BABA ANA
Proiectul “Savaliada”

Tn anul 2012, Fundatia a primit in concesiune o unitate militard dezafectats, cu terenul aferent (10
ha), aflatd pe teritoriul localitdtii Baba Ana, la granita intre jud. Buzau si Prahova. A inceput renovarea
cladirilor, amenajarea terenului (gradind de legume, solar, stupi, cateva animale) si construirea
unei biserici. Proiectul social, intitulat “Savaliada’, este menit sa reuneasca toate tipurile de activitati
ale Fundatiei - centre de primire pentru varstnici, pentru copii, un centru de tip hospice pentru
ingrijiri paliative, centre de voluntariat, etc,, precum si o ferma performantd. Uneltele si utilajele de la
atelierul de tamplarie al fostei scoli de arte si meserii vor fi refolosite aici pentru crearea unui atelier
de tampldrie care sa serveasca necesitatilor proiectului.

SOROCA
Centru de zi

Fundatia a deschis un centru de zi pentru copii, intr-o clddire concesionata de Primaria din Soroca.

Asezdmantul pentru bdtrdni din Soroca

In anul 2013, Fundatia Sf. Sava a inceput si amenajarea unui asezimant pentru batrani in orasul So-
roca (Republica Moldova), intr-o scoald dezafectatd, concesionate Fundatiei. Claddirea urmeaza a fi
reamenajata de Fundatie pentru a functiona parte in regim de centru de zi (activitati de socializare
pentru varstnici, la parter), parte in regim de cazare permanenta (la etaj).

Relatia cu comunitatea
Raportare-transparentd

Fundatia depune un bilant contabil unificat pentru toate proiectele Fundatiei, la sfarsitul fiecarui
an de activitate. Fundatia este furnizor acreditat de servicii sociale (centrul de urgenta “violenta in
familie” si centrul de zi de la Buzdu - acreditate pana in 2015; asezamantul de la Campeni - acreditat
pana in 2015; asezamantul de la Pietroasele - acreditat pana in 2014 si asezamantul de la Naieni -
panain 2013) si ca atare raporteaza periodic autoritatilor publice pentru activitatile derulate in cadrul
proiectelor acreditate.

Consiliul Director prezintd anual membrilor Fundatiei raportul de activitate si planul de masuri
pentru anul urmator.

Fundatia informeaza periodic comunitatea locald despre proiectele sale si despre stadiul acestora,
indeosebi in cadrul unor evenimente organizate de Fundatie, in beneficul acesteia sau in partene-
riat cu alte institutii. Fundatia dispune de un site propriu (in curs de actualizare), unde sunt publi-
cate principalele proiecte ale Fundatiei si ale comunitatii bisericesti din jurul Catedralei “Sf. Sava’. In
luna iunie 2013, Fundatia a organizat in Bucuresti, cu prilejul aniversarii a 20 de ani de la intemeiere,
un concert caritabil si totodatd de multumire pentru sprijinitori si sponsori, in cadrul careia a fost




prezentat si stadiul actual al proiectelor Fundatiei. Punctual, diferite alte proiecte ale Fundatiei au
beneficiat de website-uri sau bloguri dedicate, iar proiectele Fundatiei au facut si obiectul mai
multor cercetdri academice (teologie, psihologie, asistenta sociald). In sfarsit, principalele proiecte ale
Fundatiei sunt incorporate in raportdrile Federatiei Filantropia, a carei membrd este.

Relatia cu Biserica Ortodoxd

Pe langd patronajul spiritual al Episcopiei Buzdului si Vrancei si legdtura administrativa directa cu
comunitatea bisericeasca a Catedralei "Sf. Sava” din Buzau, relatiile Fundatiei cu Biserica Ortodoxa
sunt structurate pe mai multe niveluri. Astfel, Fundatia desfasoara diferite proiecte (in special
organizare de evenimente) impreuna cu Episcopia Buzdului si Vrancei. Afilierea Fundatiei la Federatia
Filantropia s-a facut cu girul Arhiepiscopiei, in mdsura in care organizatiile membre sunt, in principiu,
cele considerate reprezentative pentru eparhiile respective.

Seminarul ortodox din orasul Buzdu, unde Pr. Mihail Milea este profesor, furnizeaza sistematic
voluntari pentru proiectele Fundatiei.

In ceea ce priveste comunitatea bisericeascd a catedralei, implicarea acesteia este directa.
Slujitorii catedralei participa la proiectele Fundatiei “Sf. Sava’, de care aceasta si apartine; comunitatea
bisericeasca este si unul din terenurile de recrutare a voluntarilor pentru proiectele locale, precum
si 0 sursd de donatii in bani si in naturd. Astfel, o parte din prinoasele (produse alimentare) aduse la
biserica cu prilejul slujbelor religioase sunt trimise apoi la cantina sociald a Fundatiei. Ajutoarele n
produse se extind si la proiectele Fundatiei din afara Buzaului: astfel, de exemplu, pomenile/mesele
de pomenire oferite cu prilejul parastaselor pentru cei decedati sunt oferite de unii credinciosi din
zona Buzdului beneficiarilor asezémintelor Fundatiei.

Parohiile locale se implicd (uneori ca parteneri, ca in cazul taberei de la Maliuc) in organizarea si
functionarea unora dintre proiectele si activitatile Fundatiei.

Manastirea Vatoped de la Muntele Athos (Grecia), din jurisdictia Patriarhiei de Constantinopol se
numMara si ea printre sprijinitorii activitatilor Fundatiei.

Alti factori interesati din comunitate

Fundatia pentru copii “Sf. Sava” de la Buzdu este furnizor autorizat al mai multor categorii de
servicii sociale. Ca atare, coopereaza cu mai multe categorii de institutii publice de nivel central
(Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, DGASPC, Casa de Asigurdri de Sandtate), judetean
si local (Primariile si Consilile locale ale orasului Buzdu, orasului Soroca, comunelor Bisoca,
Maliuc, Amaru, Pietroasele, Naieni). Sprijinul primariilor se manifesta prin concesionarea de imobile si
terenuri pentru dezvoltarea proiectelor Fundatiei, respectiv prin organizarea de proiecte in
parteneriat cu aceasta.

O buna parte a participantilor la evenimentele organizate de sau cu participarea Fundatiei au ca
principali beneficiari elevii unitatilor de invatamant din localitate. Centrele de plasament, scolile
speciale si in general unitdtile de invatamant din zond au fost si sunt si beneficiari ai taberelor
organizate in asezamintele Fundatiei.

Buna relatie a Pr. Mihail Milea cu reprezentantii unitatilor militare din zona au permis obtinerea
pentru proiectele fundatiei mai Intai a unor materiale militare dezafectate (avioane, barcd, camion de
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lupta etc) si apoi concesionarea terenului si cladirilor fostei unitati militare de pe teritoriul localitatii
Baba Ana.

Fundatia “Sf. Sava” are si o serie de parteneri si finantatori privati din judetul Buzau (dar nu numai),
fie institutii cu profil cultural (Biblioteca Judeteand, Centrul Cultural Francofon) sau social, fie firme.

Parteneri si finantatori externi

Fundatia "Sf. Sava” de la Buzdu a beneficiat si de sprijinul mai multor persoane private si organizatii
din straindtate, intre care Fundatiile olandeze CNFCEE (Cooperating Netherlands Foundations for
Central and Eastern Europe) si al asociatiei Oudenaarde (Belgia), care au asigurat Fundatiei sprijin
atat logistic cat si prin trimiterea de voluntari, precum si alte asociatii si fundatii din Belgia, Franta,
Spania, Marea Britanie etc, care au trimis periodic echipe de voluntari pentru sustinerea proiectelor
Fundatiei (mai ales a taberelor si a fermei si asezamantului de la Campeni).

Apartenenta la retele

Fundatia pentru copii “Sf. Sava” de la Buzdu este membra a Federatiei Filantropia a Bisericii Ortodoxe
Romane. Federatia, care include optsprezece organizatii membre, fiecare considerata reprezentativa
pentru eparhia in cadrul careia activeazd, organizeaza proiecte de formare si de dezvoltare a
capacitatilor membrilor, faciliteaza si incurajeazé cooperarea intre organizatiile membre, organizeaza
cursuri, evenimente comune, schimburi de experientd etc.

Distributia excedentului

Excedentele obtinute la finalul fiecarui an contabil sunt utilizate in anul urmator pentru sustinerea
activitatilor sociale ale Fundatiei. Statutul Fundatiei prevede, de altfel, explicit ca toate veniturile
Fundatiei trebuie utilizate In indeplinirea scopurilor Fundatiei si cd nu pot fi repartizate membirilor
acesteia (art. 14).

Date financiare

Toate veniturile raportate de Fundatia Sf. Sava sunt venituri fard scop patrimonial. In primii ani ai crizei
economice, veniturile Fundatiei au fost oscilante, inregistrandu-se o relativa stagnare si chiar scaderi
ale veniturilor in doi ani (cu o scadere semnificativa in 2008). In ultimii ani, veniturile Fundatiei au fost
in crestere relativ rapida.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Venituri totale 635386 574604 659477 646795 714973 893453
Cheltuieli totale 635125 574504 659025 642225 710976 889349
Excedent 261 100 452 4570 3997 4104

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Situatia se reflectd si in evolutia activelor circulante ale Fundatiei. In acelasi timp, activele imobilizate,
care constau exclusiv in imobilizari corporale cresc aproape in fiecare an (cu o perioada de stagnare
in anii 2008-2009), reflectand multiplicarea proiectelor sociale ale Fundatiei chiar pe fondul crizei.
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Evolutia datoriilor curente ale Fundatiei sugereaza ca acestea sunt legate direct de investitiile in
proiecte noi. La data interviului nostru, Casa de Asigurdri de Sdndtate avea o datorie de 2618 RON
(plata concediilor medicale pentru doua salariate), restante din luna decembrie 2012.
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Organizatia nu inregistreaza in prezent activitati economice aducdtoare de venituri, toate activitatile
fiind fard scop lucrativ. Veniturile Fundatiei provin in foarte mare parte din donatii individuale (in
bani sau bunuri) sau ale unor firme (bani, materiale, produse diverse), sponsorizari sau din proiectele
desfasurate in parteneriat, precum si din diferite campanii de strangere de fonduri, evenimente
caritabile etc. O parte din membrii fondatori ai Fundatiei pldtesc cotizatii modice. Cursurile de
croitorie, acreditate, nu aduc venituri. In ultima vreme, Fundatia a inceput sa produca felicitari, dar
veniturile obtinute astfel sunt neglijabile.




Surse de date

Statutul Fundatiei “Sf. Sava”de la Buzdu

Site-ul Ministerul Finantelor Publice: http://www.mfinante.ro/pjuridice.html
Site-ul Fundatiei “Sf. Sava” de la Buzau: www.sfsavabz.ro

Bogasiu, Sava, Ganduri printre randuri, Buzau: Editgraph, 2013.

Cravcevschi Oprica, Mihail Milea, Draghici Veronica, Bistriceanu Anca, Sava Cipriana, Liliana Serban,
Ciornei Doina, “Consecinte medico-psiho-sociale in familiile cu fenomenul - ‘violenta in
familie’ Institutii - incercdri de reabilitare psiho-sociald’, Revista de Neurologie si Psihiatrie a
Copilului si Adolescentului din Romania, 12, no. 4/2012, pp. 43-52 (cu un studiu de caz pe
Centrul “Violenta in familie”al Fundatiei Sf. Sava), online la: http://www.snpcar.ro/articole/498.
pdf (accesat: iunie 2013).

Interviu cu lonut Vuta si Pr. Mihail Milea, Buzau, 5 iunie 2012.

Alte date si informatii oferite de Fundatia “Sf. Sava“de la Buzdu in cadrul documentarii pe teren.

Fundatia pentru copii “Sfantul Sava de la Buzau”

Sediul central: Str. Bistritei, nr. 19, Buzdu, CP 120038

Telefon: 0238/710.349, 0724/216.203, 0768/870.640, 0766/716.809

E-mail: sfsavabz@yahoo.com

Website: wwwi.sfsavabz.ro
https.//www.facebook.com/fundatia.sfantulsava
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