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Freedom in the World: Liber (83/100)

SUSTENABILITATEA OSC: 3.6

5.0 6.0 70

SUSTENABILITATEA OSC IN ROMANIA
CADRUL LEGAL

CAPACITATEA ORGANIZATIONALA
SUSTENABILITATEA FINANCIARA

ADVOCACY
FURNIZARE DE SERVICII

INFRASTRUCTURA SECTORULUI
IMAGINEA PUBLICA

SUSTENABILITATE
TMBUNATATITA TN EVOLUTIE OBSTRUCTIONATA

SUSTENABILITATE SUSTENABILITATE

N

Tn 2021, peisajul romanesc a fost, din nou, modelat de tensiuni politice interne si de managementul pandemiei de COVID-
19.

Alegerile din decembrie 2020 au dat nastere unei noi coalitii de guvernare formata din Partidul National Liberal (PNL),
Uniunea Salvati Romania (USR), si UDMR (o uniune care reprezinta minoritatea maghiara). Nu mai tarziu de septembrie
2021, coalitia a inceput sa se prabuseasca sub acuzatii si dezacorduri referitoare la statul de drept, managementul crizei
sanitare si administrarea coalitiei. Guvernul a fost demis prin intermediul unei motiuni de cenzura pe 5 octombrie. Dupa
luni de negociere, PNL si Partidul Social Democrat (PSD) au agreeat asupra unei ,mari coalitii”, in ciuda tensiunilor nalte
si a confruntarilor recente dintre cele doua partide. Noul cabinet a fost investit pe 25 noiembrie, cu fostul ministru al
Apararii Nationale, Nicolae Ciuca, in rolul de prim-ministru.

Conform Eurobarometrului din toamna lui 2021, un procent de 69% din populatie a considerat ca Romania se indreapta
in directia gresita. Relatia societatii civile cu Guvernul si factorii de decizie de la toate nivelurile a stat sub semnul
neincrederii reciproce, in ciuda deschiderii declarate a Guvernului catre cooperare, recunoastere a eforturilor 0SC, si a
angajamentului de implicare civica in elaborarea politicilor publice. Miscarile si mesajele populiste au capatat vizibilitate
si influenta in 2021, iar partidul de extrema dreapta, Alianta pentru Unirea Romanilor (AUR), a continuat sa ia amploare.

Romania a trecut prin mai multe valuri de COVID-19 de-a lungul anului, cel mai sever fiind cel din toamna, dupa ce peste
vara s-a renuntat la o parte din restrictii, si in ciuda disponibilitatii la nivel national a vaccinurilor. Pana la finalul anului,
doar 40,8% din populatie era vaccinata, in comparatie cu media de 68,8% de la nivelul Uniunii Europene (UE). Operatiunile
0SC au continuat sa fie afectate de restrictiile impuse de-a lungul anului de pandemie. De remarcat este faptul ca
limitele permise pentru adunarile publice au fost mai mici decat cele stabilite pentru alte evenimente publice sau
private, precum festivalurile in aer liber, adunarile religioase, conventiile politice si botezurile.

Dupa o scadere cu 3,9% a produsului intern brut (PIB) in 2020, cererea interna a determinat o crestere cu 5,9% a PIB in
2021. Desi acest lucru parea sa indice o puternica redresare economica, proiectiile Bancii Mondiale pentru 2022 au ramas
modeste, cu o crestere previzionata de 1,9%, agravata de criza energetica si cresterea inflatiei.

Per total sustenabilitatea OSC s-a imbunatatit usor in 2021, in ciuda contextului national dificil. Precum in anul 2020,
0SC si-au demonstrat capacitatea de a raspunde in vremuri de criza, intervenind acolo unde sectorul public a fost
ineficient. O crestere a filantropiei locale si a finantarii externe a stimulat o imbunatatire moderata a viabilitatii
financiare, care, la randul sau, a sustinut usoare imbunatatiri ale capacitatii organizationale si ale furnizarii de servicii.
Infrastructura care sustine OSC s-a imbunatatit usor in 2021, de asemenea, pe masura ce colaborarea in sector a crescut,
iar imaginea publica s-a imbunatatit odata cu cresterea sensibilizarii si a vizibilitatii online a OSC.

Indexul Sustenabilitatii OSC Romania in 2021



La inceputul lui 2022, Registrul National al Organizatiilor Neguvernamentale includea un total de 121.314 organizatii
inregistrate, dintre care 99.878 asociatii si 19.168 fundatii. Desi este posibil ca datele sa nu fie intocmai la zi,
inregistrarea noilor OSC pare sa-si fi reluat ritmul ascendent, crescand cu aproximativ 4 procente in 2021, dupa ce a
incetinit in primul an de pandemie. Se estimeaza ca doar jumatate din OSC inregistrate sunt active.

CADRUL LEGAL: 3.8

CADRUL LEGALiN ROMANIA Cadrul legal ggngral care guyerneagé opera.tiunil.e 05C nu s-a
schimbat notabil in 2021, desi s-au facut pasi preliminari pentru
201” 2°l'8 201'9 20120 2012' simplificarea si digitalizarea proceselor legale de inregistrare si
3 functionare a OSC.

Precum si in 2020, Guvernul a initiat o procedura de pre-

37 consultare vizavi de oportunitatea de a amenda Ordonanta
.\3: 38 38 38 | Guvernului 26/2000 (OG 26/2000), care reglementeazd

hd A ® | infiintarea si functionarea OSC. Procesul s-a incheiat fara nicio

4 comunicare ulterioara dupa termenul limita din iulie pentru

depunerea modificarilor propuse.

In august 2021, Ministerul Justitiei a anuntat ci va prioritiza
procesele de inregistrare si functionare a OSC, cu accent pe
digitalizare. Tn acest scop, Ministerul a initiat o consultare
5 separata privind reformele la OG 26/2000, concentrandu-se in

special pe transferul de autoritate asupra Registrului National al
ONG-urilor de la Ministerul Justitiei catre Oficiul National al Registrului Comertului. Schimbarea se presupune ca ar
corecta o parte din ambiguitatile din jurul inregistrarii OSC si ar grabi procesul. Procesul de consultare s-a terminat, de
asemenea, fara follow-up si nu a fost initiat niciun proiect de lege.

in plus, mai multi membri ai Parlamentului au elaborat doua initiative legislative cu privire la mutarea inregistrarii,
operatiunilor si dizolvarii OSC la Oficiul National al Registrului Comertului. Ambele erau inca in dezbatere in Parlament
la finalul anului.

0SC isi pot exprima liber criticile la adresa statului. in 2021 au existat cazuri izolate in care autoritatile statului au
agresat activisti. Spre exemplu, doi jurnalisti si un activist Greenpeace care documentau deforestarea in judetul Suceava
au fost hartuiti de un grup in care se afla si cel putin un angajat al Ocolului Silvic. Intr-un alt incident, primarul lasului a
refuzat sa autorizeze primul Pride al orasului, in ciuda avizului favorabil dat de Comisia de Avizare a Adunarilor Publice
a Primariei lasului. Evenimentul a fost totusi tinut fara autorizatie, iar autoritatile nu au amendat organizatorii.

Operatiunile OSC au continuat sa fie afectate de restrictiile guvernamentale menite sa reduca efectele pandemiei de
COVID-19. Adunarile publice au fost limitate la un numar maxim de 100 de persoane pana in august, cand limita a fost
ridicata la 500, in timp ce pentru alte evenimente publice si private precum festivaluri in aer liber, adunari religioase,
conventii politice, botezuri si nunti limitele erau mult mai ridicate. (Limita pentru festivaluri in aer liber, spre exemplu,
a fost ridicata la 1.000 de participanti.) in august 2021, organizatorul Bucharest Pride a fost amendat pentru depasirea
numarului maxim de participanti.

Precum in anii anteriori, companiile pot deduce pentru sponsorizari pana la 20% din impozitul pe profit datorat sau pana
la 0,75% din cifra de afaceri anuala, in functie de care valoare este mai mica'. Potrivit unei legi adoptate in noiembrie
2020, impozitul pe venit datorat poate fi utilizat de un angajator si pentru a plati educatia privata a copiilor angajatilor
sai cu varsta de si pana la sase ani. Desi majoritatea furnizorilor de educatie privata din Romania sunt OSC si se asteapta
astfel sa beneficieze de pe urma acestei prevederi, cel mai probabil aceasta initiativa va rezulta intr-o scadere a
volumului sposorizarilor pentru restul organizatiilor. Cu toate acestea, prevederea, care urma sa intre in vigoare in
ianuarie 2022, a fost suspendata in decembrie 2021 pentru anul 2022.

Contribuabilii individuali continua sa aiba optiunea de a directiona pana la 3,5 la suta din impozitul datorat catre o OSC,
unitate de cult sau bursa privata. O Ordonanta a Guvernului emisa in august 2021 a permis contribuabililor persoane
fizice sa-si indice intentia de a dona unui OSC, permitand acestuia sa finalizeze procedura necesara la autoritatile fiscale,
ca alternativa la depunerea documentelor de catre contribuabil direct la autoritatea fiscala.

"1 legea romaneasca, termenul de ,,sponsorizare” se refera la orice transfer financiar dintre o entitate privata catre o OSC, in timp ce ,,donatie” se refera la un
transfer financiar dinspre o persoana fizica catre o OSC.
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0SC au dreptul sa deruleze campanii de strangere de fonduri si sa obtina venituri proprii, precum si sa concureze pentru
obtinerea de fonduri publice. OSC, sindicatele si patronatele sunt scutite de impozitul pe venit pana la 15.000 EUR din
veniturile obtinute pe parcursul unui an fiscal sau pana la 10% din venitul total scutit de impozit, fiind luata in considerare
suma cea mai mica. Veniturile din finantari nerambursabile (grant) si sponsorizari nu sunt impozitate.

Capacitatea OSC de a naviga printr-un sistem legal complicat ramane inadecvata. Disponibilitatea asistentei juridice
continua sa fie limitata, iar serviciilor legale pro bono si celor cateva OSC care acopera aceste zone le este imposibil sa
satisfaca cererea.

CAPACITATEA ORGANIZATIONALA: 3.5

In 2021, capacitatea organizationald a OSC a crescut usor ca urmare a imbunatatirilor din structurile interne de
management i a planificarii strategice. CAPACITATEA ORGANIZATIONALA IN ROMANIA
Active Citizens Fund Romania (ACF), care a inceput sa acorde 2017 2018 2019 2020 2021
granturi in 2020, a contribuit la imbunatatirea capacitatii OSC.
Programul, parte din Granturile SEE (Spatiul Economic European)
si Norvegiene 2014 - 2021, sustine devzoltarea pe termen lung a
sectorului societatii civile cu un buget total de 46 milioane EUR, O\‘_.//;
intre 2019 si 2024. Granturile oferite sub acest program permit 26 37 Pyd i

ca pana la 20% din bugetul proiectelor sa fie alocate masurilor de 4 -
crestere a capacitatii. OSC au demonstrat un interes mare pentru
aceasta componenta, astfel ca aproximativ 77% dintre proiectele
finantate pana la finalul lui 2021 (126 din 164) au inclus activitati
de capacity-building concentrate pe outreach si cresterea
publicului tinta, guvernanta transparenta si responsabila,
proceduri eficiente de management si diversificarea surselor de
finantare. in timp ce o parte din rezultatele acestor initiative incep sa fie raportate, progrese mai substantiale sunt
asteptate n urmatorii ani.

5

Pandemia de COVID-19 a facut OSC sa fie mai constiente de grupurilor lor tinta si, precum in 2020, OSC au lucrat
la a raspunde eficient prioritatilor grupurilor lor tinta si la a dezvolta solutii pe termen scurt. Cu toate acestea,
capabilitatea OSC de a construi relatii de lunga durata cu publicul tinta ramane o provocare, intrucat angajamentul
acestuia se face in principal prin intermediul proiectelor, iar OSC le lipseste capacitatea de a crea retele durabile.

Conform OG 26/2000, toate OSC sunt obligate legal sa aiba misiunea si scopul redactate in statut. Organizatiile mari si
medii dezvolta planuri strategice si incearca sa-si implementeze activititile in consecinta. in 2021, 0SC au inceput s& isi
imbunatateasca planurile strategice prin intermediul proiectelor finantate prin ACF Romania si a altor programe de
finantare care ofera oportunitati pentru dezvoltare organizationald. Spre exemplu, in 2021, 14 organizatii mici si-au
imbunatatit capacitatile de planificare strategica cu sprijin din partea Crestem ONG-uri, o componentd a programului in
Stare de Bine, sustinut de Kaufland Romania. Cu toate acestea, OSC mici si din zona rurala sunt intens dependente de
donatori si prin urmare tind sa-si muleze activitatile pentru a se potrivi cu prioritatile donatorilor.

Guvernanta interna a OSC s-a imbunatatit in 2021. Prin intermediul ACF Romania s-au organizat webinarii cu scopul
de a ajuta OSC sa dezvolte proceduri transparente de management, precum manuale de proceduri interne, coduri de
etica si integritate, si proceduri pentru combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. OSC puternice au consilii
directoare functionale, dar care nu sunt intotdeauna implicate in luarea deciziilor, in timp ce in multe alte OSC mici,
rolul membrilor consiliului director nu este clar diferentiat de cel al echipei executive.

Atragerea si mentinerea personalului platit este o continua provocare pentru majoritatea OSC in contextul unei piete din
ce in ce mai competitive a fortei de munca. Conform unui studiu PwC, salariile brute din sectorul privat au crescut cu
8,94% in 2021. OSC s-au luptat sa concureze cu aceste salarii mai mari, in special in zonele izolate, iar fluctuatia
personalului a ramas ridicata. Cu toate acestea, unele OSC au reusit sa ofere mai multe oportunitati de training si
dezvoltare a abilitatilor angajatilor lor in 2021. Spre exemplu, 12 OSC si companii s-au alaturat programului
Transformator, dezvoltat de Social Innovation Solutions, impreuna cu Raiffeisen Bank. Timp de patru luni, programul a
oferit participantilor mentorat din partea unor antreprenori de succes, acces la fonduri de investitii si instrumente pentru
a lua cele mai bune decizii strategice si sustenabile.

Implicarea voluntarilor a crescut usor, dar tot a ramas la valori mici in 2021. Conform World Giving Index 2022, elaborat
de Charities Aid Foundation, care acopera progresul din 2021, Romania a continuat sa stea la sfarsitul clasamentului in
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ceea ce priveste participarea la activitati de voluntariat, cu o rata de participare de doar 11% (in crestere fata de 7% din
anii precedenti).

1n 2021, OSC au avut parte de oportunitati usor mai bune in ceea ce priveste achizitia de echipamente precum computere
si imprimate, desi astfel de oportunitati au ramas limitate. Securitatea informatiilor si utilizarea sistemelor de software
certificate raman, de asemenea, o provocare pentru 0SC, din cauza costurilor lor ridicate. Cu toate acestea, OSC au
continuat sa-si imbunatateasca utlizarea platformelor online precum Zoom, Skype si Microsoft Teams, pentru a comunica
cu stakeholderii si grupur1le lor tinta. Societatea civila din Romania a continuat sa dezvolte solutii d1g1tale _pentru
probleme urgente ale societatii, inclusiv pandemia de COVID-19. in plus, in 2021, Code for Romama, lmpreuna cu 15
dintre marii finantatori ai pro1ectelor societatii civile au lansat Platforma Donatorilor, pe care acestia incarcau informatii
despre programele lor de finantare pentru OSC cu scopul de a creste transparenta.

SUSTENABILITATEA FINANCIARA: 4.2

SUSTENABILITATEA FINANCIARA IN ROMANIA Sustenabilitatea financiara a OSC s-a imbunatatit moderat in 2021

datorita evolutiilor pozitive in filantropia locala si a disponibilitati

- " i - - sprijinului extern. Achizitiile publice locale de servicii sociale au

3 crescut in unele municipalitati importante din Romania, de
asemenea.

Diversificarea surselor de venit a OSC variaza considerabil, in
functie de marimea si domeniul de activitate al organizatiei.

3 Organizatiile mai mici, care formeaza marea parte a sectorului
romanesc, continua sa se bazeze pe voluntariat si contributii

L\._././:2 individuale, primind ocazional fonduri prin mecanismul de

44 44 redirectionare a impozitului pe venit si de la companii, iar in

45 45 foarte putine cazuri, acceseaza fonduri publice (locale sau

regionale). Organizatiile mari, in mod special cele care au
angajati platiti, reusesc deseori sa compuna un mix de finantari
atat din surse strdine cat si locale, inclusiv fonduri publice, finantari din sectorul privat si donatii individuale. Cele
care lucreaza pe probleme de mediu si de advocacy continua sa se lupte cel mai mult pentru a accesa finantare
diversificata.

5

Sumele alocate OSC de catre guvernarea centrala si ariile sustinute nu s-au schimbat considerabil in 2021. Precum in anii
anteriori, finantarea a fost disponibila fie direct organizatiilor minoritatilor nationale, federatiilor sportive si OSC active
in domeniul dizabilitatii, fie prin apeluri deschise pentru proiecte axate pe combaterea intolerantei si deservirea
comunitatilor vulnerabile, culturii si tineretului. Discutiile privind deblocarea fondurilor de la Fondul de Mediu s-au reluat
in 2021, insa au fost fara rezultat. Furnizorii de servicii sociale au continuat sa primeasca subventii la niveluri comparabile
cu anii precedenti (in total de cca. 5,3 milioane USD  pentru 9.862 de beneficiari), desi acestea continua sa fie mai mici
decét costul real al furnizarii respectivelor servicii. in 2021 au fost negociate modificari ale mecanismului de finantare
n domeniul asistentei sociale si ale regulilor de achizitii pentru contractarea sociala, dar ramane de vazut daca aceste
modificari vor fi reglementate si aplicate in 2022.

Finantarea publica locala variaza semnificativ intre comunitati, in general insa cu bugete relativ mici, care au fost oricum
afectate de efectele economice ale pandemiei. Acest tlp de finantare se concentreaza in special pe domenii precum
sport, educatie civica, tineret, social, cultura si mediu, in functie de prioritatile locale, in 2021, una dintre cele mai mari
federatii de furnizori de servicii sociale a raportat faptul ca o treime din membrii sai sunt contractati de autoritatile
locale pentru a furniza servicii. Aceasta arata o crestere evidenta in comparatie cu anii anteriori, insa este inca departe
de a fi o practica nationala extinsa.

Filantropia corporativa a ramas o sursa importanta de venit pentru OSC, desi suma totala care a ajuns la sector a fost
sub valorile pre-pandemie si sub varful inregistrat in 2020 ca raspuns la provocarile pandemiei. Conform unui raport din
2021 referitor la responsabilitatea sociala corporatista (CSR) in Romania, realizat de CSR Media si Valoria Business
Solutions, 76% dintre respondenti au raportat faptul ca bugetele lor corporate pentru programele de CSR au crescut, cu
sanatatea si educatia ca fiind principale arii de suport, urmate de domeniul social si de mediu. O proportie covarsitoare
din respondentl (92%) au colaborat cu OSC in implementarea proiectelor lor de CSR. in plus, marii comercianti cu
amanuntul si platformele de comert online, bancile, companiile de comunicare si companiile petroliere au lucrat cu 0SC
in 2021, fie direct (uneori cu un OSC ca organizatie de consiliere sau de sprijin) sau prin fundatiile lor corporatiste.
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Fondurile Structurale Europene 2014-2020 si Mecanismul Financiar EEA 2014-2021 au ramas cele mai semnificative surse
de finantare straine pentru OSC in 2021. Aceste finantari sustin munca OSC in domenii precum educatie si tineret,
ocupare, dezvoltare locald, incluziune sociald, culturd si sandtate. in 2021, ACF a plitit peste 14 milioane EUR, dupa ce
a finantat doar cateva proiecte tip raspuns rapid in 2020. Aceasta oportunitate importanta de finantare se adreseaza
domeniilor care in mod obisnuit primesc mai putina sustinere din sursele nationale, precum advocacy si monitorizarea
politicilor publice, angajamentul si participarea civicd, Imputernicirea grupurilor vulnerabile, dezvoltarea
organizationald, a abilitatilor si capacitatii de strangere de fonduri. Romanian-American Foundation se pastreaza drept
o sursa de finantare de incredere pentru 0SC, in 2021 finantand 3,9 milioane USD, cu o usoara crestere de la 3,8 milioane
USD n 2020. Suportul s-a concentrat in principal pe economia rurala, tehnologie si inovatie, si angajament civic.

Mobilizarea semnificativa ca raspuns la COVID-19 a avut un impact pozitiv asupra organizatiilor in ceea ce priveste
capacitatea de a strange fonduri online si de a implica stakeholderii si voluntarii. Aceste imbunatatiri, care au inceput
in 2020, s-au consolidat in 2021 si se astepta sa fie de durata.

Tn plus, desi stimulentele fiscale sunt relativ simple, Global Philanthropy Environment Index 2022 a evaluat Romania ca
avand un mediu filantropic favorabil (cu un scor general de 4,03 din 5), in mare parte datoritd usurintei de operare si a
mediului politic (care masoara relatia dintre Guvern si organizatiile filantropice, precum si politicile si practicile publice
privind filantropia).

Donatiile individuale au continuat sa fie semnificative in 2021, in mod particular fiind facilitate de utilizarea platformelor
si a instrumentelor online. Desi donatiile din 2021 nu au atins varful raportat in 2020 (cand au crescut semnificativ odata
cu nevoile urgente determinate de debutul COVID-19), sumele stranse in 2021 totusi le-au depasit pe cele din 2019.
Platforma www.donatie.ro, care faciliteaza campanii prin SMS si debit direct, a raportat peste 5,2 milioane de donatii
SMS din 139 campanii desfasurate pe parcursul anului, in timp ce donatiile recurente au atins 7 milioane RON (aproximativ
1,68 milioane USD) la mijlocul anului. Platforma peer-to-peer www.galantom.ro a strans 4,2 milioane RON din donatii
(aproximativ 1 milion USD) in 2021, comparativ cu 5,6 milioane RON (1,32 milioane USD) in 2020. Platforma a raportat
mai putini donatori in 2021, dar o crestere de 4 procente in valoarea medie a donatiei. Strangerea de fonduri prin
intermediul evenimentelor s-a reluat usor in 2021, iar cei cu legaturi puternice in comunitati au atras resurse
semnificative. Spre exemplu, Maratonul International Sibiu a strans peste 169.000 USD pentru 34 proiecte - suma dubla
fata de 2020 - in timp ce Swimathon Bucharest, organizat de Fundatia Comunitara Bucuresti, a strans peste 253.000 EUR,
cea mai mare suma stransa vreodata prin intermediul unui eveniment sportiv. Hospice Casa Sperantei a strans peste
300,000 EUR la balul anual de strangere de fonduri pentru sprijinirea serviciilor de ingrijire paliativa. Fundatiile
comunitare au avut un oarecare succes in 2021 in colectarea de fonduri de rezerva, ceea ce indica o deschidere din
partea donatorilor locali de a sustine mai mult decat sanatatea sau raspunsul de urgenta.

Capacitatea OSC de a genera venituri prin vanzarea de produse si servicii a ramas limitata, dar a existat o crestere a
intreprinderilor sociale in 2021, in principal datoritd schemelor de granturi finantate de UE si contractate in anii
precedenti pentru a sprijini crearea si dezvoltarea de noi entitati. Potrivit Registrului National, in 2021 au fost
inregistrate peste 1.800 de intreprinderi sociale, comparativ cu 518 in 2020. Investitiile si sprijinul pentru consolidarea
intreprinderilor sociale existente raman reduse. In 2021, Fundatia Alaturi de Voi, OSC romanesc lider in economia sociala,
a inceput procesul de infiintare a AFIN, prima institutie financiara nebancara concentratd exclusiv pe sprijinirea
intreprinderilor sociale; va incepe operatiunile in 2022.

OSC depun situatji financiare anuale, care sunt publicate pe website-ul Ministerului Finantelor. Auditurile financiare nu
sunt o practica comuna printre OSC si, in general, se realizeaza la solicitarea finantatorilor institutionali si de catre OSC
mari. De obicei, OSC contracteaza expertiza contabila pentru a indeplini obligatiile de raportare catre autoritatile
nationale. Sectorul continua sa se confrunte cu o lipsa de personal calificat pentru managementul financiar.

ADVOCACY: 3.7

Capacitatile de advocacy ale OSC au ramas relativ neschimbate in 2021. Desi restrictiile cauzate de pandemie au
continuat pentru o mare parte din an, acestea au fost mai putin constrangatoare in a doua parte a anului, cand a fost
permisa intr-o oarecare masura reluarea adunarilor publice, a evenimentelor, cat si altor metode traditionale de
advocacy.

Cu cateva ocazii, Coalitia de ONG-uri pentru Cetatean a alertat autoritatile vizavi de tratamentul inegal aplicat adunarilor
publice ale cetatenilor si ONG-urilor, in comparatie cu cele organizate de partide politice, evenimente organizate de
companii sau grupuri religioase, invocand limita de participare drastic mai mica pentru primii (in iunie limita inca era
100, fata de 1.000 de participanti). Tn august, Guvernul a ridicat numarul maxim de participanti pentru adunarile publice
la 500.

Indexul Sustenabilitatii OSC Romania in 2021


http://www.donatie.ro/
http://www.galantom.ro/

ADVOCACY IN ROMANIA Canalele de comunicare dintre OSC si autoritdtile
guvernamentale depind in mare parte de persoanele aflate in

2017 2018 2019 2020 2021 functii publice si de deschiderea acestora la dialog. Guvernul
central si institutiile nationale sunt mai degraba susceptibile sa
adere la cel putin prevederile legale minime privind
transparenta din jurul luarii deciziilor, desi este loc semnificativ

de imbunatatire. Eforturile de advocacy sunt adesea ingreunate
.\./3‘7 - ® | deschimbérile din arena politicd, precum demiterea Guvernului
38 in octombrie, care a fost urmata de aproape trei luni cu un

Guvern interimar.

La nivel local, majoritatea primariilor ignora cerintele legale de
transparenta, iar mecanismele de implicare a cetatenilor in
luarea deciziilor sunt inconsecvente. De exemplu, potrivit unui
raport de monitorizare al ActiveWatch si al Centrului de Resurse
pentru Participarea Publica (CeRe), in primul an al actualului
Consiliu General al Municipiului Bucuresti (din toamna anului 2020), doar 3,29% dintre proiectele de acte normative au
fost Tnaintate catre dezbaterea publica.

5

Doua programe majore care au fost adoptate in 2021 au dominat agenda publica de-a lungul anului: Programul National
de Redresare si Rezilienta (PNRR), cu un buget total de 29,1 miliarde EUR; si Anghel Saligny, un program national de
investitie pentru autoritatile locale, cu un buget de aproximativ 10 miliarde EUR. Mai multe OSC au criticat procesul de
adoptare al acestor programe, care a fost facut in graba si lipsit de o consultare publica suficienta.

Dupa ce mai multe OSC - inclusiv Funky Citizens, Expert Forum, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC),
Salvati Copiii Romania, Greenpeace Romania si Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania - au semnat o
scrisoare publica prin care solicitau Guvernului sa revizuiasca proiectul PNRR inaintat Comisiei Europene, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene a organizat o serie de dezbateri publice in primavara anului 2021. Versiunea adoptata
pentru PNRR a inclus o alocare de 43 de milioane EUR pentru activitatea OSC.

Cu toate acestea, mecanismul de implementare a PNRR a fost aprobat in decembrie 2021 printr-o Ordonanta de Urgenta,
nainte de termenul stabilit pentru consultari publice.

Conform unei analize a Expert Forum, Programul Anghel Saligny este de asemenea problematic, intrucat nu reuseste sa
ia aminte la lectiile invatate dintr-un program similar implementat anterior. O audiere publica a fost organizata la
cererea mai multor OSC, dar programul a fost adoptat in graba prin intermediul unei Ordonante de Urgenta, astfel ca
procesul de consultare nu a avut efecte.

in 2021, platformele OSC care furnizeaza servicii sociale - printre care Federatia Organizatiilor Nonguvernamentale
pentru Servicii Sociale, Federatia Organizatiilor Neguvernamentale Pentru Copil, Dizabnet si Caritas - au lansat Platforma
Sociala, pentru a oferi un singur omolog statului in discutiile legate de politica sociala. Platforma a raportat deja cateva
succese in 2021, inclusiv o serie de discutii concrete cu Ministerul Muncii privind mult asteptatul mecanism de plati
directe a serviciilor sociale de la bugetul de stat la toate nivelurile locale. In noiembrie 2021, ministerul a aprobat
majoritatea propunerilor OSC si s-a angajat sa elaboreze un proiect de lege care sa incorporeze mecanismul. Platforma
Sociala a continuat, de asemenea, sa se angajeze intr-un dialog permanent si structurat cu Autoritatea Nationala pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii pe probleme legate de alocarea resurselor publice.

0SC au sustinut in mod activ, de asemenea, chestiuni legate de accesul la educatie, in special pentru copiii aflati in
situatii vulnerabile, avand in vedere impactul negativ al COVID-19 si al inchiderii scolilor. De exemplu, ca raspuns la
reforma planificatd de Guvern a Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Preuniversitar, Coalitia pentru
Educatie si altii si-au exprimat ingrijorarea ca modificdrile propuse ar putea slabi institutia si creste dependenta sa
politica si, prin urmare, contribui la scaderea calitatii serviciilor educationale. in urma presiunilor 0SC, Ministerul
Educatiei a organizat o audiere publica cu peste o suta de participanti. Cu toate acestea, autoritatile nu pareau a fi
interesate de un dialog semnificativ, deoarece, in mod evident evident, luasera decizia inainte de intalnire.

Eforturile de advocacy in legatura cu problemele de mediu s-au confruntat cu provocari in 2021, de asemenea, in mod
special atunci cand Ministerul Mediului a promulgat o Ordonanta de Urgenta prin care se permitea uciderea ursilor
considerati a fi un pericol pentru oameni si proprietati. Desi OSC au cautat solutii alternative, ministerul a refuzat sa
organizeze dezbateri publice. Tot in 2021, Comisia Parlamentara responsabila pentru investigarea cauzelor cresterii
preturilor la energie si gaze a anuntat ca legislatia care reglementeaza ariile protejate ar trebui modificata pentru a
permite mai multe investitii in hidroenergie, inclusiv in interiorul parcurilor nationale. Desi optiunea nu a fost inclusa
intr-un proiect de lege, pozitia OSC cu privire la posibilul impact negativ asupra mediului a fost in mare parte ignorat in
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timpul dezbaterilor. Cu toate acestea, OSC au pledat cu succes pentru includerea lor intr-o lista a entitatilor care
beneficiaza de plafoane guvernamentale temporare la pretul energiei.

Accesul la si calitatea informatiei publice, care sunt necesare pentru a asigura audieri si consultari publice cu
insemnatate, au ramas atat o provocare pentru OSC, cat si un subiect pentru activitatile de advocacy din 2021. Un proiect
de modificare a Legii privind accesul la informatie (ATI) ar fi impus institutiilor publice sa publice toate cererile ATI si
raspunsurile aferente pe site-urile lor web si sa majoreze sanctiunile pentru nerespectarea legii. In timpul procesului
legislativ, Tnsa, un partid a introdus un amendament pentru a permite scutiri pentru unitatile administrative mici si
organizatiile minoritatilor nationale reprezentate in Parlament. Modificarea ar fi fost contrara scopului legii, iar din
cauza plangerilor vocale ale OSC si jurnalistilor, proiectul de lege a fost pus in asteptare in Parlament.

Reprezentantii OSC din Consiliul Economic si Social alesi si avizati in decembrie 2020 au imbunatatit activitatea institutiei
in 2021. Comportamentul responsabil si transparent pe care -au promovat si practicat ar putea influenta performanta
institutiei in viitor si contribui la imbunatatirea canalelor de comunicare dintre OSC si factorii de decizie.

0SC care lucreaza in domeniul economiei sociale au participat activ la un grup de lucru infiintat de Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale in 2021. Grupul a fost insarcinat cu examinarea si imbunatatirea legislatiei relevante pentru economia
sociald, cu accent pe asigurarea statutului egal pentru intreprinderile sociale si afacerile obisnuite cand vine vorba de
sprijinul acordat de stat si prevederile speciale privind achizitiile responsabile din punct de vedere social din legea
achizitiilor publice.

FURNIZARE DE SERVICII: 3.3

FURNIZARE DE SERVICII iN ROMANIA Furnizarea de servicii a OSC s-a imbunatatit usor in 2021 pe masura ce
diversitatea si acoperirea geografica a serviciilor furnizate s-au extins,

. - i . - . iar capacitatea OSC de a raspunde nevoilor comunitatilor si grupurilor
vulnerabile s-a Imbunatatit.

1.3\0 g 0’/3.3 0SC au continuat sa furnizeze o paleta larga de servicii, printre care

34 34 h in sanatate, bunastare sociala, asistenta sociala de baza si educatie

informala, in mod particular pentru grupurile vulnerabile.

4 Organizatiile au devenit, de asemenea, mai active si si-au diversificat

domeniile de activitate. Precum in 2020, acestea si-au dezvoltat in
mod special munca in domeniul sanatatii publice ca raspuns la nevoile
urgente din timpul crizei sanitare a beneficiarilor lor. Spre exemplu,
Fundatia Serviciilor Sociale Bethany si Teatrul FIX au adresat lipsa de
5 cunostinte despre educatia pentru sanatate printr-o abordare
inovatoare de invatare experientiala in randul a 800 de copii din comunitati rurale si izolate din Moldova, ca parte dintr-
un proiect finantat prin programul In Stare de Bine.

Cu cat munca s-a mutat mai mult in mediul online, cu atat disponibilitatea unora dintre servicii - inclusiv serviciile
educationale si de terapie, cét si cele de dezvoltare personala pentru tineret, spre exemplu - a crescut, intrucat 0SC au
reusit sa ajunga la mai multi beneficiari in online. Cu toate acestea, activitatiile si serviciile desfasurate fizic au continuat
sa fie impiedicate de masurile de precautie si restrictiile privind adunarile publice.

De-a lungul anului, OSC au continuat sa adapteze continutul si furnizarea serviciilor lor pentru a raspunde nevoilor in
schimbare. Spre exemplu, asociatia Opera Don Guanella a infiintat un dus mobil in lasi care a fost folosit in mod regulat
de peste 100 de persoane fara adapost.

Desi OSC-urile au capacitate limitata de a colecta sistematic date despre beneficiarii lor, determina nevoile acestora
prin interactiunea directa cu diferite grupuri vulnerabile (online si offline), activitati de monitorizare si supraveghere, si
studii de cercetare. Spre exemplu, Asociatia MozaiQ in parteneriat cu Samtokin 78, o organizatie islandeza, a inceput
sa dezvolte un inovativ Index Campus Pride cu scopul de a evalua si monitoriza gradul de acceptare a studentilor LGBTI
in universitati. Beneficiarii vulnerabili au fost in mod special implicati in activitatile OSC din 2021, in mare parte din
cauza nevoilor crescute din timpul pandemiei de COVID-19. Spre exemplu, in 2021 circa 6.000 de tineri din 17 judete
care nu aveau loc de munca, nu urmau o forma de invatamant si nu participau la activitati de formare profesionala (NEET)
au beneficiat de ateliere online de dezvoltare personala prin intermediul programului La TINEri este Puterea, organizat
de Asociatia The Social Incubator, parte din initiativa #YOUthEmpowered, lansata de grupul Coca-Cola HBC.

De obicei, beneficiarii nu si pot permite sa plateasca pentru serviciile 0SC, limitand in mod inevitabil abilitatile OSC de
a genera venit prin intermediul furnizarii de servicii. Totusi, intr-un numar limitat de cazuri, OSC percep taxe pentru
produse si servicii, precum serviciile de ingrijire la domiciliu, tratamentul dependentei, si educatia informala sau
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alternativa pentru copii.

Atitudinea Guvernului vizavi de si in ceea ce priveste recunoasterea OSC s-a imbunatatit usor in 2021, in mod special ca
urmare a implicarii acestora in adresarea crizei provocate de COVID-19. Cu toate acestea, relatiile societatii civile cu
Guvernul si factorii de decizie de la toate nivelurile au continuat sa fie marcate de neincredere reciprocd, in ciuda
interesului declarat al Guvernului pentru cooperare, recunoasterea muncii OSC si dorinta declarata de a creste
participarea civica pentru elaborarea politicilor publice.

INFRASTRUCTURA SECTORULUI: 2.9

Infrastructura care sustine sectorul OSC s-a imbunatatit usor in INFRASTRUCTURA SECTORULUI IN ROMANIA
2021, cuo cooperare mai vizibila si activa in interiorul sectorului, By siid Sy 200 .
Cu o prezenta sporita a organizatiilor suport, si cresterea gradului  , 1 1 1 1 1
de constientizare a parteneriatelor intersectoriale functionale.
Cu toate acestea, asigurarea diversitatii si a disponibilitatii pe
termen lung a suportului si serviciilor OSC, in mod particular a
celor mici si din zone rurale, ramane o provocare.

Dupa cum s-a mentionat mai devreme, resursele oferite de 37 ° ._/’/2‘9

programul Active Citizens Fund (SEE) - cu un total de peste 14 31 3 3l o
milioane EUR platite in cursul anului - au permis extinderea
oportunitatilor de formare si a serviciilor de sprijin disponibile
pentru OSC. Proiectele finantate puteau aloca o parte din fonduri
pentru dezvoltarea organizationala. Mai mult, finantarea ,
dedicata a sprijinit dezvoltarea competentelor de strangere de
fonduri si a serviciilor care sprijina sustenabilitatea OSC; a permis OSC mai experimentate sa initieze programe de
mentorat sau de consolidare a capacitatii pentru OSC mai mici sau initiative locale la firul ierbii; si a sprijinit munca de
colaborare a coalitiilor, retelelor sau federatiilor reprezentative ale OSC.

Diferite organizatii suport au oferit asistenta crescuta in domeniile lor de expertiza, printre care voluntariatul, strangerea
de fonduri, competente si solutii digitale, dezvoltare comunitara, comunicare, literatie media, legal sau advocacy,
implicare civica, verificarea informatiilor, monitorizarea bugetului public, dezvoltare organizationala si antreprenoriat
social. Veniturile din astfel de servicii raman foarte scazute, iar furnizarea lor este in mare parte dependenta de
finantarea prin granturi sau de sponsorizari. In timp ce disponibilitatea resurselor online - inclusiv materiale de instruire
si studii de caz - a crescut in timpul pandemiei, sprijinul personalizat si contactul direct sunt esentiale pentru efecte pe
termen lung, in special pentru 0SC de la firul ierbii.

Romanian-American Foundation continua sa fie unul dintre cei mai activi si strategici sustinatori ai infrastructurii civice,
alaturi de cateva companii private mari care si-au adaptat programele de CSR pentru a facilita cresterea capacitatii sau
colaborarea cu si intre 0SC.

Dupa o mobilizare extraordinara in 2020 in timpul pandemiei, reteaua formata din 19 fundatii comunitare care
colaboreaza ca facand parte dintr-o federatie nationala s-a intors usor la activitatea obisnuita. In 2021, reteaua a strans
cu succes fonduri pentru burse si educatie, fonduri tematice, evenimente sportive filantropice si programe de rezilienta
comunitara.

Coalitiile formale si ad-hoc de OSC au fost active si mai vizibile in 2021, in principal in relatie cu apararea valorilor
democratice si realizarea de politici publice nationale. Cooperarea OSC la nivel local si regional variaza semnificativ. In
ciuda autoevaluarii critice a OSC cu privire la eficienta eforturilor lor de advocacy si a dezamagirii cu privire la
receptivitatea Guvernului, mobilizarea lor pe teme cheie din agenda publica 2021 a fost esentiala. Spre exemplu,
Platforma Sociald a strans cele mai mari federatii active in sfera sociala cu scopul de a adresa probleme precum
mecanismele de finantare publica si utilizarea fondurilor UE pentru sprijinirea grupurilor vulnerabile. Grupul ,,ONG-uri
pentru Cetatean” a colaborat activ pe probleme precum dreptul la adundri publice, transparenta si ATI, drepturi digitale,
si protectia aparatorilor civici. Tot in 2021, grupurile informale si coalitiile de OSC au lucrat pe probleme de la
monitorizarea posibilelor reforme legale pana la apararea drepturilor comunitatii LGBTI. Alte grupuri informale de OSC
au pledat pentru o mai mare contributie a OSC la PNRR, iar coalitiile OSC au fost active in domeniile educatiei, sanatatii,
traficului de persoane, educatiei de gen si sexuala si multe altele.

Colaborarea OSC cu alte sectoare a crescut in 2021, de asemenea. Au existat semne de crestere a increderii intre
companii si 0SC, pe masura ce acestea construiau parteneriate pe termen lung. Spre exemplu, Fundatia Philips si Philips
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Romania s-au parteneriat cu Salvati Copiii si au donat echipament medical prin campania #DoneazaOxigen, cu scopul de
a lupta impotriva COVID-19 in sectiile de neonatologie si pediatrie. OSC au continuat sa sustina companiile private in a
implementa proiecte de voluntariat pentru angajatii lor, cat si in dezvoltarea unor programe complexe de CSR.
Cooperarea dintre OSC si agentii independente de media, si in general cu jurnalisti de investigatie, s-a imbunatatit, de
asemenea, in 2021, oferind o mai bunad intelegere reciproca si potentialul de consolidare atunci cand valorile si
obiectivele sunt impartdsite.

IMAGINEA PUBLICA: 3.7

Imaginea publicd a OSC s-a imbunatatit usor in 2020 ca
urmare a cresterii expunerii media si a atentiei la
comunicarea despre munca si rezultatele obtmqte. Acest 2017 18 2019 2020 2001
lucru a stimulat o mai mare recunoastere din partea " 1 1 L 1 1
mediului de afaceri si a actorilor guvernamentali, care au
aratat mai mult interes in a colabora cu 0SC.

IMAGINEA PUBLICA IN ROMANIA

La inceputul lui 2021, cand numarul cazurilor de COVID-19 37
a crescut, OSC care lucreaza in ingrijirea medicala, educatie 38 19 19 38

si sprijin social au beneficiat de o mai mare acoperire
mediatica, iar publicul a recunoscut mai bine rolul 4 —
semnificativ pe care il joaca. Organizatiile din Bucuresti si
cele care au actionat ca actori in prima linie in lupta
impotriva COVID-19 au beneficiat in mod special de
acoperirea televiziunilor nationale in 2021. Alte OSC au
primit atentie ocazionald, in functie de aria lor de expertiza

si de subiectele de interest national. Presa locala din judete s
precum Mures, Cluj, Bistrita, Sibiu, Brasov, Oradea, lasi si
Suceava au publicat, de aseemnea, materiale de la OSC. De obicei, OSC sunt mai cunoscute in regiunile in care
televiziunea si/sau radioul public national au studiouri locale sau trimisi speciali care prezinta programe si reportaje
locale.

Recunoasterea publica a activitatii OSC s-a imbunatatit considerabil odata cu inceputul pandemiei. Perceptia din ce in
ce mai pozitiva a publicului asupra OSC a fost evidenta prin contributiile si sustinerea din strangerile de fonduri.
increderea publicului in 0SC a ramas la aceleasi valori in 2021; conform unui sondaj lansat de Centrul de Sociologie
Urbana si Regionala (CURS) in ianuarie 2022, aproximativ 22% dintre respondenti aveau mare sau foarte mare incredere
n OSC, un procent mai mare fata de cele exprimate pentru Guvern (15%), partide politice (12%) sau Parlament (11%).
Mediul de afaceri a demonstrat, iq mod similar, imaginea buna pe care o are asupra muncii 0SC in 2021, date fiind
colaborarile si donatiile recurente. In general, nu au existat campanii amenintatoare sau negative la adresa sectorului in
2021.

Guvernul a continuat sa recunoasca public rolul OSC in societate, in special a celor implicati in furnizarea de servicii
precum cele din educatie si sanatate. In timp ce Guvernul a deschis diverse procese de consultare catre OSC, luarea in
considerare efectiva a opiniilor acestora in elaborarea finala a politicilor a ramas limitata, asa cum s-a enuntat mai
devreme.

1n 2021 0SC si-au dezvoltat si mai mult abilitatile de comunicare, in mod special prin intermediul retelelor de socializare,
precum Facebook, pentru a sta in contact cu audienta lor si pentru a impartasi informatii despre activitatile desfasurate.
0SC mari si cele care au acces la resurse internationale, precum Salvati Copiii, Crucea Rosie, si World Wildlife Fund
(WWF) au beneficiat de o prezenta notabila in retelele de socializare, la fel precum au facut-o si Daruieste viata, Fundatia
Regald Margareta a Romaniei, Ajungem Mari, Asociatia pentru Relatii Comunitare, Asociatia Magic, Tasuleasa Social,
Fundatia Conservation Carpathia. OSC mijlocii si mici au beneficiat de un public preponderent regional.

Numai organizatiile cu statut de utilitate publica sunt obligate sa publice rapoarte anuale de activitate. Cu toate acestea,
organizatiile medii si mari publicd, in general, rapoarte anuale in care raporteaza atat munca depusa cat si campaniile
de strangere de fonduri. Cu toate acestea, publicarea rapoartelor este deseori vizibil intarziata. Organizatiile mai mici
publica astfel de informatii de cele mai multe ori pe website-urile lor.

Disclaimer: Opiniile exprimate aici sunt ale expertilor si cercetdtorilor si nu reflectd neapdrat pozitia USAID sau FHI 360.
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