ROMANIA 2019

Populatie: 21,302,893

GDP per capita (PPP): $24,600

Human Development Index: Foarte Ridicat (0.816)
Freedom in the World: Liber (83/100)

SUSTENABILITATEA OSC: 3.7
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Atentia publica din Romania in 2019 s-a concentrat pe doua runde de alegeri, un referendum national privind
coruptia si sistemul judiciar si doua motiuni de cenzura, dintre care una de succes. In acest context, politicienii au
acordat mai putini atentie societatii civile. In timp ce aceasta a insemnat ci am avut mai putine incercari de
infierare sau de supra reglementare a sectorului, nu am avut nici vreo imbunatatire sustenabild a relatiilor OSC
(Organizatiilor Societatii Civile) cu autoritatile publice.

La alegerile europarlamentare organizate in Romania in mai, principalele doua partide de opozitie au obtinut in
mod surprinzator aproape 50% din voturi, in timp ce social-democratii (principalul partidul de guvernare) au
obtinut sub 23% din voturile exprimate. in aceeasi zi cu alegerile europene a avut loc un referendum consultativ
privind interzicerea eventualelor amnistii si gratieri pentru infractiunile legate de coruptie, precum si orice alte
ordonante de urgenti legate de sistemul judiciar. Referendumul a trecut cu o largi majoritate. in ziua urmitoare de
dupa alegeri, Liviu Dragnea, liderul Partidului Social-Democrat, a primit o pedeapsa de trei ani si jumatate de
inchisoare pentru a fi folosit functia sa pentru a angaja in mod fictiv doi membri de partid intr-o agentie publica de
protectie a copilului. Acest lucru a creat tensiuni in interiorul coalitiei de guvernare si a dus la eventuala demitere a
guvernului in luna octombrie si la inlocuirea cu un cabinet al Partidului National Liberal. in noiembrie, actualul
presedinte Klaus lohannis a castigat alegerile pentru presedintia Romaniei, surclasand prim-ministrul social-
democrat recent demis, Viorica Dancila.

In ciuda contextului politic turbulent, sustenabilitatea generala a OSC a ramas stabila. Singura dimensiune care a
inregistrat o modificare a scorului in cursul anului a fost advocacy, care s-a imbunatatit usor ca urmare a mediului
politic mai putin controversat.

Registrul National al Organizatiilor Neguvernamentale a inclus |14.548 OSC inregistrate la inceputul anului 2020, o
crestere de 6.774 in ultimul an. Cu toate acestea, organizatiile care s-au inregistrat in 2019 s-ar putea sa nu fie
reprezentate in registru decat mai tarziu in 2020, deoarece instantele nu sunt supuse unui termen limita pentru
actualizarea registrului. Majoritatea OSC inregistrate sunt asociatii (93.128) si fundatii (19.270). Se estimeaza ca
doar jumatate din OSC inregistrate sunt active.
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CADRUL LEGAL.: 3.8

Cadrul legal care reglementeaza operatiunile OSC nu s-a schimbat in 2019. Intensitatea diverselor initiative de
reglementare a sectorului s-a mai redus si atentia a fost concentrata in schimb pe a revizui unele din legile existente
si pe a finaliza adoptarea initiativelor propuse in 2018. Lipsa de claritate si previzibilitate a unor termeni legali si a
unor proceduri administrative continua sa fie provocari deoarece permit decizii discretionare in procesele de
verificare si control. In plus, OSCurile nu au capacitatea de a asigura respectarea deplini a normelor.

Una dintre cele mai drastice propuneri de revizuire a
Ordonantei Guvernului 26/2000, care reglementeaza
instituirea si functionarea OSC nu a fost suspsa la vot in
Parlament nici in 2019. Propunerea, care a fost initiata in
2017, ar impune cerinte de raportare extrem de dure
pentru OSC sub sanctiunea dizolvarii pentru

38 38 nerespectarea obligatiilor. In ciuda obiectiilor puternice
ale societatii civile si organizatiilor internationale, inclusiv
4 — Comisia de la Venetia si Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) / Biroul pentru Initiative
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), propunerea
a ramas pe agenda parlamentului, in sensul ca aceasta ar
putea fi votata in orice moment, alimentand astfel
incertitudinea in sectorul ONG.

LEGAL ENVIRONMENT IN ROMANIA
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Dupa un proces indelungat si disputat, in iulie 2019
Parlamentul a adoptat o lege pentru punerea in aplicare a celei de-a 4-a Directive UE anti-spalarea banilor.
Versiunea legii care a fost adoptata s-a referit doar la unele dintre nemultumirile OSC si a pastrat obligatii de
raportare neclare. in timp ce OSC nu mai sunt clasificate ca entitati raportoare, atat asociatiile, cat si fundatiile sunt
obligate sa comunice Ministerului Justitiei informatii despre beneficiarii lor reali, cu sanctiuni de la amenzi pana la
dizolvare. Orice modificare a listei beneficiarilor reali care apare intre termenele anuale de raportare trebuie
anuntata in termen de treizeci de zile. Legea nu este inca clara cu privire la cine sunt beneficiarii reali ai OSC, ceea
ce duce la o varietate de interpretari diferite. Mai mult, legea impune notarizarea declaratiilor privind beneficiarii
reali, ceea ce ar impune cheltuieli suplimentare si timp. Drept reguld generala, declaratia poate fi facuta in fata unui
notar doar de citre reprezentantul organizatiei nominalizat in statut; daca organul de decizie al OSC mandateaza o
alta persoana sa Tsi asume acest rol, acest mandat trebuie, de asemenea, notarizat.

Procesul de inregistrare a OSC, care era deja destul de lung si complex, a devenit Si mai complicat in 2019,
intrucat fondatorii trebuie sa-si declare beneficiarii reali in timpul procedurii initiale a instantei. OSC pot fi
dizolvate doar printr-o procedura judiciara. Desi aceasta procedura este lunga si complexa, ea protejeaza
organizatiile impotriva dizolvarii arbitrare de catre terti, inclusiv de stat.

OSC isi pot exprima liber criticile pe care le au la adresa statului, dar rareori autoritatile isi si modifica politicile Tn
consecinta. Tot prea rar, astfel de critici sunt intelese de autoritati drept o oportunitate de dialog constructiv. OSC
au continuat sa fie supuse denigarilor in 2019, desi aceste discursuri au fost mult mai moderate decat in anul
precedent.

Politicile fiscale care au intrat in vigoare la inceputul anului 2018 au afectat negativ OSC. Cu toate acestea, in 2019
s-au facut unele modificari pozitive la aceste masuri, modificari care au redus la minimum impactul acestora.
Sponsorii sunt acum eligibili pentru deduceri ale sponsorizarilor de pana la 20 la suta din impozitul pe venit datorat
sau pana la 0,75 la suta din cifra de afaceri anuala (in loc de limita anterioara de 0,5 la sutd), oricare este mai mica.

Contribuabilii individuali au de multa vreme optiunea de a directiona pana la 2 la suta din impozitul pe venit datorat
citre o OSC sau o biserica sau o bursi individuali. in 2018, guvernul a ridicat acest procent la 3,5%, dar numai
pentru OSC care sunt furnizori de servicii sociale acreditati cu cel putin un serviciu licentiat. Desi legea a fost
modificata in decembrie 2018 pentru a permite directionarea beneficiilor sporite citre orice OSC, aceasta
modificare va produce efecte abia in 2020, atunci cand contribuabilii isi depun declaratiile fiscale pentru 2019.
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Incepand cu anul 2019, toti beneficiarii de sponsoriziri si redirectioniri individuale trebuie si fie inregistrati in
registrul entitatilor care beneficiaza de deduceri fiscale. Desi masura a fost introdusa intr-o lege adoptata in 2018,
detaliile privind functionalitatea acestuia, formularele conexe si informatiile care trebuie furnizate de OSC au fost
publicate doar foarte aproape de termenul limita pentru finregistrarea in acest registru. Desi procesul de
inregistrare poate fi finalizat online, intarzierea anuntarii documentelor necesare a provocat unele dificultati pentru
OSC si relatiile lor cu donatorii corporativi.

OSC au dreptul sa’ deruleze campanii de strangere de fonduri, sa” obtina’ venituri proprii sj sa concureze pentru
obtinerea de fonduri publice. OSC, sindicatele sj patronatele sunt scutite de impozitul pe venit pana’la 15,000 EUR
din veniturile obtjnute pe parcursul unui an fiscal sau pana'la 10% din venitul total scutit de impozit, fiind luata’in
considerare suma cea mai mica. Veniturile din subventii sj sponsorizari nu sunt impozitate.

Putine OSC au capacitatea sau resursele de a respecta toate cerintele Regulamentului general de protectie a
datelor (GDPR) al UE care a intrat in vigoare in 2018. In 2019, Asociatia pentru Tehnologie si Internet a publicat o
lista de raspunsuri la cele mai frecvente intrebari legate de conformitatea GDPR, in timp ce Asociatia Expert
Forum a moderat intélniri in intreaga tara intre agentia nationala de resort si OSC.

Organizatiile au nevoie de consiliere juridica profesionista pentru a se conforma atat GDPR, cit si legislatiei anti-
spalarea banilor. Cu toate acestea, disponibilitatea unor astfel de sfaturi este limitata in comparatie cu nevoile
sectorului. Desi interesul in furnizarea de servicii juridice pro bono a crescut in ultimii ani, profesionistii din
domeniul juridic au o experienta limitata legata de specificul OSC deoarece scolile de drept si organismele
profesionale ofera foarte putine informatii despre aceste subiecte.

CAPACITATEA ORGANIZATJIONALA: 3.7

Capacitatea organizationald a sectorului OSC nu s-a

A ORGANIZATIONAL CAPACITY IN ROMANIA
schimbat in 2019. In timp ce multe OSC inteleg

importanta implicarii cetatenilor in activitatile si 20||5 201'6 2°|l7 201'8 2°|'9
proiectele lor, in practica aceasta este greu de realizat ’
din lipsa finantarii pentru organizarea de intalniri,
campanii de constientizare sau activitati de comunicare.
Desi legea privind voluntariatul adoptata in 2014 le ofera 33 32 36
3.7 37

voluntarilor o gama larga de beneficii, voluntariatul nu
este inca la ordinea zilei in Romania. Potrivit World
Giving Index 2019, care aduna date din ultimul deceniu,
Romania se afla printre cele zece tari din josul
clasamentului in ceea ce priveste participarea la activitati
de voluntariat. In medie, in ultimii zece ani, doar 7%
dintre respondenti din Romania au raportat ca au 5
participat in activitati de voluntariat. Mai mult, OSC au
dificultati in a retine voluntarii pe termen mai lung, acesStia preferand initiativele pe termen scurt. Dezvoltarea unei
culturi a voluntariatului este de asemenea ingreunata de faptul ca majoritatea angajatorilor nu recunosc
voluntariatul ca experienta de munca relevanta.

Organizatiilor continua sa le fie dificil sa isi mentina personalul platit. Sectorul public a devenit mult mai atractiv
pentru angajati deoarece ofera o mai mare securitate a muncii si salarii mai mari. Potrivit studiului PayWell realizat
de PricewaterhouseCoopers, din 2017 salariile din sectorul public au crescut cu aproximativ 50 la suta. Liderii
OSC indica faptul ca cele mai mari flucutuatii ale personalului din OSC sunt printre asistentii sociali si psihologi.
Unele OSC incearca sa atraga mai multi voluntari studenti sau sa angajeze personal doar pe baza unui proiect,
pentru a compensa reducerile de personal. OSC nu au sisteme eficiente de gestiune a resurselor umane, iar
angajatii au posibilitati limitate de a-si dezvolta abilitatile prin formare, programe de dezvoltare a carierei sau
coaching.
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Putine OSC se angajeaza in planificari pe termen lung. Majoritatea au misiuni si viziuni si recunosc nevoia de a
implementa abordari strategice pentru activitatea lor, dar numai organizatiile bine dezvoltate reusesc sa isi creeze
planuri strategice. OSC mai mici isi dezvolta activitatile pe baza posibilitatilor de finantare disponibile.

Structurile de management intern ale OSC nu s-au schimbat vizibil in 2019. Unele OSC au consilii functionale, in
timp ce in altele, rolurile membrilor consiliului de administratie nu sunt clar distinse de cele ale angajatilor. In unele
OSC, angajatii sunt Si membri ai consiliului de administratie.

In general, OSC au echipamentul necesar pentru activitatea lor de zi cu zi. In 2019 au existat insi oportunitati
foarte limitate pentru achizitionarea de echipamente de inaltd calitate. Unele OSC mici au primit donatii de
echipamente second-hand, dar aceasta nu a fost o practica obisnuita.

SUSTENABILITATEA FINANCIARA: 4.5

Sustenabilitatea financiara a OSC nu s-a schimbat

semnificativ in 2019. Desi au existat mai multe evolutii
ZOIIS 2°||6 201'7 20[I8 201'9 care ar putea imbunatati situatia in 2020 si nu numai,
acestea nu au putut contrabalansa finantarea publica
insuficientd, sprijinul insuficient pentru OSC mai mici si
rurale si capacitatea limitata a sectorului de a obtine
venituri din vanzarea de produse si servicii.

FINANCIAL VIABILITY IN ROMANIA

Desi OSC au acces la felurite surse de venit, doar cateva
reusesc sa-si diversifice cu succes finantarea. OSC mai
mici isi sustin in general operatiunile pe termen scurt, de
obicei prin donatii si voluntariat. Ele primesc ocazional
45 45 finantare prin mecanismul de redirectionare fiscala,
acceseaza fonduri publice (locale sau nationale) intr-o

5 masura foarte limitata si rareori beneficiaza de fondurile

structurale gestionate de autoritdtile publice romane.

OSC active an domenii precum mediul inconjurator, drepturile LGBTI, drepturile omului si chiar furnizarea de
servicii sociale au dificultati in a isi diversifica veniturile, in timp ce au acces la din ce Tn ce mai putine surse de
finantare.

44

Conform raportului Dinamica si perspectiva domeniului CSR din Romania, lansat in 2019 de CSR Media si Valoria
Business Solutions, 88 la suta dintre respondenti au raportat ca bugetele lor corporative pentru programe de
responsabilitate sociala corporativa (CSR) fie au stagnat, fie au crescut usor. Educatia, problemele sociale si mediul
continua sa fie domeniile sustinute cel mai frecvent de companii, Si interesul pentru domeniul sanatatii a crescut
semnificativ. Desi majoritatea companiilor intervievate afirma ca isi implementeaza programele la nivel national,
programele de CSR ajung tot mai mult in zonele rurale. Programele de finantare mai vechi ale unor firme precum
Kaufland, OMV Petrom, LIDL, Raiffeisen Bank, MOL, IKEA, Vodafone, Orange, ING Bank si Telus International
Romania au continuat Si in 2019. in plus, au fost lansate citeva programe noi, inclusiv unele care abordeazi
domenii mai putin populare. De pilda, IKEA a oferit sprijin strategic organizatiilor axate pe egalitatea de gen,
educatie si pregatire in caz de dezastre; Kaufland a sprijinit micile OSC care lucreaza in domeniile mediului,
educatiei si sanatatii si a sustinut infiintarea gradinilor si fermelor urbane din Gradinescu; si LIDL a initiat un nou
program intitulat Cu Apele Curate.

Incepand cu aprilie 2019, OSC trebuie si se inregistreze ca potentiali beneficiari ai sponsorizirilor in noul Registru
national al entitatilor nonprofit administrat de ANAF. Acest lucru a provocat usoare intarzieri in semnarea de noi
acorduri de sponsorizare antre organizatii Si companii, dar nu e de asteptat ca aceste sume sa fie afectate in mod
semnificativ, avand in vedere dispozitiile legale mai favorabile care au intrat in vigoare.
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Ca si in anii precedenti, guvernul continua sa ofere finantare sectorului. Au existat usoare variatii in bugetele
alocate pentru diferite tipuri de organizatii sau domenii specifice de actiune in 2019. De exemplu, in timp ce au mai
crescut finantarile pentru organizatiile minoritatilor nationale, federatiile sportive si proiectele axate pe combaterea
intolerantei, au existat mai putine finantari pentru proiecte de cultura si tineret. Avand in vedere resursele limitate
disponibile in comunitatile locale, OSC primesc mai putin sprijin din partea administratiilor publice de la acest nivel.
Finantarea din bugetele locale este mai frecventa in municipalitati si orase mai mari.

Fondurile structurale europene 2014-2020 si Mecanismul financiar al Spatiului Economic European (SEE) 2014-2021
au fost principalele surse de finantare externa in 2019, in special pentru OSC mai mari si mai experimentate.
Folosind fonduri UE, in 2019 organizatiile au implementat proiecte in principal in educatie, antreprenoriat,
ocuparea fortei de munca, dezvoltare locald, advocacy si formulare de politici publice, antreprenoriat social si
incluziune sociala. Noile finantari pentru antreprenoriat social sunt deosebit de apreciate, avand in vedere lipsa de
sprijin pentru intreprinderile sociale din ultimii ani. Cu toate acestea, atfel de finantari sunt disponibile in primul
rand pentru start-up-uri Si mai putin pentru intreprinderile existente care se straduiesc sa concureze pe piata
deschisa.

In cadrul Mecanismului financiar SEE au fost lansate mai multe apeluri de proiecte in domeniile culturii, educatiei
incluzive, reducerii saraciei sau eficientei energetice. Deciziile de finantare nu au fost inca anuntate pana la sfarsitul
anului 2019, cu exceptia catorva proiecte care vizeaza educatia pentru romi. Apelurile din cadrul Active Citizens
Fund, un program SEE de 46 de milioane EUR, axat exclusiv pe OSC care lucreaza pe democratie si drepturile
omului, justitie sociala, mediu si schimbari climatice, egalitate de gen si violenta bazata pe gen au fost lansate
aproape de sfarsitul anului.

Fundatia Romano-Americand este unul dintre putinii alti donatori straini activi in tara; ofera sprijin anual de pana la
3,6 milioane dolari in domeniile economiei rurale, tehnologiei si inovarii, implicarii civice si dezvoltarii infrastructurii
filantropice. Ca si in anii precedenti, Fondul de Inovare Civica, un mecanism privat finantat de sectorul de afaceri si
Fondul pentru democratie, care colecteaza contributii lunare recurente de la persoane fizice, au finantat proiecte
mici.

Sprijinul acordat de donatorii individuali a devenit mai consecvent, iar organizatiile au devenit mai creative in
demersurile lor de strangere de fonduri, utilizarea campaniilor prin SMS, crowdfunding si evenimente de strangere
de fonduri locale si nationale, cum ar fi maratoane, gale, swimathon. Utilizarea tehnologiilor IT pentru facilitarea
donatiilor sau crowdfunding-ului s-a consolidat semnificativ in 2019. Platforma www.donatie.ro, care faciliteaza
campanii SMS si de tip debit direct a raportat o crestere de 50% a donatiilor recurente si o crestere de 20 la suta
in numarul de donatii prin SMS intre 2018 si 2019, iar platforma peer-to-peer www.galantom.ro a raportat o
crestere cu peste 50 la suta a donatiilor anuale in 2019. in plus, www.bursabinelui.ro, care intermediaza donatii fara
comision a devenit o platforma atractiva pentru a face mici donatii. Alte aplicatii precum www.doneaza.pago.ro si
MobilPay Wallet le permit utilizatorilor sa faca donatii recurente catre organizatii preselectate. Mai multe institutii
media independente, inclusiv Recorder, Rise Project, Sa fie Lumina si G4Media, au atras cu succes donatii de la
persoane fizice pentru a acoperi portiuni semnificative din costurile lor de operare. Platforma de jurnalism online
Inclusiv a strans 104.000 de euro de la 1.650 de donatori recurenti. Mecanismul de redirectionare fiscala ramane o
sursa relevanta de venit pentru OSC mici si pentru cele mai vizibile pentru public.

Capacitatea si abilitatea OSC de a obtine venituri din furnizarea de servicii de servicii ramane limitata.

OSC depun situatii financiare anuale care sunt publicate ulterior pe site-ul Ministerului Finantelor. Cu toate
acestea, mai putin de jumatate dintre organizatiile inregistrate isi raporteaza veniturile; restul sunt inactive sau nu
au niciun venit. Majoritatea organizatiilor publica online rapoarte anuale cu informatii financiare sau le pun la
dispozitie la cerere. Auditurile financiare independente nu sunt o practica obisnuita in randul OSC si sunt in general
realizate numai la cererea finantatorilor.
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ADVOCACY: 3.7

Abilitatile de advocacy s-au imbunatatit usor in 2019. De
la inceputul anului pana la inceputul toamnei, cooperarea
societatii civile cu guvernul a fost in general afectata de 201'5 2°l'6 2°|'7 20||8 201'9
lipsa de incredere care a dominat intreaga perioadi post- 3

2017, consultarile publice fiind organizate in general doar
pentru a indeplini cerinte procedurale. Cu toate acestea,
dupa ce noul guvern al Partidului National Liberal a fost 35

investit in octombrie, transparenta si implicarea OSC in 26 : 37
ciclurile de elaborare a politicilor au crescut. De 38

exemplu, noul premier s-a consultat cu societatea civila
inainte de numirea cabinetului sau de ministri.

Stabilitatea acestui nou nivel de cooperare, precum si a
guvernului nou instalat in sine, sunt incerte, avand in

vedere majoritatea parlamentara fragila pe care guvernul

o detine si alegerile locale si legislative prevazute pentru 5
2020. Presedintele Romaniei, lohannis, fost membru al
aceluiasi partid, a consultat societatea civila in martie, inainte de a solicita referendumul pentru sistemul judiciar. Cu
toate acestea, o astfel de evolutie pozitiva a fost in parte anulata de refuzul ulterior al presedintelui de a participa la
orice dezbatere electorala cu concurentii sai politici inainte de realegerea sa din noiembrie.

ADVOCACY IN ROMANIA

O ordonanta guvernamentala de urgenta emisa in februarie a introdus noi modificari legislative legate de sistemul
judiciar si promovarea magistratilor si a personalului judiciar. Aceasta ordonanta ar fi avut ca rezultat schimbarea
imediata a procurorilor care conduc doua departamente ale DNA si a fost perceputa ca o noua forma de control
politic asupra magistratilor si astfel a starnit cele mai semnificative proteste ale anului. Sute de magistrati au
protestat in tacere la usa institutiilor lor in timp ce si-au suspendat indatoririle oficiale timp de mai multe zile. Se
estimeaza ca zece mii de cetateni au iesit pe strazile din Bucuresti si marile orase inainte ca unele dintre schimbari
sa fie atenuate printr-o noua ordonanta de urgenta adoptata la inceputul lunii martie. Protestele de strada au fost
organizate informal, dar au fost sustinute Si de organizatii formale.

in timp ce Roménia detinea presedintia Consiliului UE in prima jumitate a anului, OSC grupate in coalitia informali
RO2019 au incercat sa stimuleze contributia societatii civile in procesele oficiale legate de presedintie, inclusiv
pregatirea pozitiilor oficiale ale Romaniei. Desi unele propuneri ale societatii civile au fost incluse in prioritatile
oficiale ale Romaniei, cooperarea cu OSC pe tot parcursul procesului a fost limitati. in iunie, OSC si-au prezentat
pozitiile la Forumul International al Societatii Civile din Bucuresti, un eveniment organizat de societatea civila, care
a culminat cu o scrisoare deschisa detaliata adresata factorilor de decizie din UE, care solicita masuri de sprijin mai
puternice pentru ca societatea civila sa-si pastreze rolul in asigurarea drepturilor fundamentale pentru toti.

La nivel local, transparenta a ramas in continuare problematica, dupa cum se dovedeste chiar in municipiul
Bucuresti. in iunie, ActiveWatch si Centrul de Resurse pentru Participare Publici (CeRe) au obtinut o decizie
definitiva a instantei de judecata in care se afirma ca regulile de procedura utilizate de primarie cu privire la
participarea cetatenilor la sedintele consiliului general erau ilegale. Regulile afirmau ca cetatenii aveau dreptul de a
solicita sa participe la sedinte si nu dreptul de a Si participa efectiv la reuniuni, fara a specifica si criteriile prin care
primaria aproba cererile cetatenilor. Cu toate acestea, practica reald nu s-a modificat substantial, iar organizatiile
critice au avut in continuare dificultdti in participarea la sedintele consiliului.

In noiembrie 2019, Parlamentul a adoptat legislatie care reduce drastic rolul OSC in gestionarea zonelor protejate
de mediu. Initiativa a fost adoptata in ciuda unei puternice opozitii a organizatiilor, inca din 2018, precum si in ciuda
invalidarii anterioare de catre Curtea Constitutionalda a modificarilor similare care au fost initial adoptate ordonante
de urgenta.

Zeci de proiecte finantate de UE axate pe imbunatatirea capacitatii societatii civile de a participa la formularea
politicilor publice in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa au fost finalizate pe parcursul anului.
Cu sprijinul acestui program, organizatiile beneficiare au formulat multe propuneri de politici axate, de exemplu, pe
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imbunatatirea educatiei pentru dezvoltare durabila in sistemul educational public, imbunatatirea calitatii aerului in
asezarile urbane, sustinerea mestesugurilor traditionale, dezvoltarea standardelor profesionale pentru educatori
prescolari timpuri si imbunatatirea accesului la informatiile publice. Cu toate acestea, nu este inca sigur daca vreuna
dintre ele va fi adoptata oficial ca legislatie.

In iunie 2019, guvernul a adoptat o ordonanta de urgenta prin care a fost eliminata rambursarea costurilor elevilor
pentru naveta scolara pe distante lungi. Desi Salvati Copiii Romania si unele dintre cele mai importante organizatii
ale elevilor de la nivel national au criticat dur aceasta decizie, obiectiile lor nu au avut niciun efect pana la sfarsitul
anului.

Intr-o noti pozitivi, o campanie a Fundatiei PACT si MKBT: Make Better a contribuit semnificativ la adoptarea in
iulie a unei legi care imbunatateste situatia celor peste 64.000 de familii care traiesc in asezari informale, structuri
construite fara aprobare legala.

in 2019, OSC au pledat, atat individual, cat si prin intermediul coalitiilor informale, pentru un mediu de operare mai
sanatos pentru sectorul societatii civile. Desi au reusit sa evite modificarile negative aduse cadrului fiscal, eforturile
lor au avut doar partial succes in ceea ce priveSte legislatia anti spalarea banilor, asa cum este descris mai sus. Lipsa
de interes a statului in cooperarea autentica cu OSC a fost demonstrata de procesul esuat de reactivare a
Comitetului Consultativ pentru Asociatii si Fundatii al primului ministru. In august 2019, fiecare minister trebuia si
aplice o procedura de selectie a organizatiilor relevante si sa facd o recomandare premierului in acest sens. Cu
toate acestea, nu toate ministerele au lansat procedurile, iar cele care au facut-o totuSi nu au reusit sa Si
stabileasca nisste criterii relevante. Drept urmare, procedura a esuat si Comitetul a ramas inactiv.

FURNIZARE DE SERVICII: 3.4

Furnizarea serviciilor OSC nu s-a modificat vizibil in

SERVICE PROVISION IN ROMANIA -rvie -y '
2019. Organizatiile continua sa ofere o mare varietate de

2015 2016 2017 2018 2019 A . . . .
i i A i ; servicii in domenii precum educatia, asistenta sociala,
3 - . S L .
sanatatea, protectia mediului, activismul civic, cultura si
. % educatia pentru tineri. Cantitatea si calitatea serviciilor

33 furnizate de OSC sunt afectate de lipsa personalului si de

>4 o lipsa finantarii continue. in 2019, unele OSC si-au pierdut
licentele pentru furnizarea de servicii sociale deoarece nu
4 aveau personal suficient. Din cauza resurselor limitate,
OSC nu mai pot folosi in aceeasi masura evaluari de
nevoi sau consultari cu beneficiari pentru a putea
identifica nevoile comunitatii. Cu toate acestea, OSC
ofera in continuare servicii relevante beneficiarilor lor,
care raspund nevoilor grupurilor lor tinta.

Capacitatea OSC de a genera venituri prin furnizarea de
servicii nu s-a modificat in 2019. Subventiile guvernului pentru furnizorii de servicii sociale au crescut marginal, dar
sunt in continuare semnificativ sub costurile reale ale acestor servicii. OSC percep taxe pentru o varietate de
produse si servicii, inclusiv servicii de ingrijire la domiciliu, tratament pentru dependenta si educatie informala sau
alternativa pentru copii. Cu toate acestea, taxele pe care OSC le percep pentru serviciile lor nu acopera in
totalitate costurile interventiilor, fiind necesar sa caute surse suplimentare de finantare. Unele OSC au inceput sa
dezvolte mici intreprinderi sociale care produc bunuri fabricate de persoane cu dizabilitati, cum ar fi produse de
panificatie si artizanat. Alte OSC investesc in dezvoltarea fermelor de animale mici. De exemplu, pentru a ajuta
persoanele cu dizabilitati, Asociatia Betania a preluat o ferma de capre din Gagesti, judetul Vaslui; angajeaza
persoane cu dizabilitati la ferma si foloseste profiturile pentru activitatile sale deservind persoanele cu dizabilitati.
Cu toate acestea, majoritatea OSC au dificultati in a dezvolta intreprinderi sociale, deoarece nu au experienta in
afaceri.

OSC isi ofera expertiza Si altor parti interesate, dincolo de publicul lor tinta primar, inclusiv institutiilor
guvernamentale si locale, companiilor private, spitalelor si institutiilor internationale. OSC mari si cu experienta s-
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au asociat cu companiile pentru a dezvolta programe de CSR. De exemplu, MOL Romania si-a dezvoltat programul
Spatii Verzi care ofera granturi organizatiilor care lucreaza in colaborare cu institutiile publice pentru a crea sau
reabilita spatii verzi, in colaborare cu Fundatia pentru Parteneriat.

Desi exista atat exemple pozitive de cooperare, cit si negative, autoritatile publice la nivel local recunosc in general
rolul OSC in furnizarea serviciilor si se bazeaza pe acestea pentru a raspunde nevoilor diferitelor grupuri
vulnerabile. Cooperarea dintre guvernul national si OSC nu s-a schimbat in 2019, guvernul in continuare nu pare sa
recunoasca valoarea pe care societatea civila o aduce prin furnizare de servicii, la fel ca in alte domenii.

INFRASTRUCTURA SECTORULUI: 3.1

Infrastructura care sprijina sectorul OSC nu s-a schimbat semnificativ in 2019. Zeci de OSC actioneaza ca centre
de resurse si ofera consultanta si sprijin altor organizatii. De exemplu, CeRe continua sa sprijine grupurile civice
din intreaga tara, iar Asociatia pentru Relatii Comunitare ofera o diversitate de masuri pentru a ajuta organizatiile
sa-si diversifice tehnicile de strangere de fonduri. Serviciile de asistenta acopers, in general, zonele urbane. in 2019,
astfel de activitati au fost reduse oarecum din cauza finantarii insuficiente dedicate initiativelor de consolidare a
capacitatii interne sau de monitorizare.

In timp ce coalitiile existente si-au mentinut activitatile, si
ele au avut probleme similare de finantare. Din cauza

SECTORAL INFRASTRUCTURE IN ROMANIA
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Structurale nu a putut sa raspunda la toate problemele e o o o ®
ridicate odata cu numarul tot mai mare de proiecte 3.1 3. EX| 3.1 3.1

finantate prin programele structurale UE. In mod similar,
Coalitia de Mediu a fost in mare parte inactiva, dar a
inceput sa se restructureze la sfarsitul anului.

Organizatiile comunitare au continuat sa stranga fonduri
si sa inspire si sa sprijine actiunile la nivel local. Reteaua
de fundatii comunitare a crescut la un numar de
noudsprezece, cu trei noi entititi infiintate in 2019. In
plus, aproximativ douazeci de organizatii sunt implicate

in gestionarea diferitelor programe de finantare pentru 5
alte ONGuri.

La sfarsitul anului 2019 a fost lansat programul Active Citizens Fund. Conform regulilor programului, beneficiarii
pot aloca pana la 20 la suta din bugetele lor de proiect pentru activitati de dezvoltare organizationala, ceea ce le va
oferi oportunitatea de a-si dezvolta pe termen lung sustenabilitatea Si capacitatea. OSC fsi pot consolida
capacitatile Si prin intermediul programelor de CSR dedicate acestor scopuri. In 2019, programul de finantare ,,in
stare de bine” al Kaufland Romania a oferit OSC oportunitatea de a se implica in evaluari organizationale,
planificare si alte masuri concrete pentru a-si imbunatati capacitatea de a gestiona provocarile existente si de a
aborda in mod eficient tendintele viitoare. La acest proces de transformare organizationald au participat
aproximativ treizeci de organizatii din toata tara.

OSC continua sa Tsi consolideze parteneriatele cu media independenta si publicatiile de investigatii. Indexul IREX
pentru sustenabilitatea mass-media din 2019 recunoaste ,,eforturile organizatiilor societatii civile, cum ar fi ONG
pentru libertate de exprimare care au protestat impotriva agresiunii la adresa jurnalistilor, impotriva politicienilor
care eticheteaza profesionistii mass-media cu un limbaj defaimator si incearca sa adopte o legislatie restrictiva.”
Parteneriatele cu guvernul sunt inca limitate, desi perspectivele s-au imbunatatit la sfarsitul anului, odata cu
instalarea unui guvern mai receptiv la contributia societatii civile. Sectorul de afaceri si-a consolidat relatia cu
societatea civila. De exemplu, initiativa Code for Romania a mobilizat experti IT pentru a-si folosi abilitatile in
dezvoltarea de solutii pentru problemele comunitatii. Omul de afaceri local Stefan Mandachi a initiat o campanie
foarte vizibild pentru a sprijini cererile grupului civic ,,iImpreuni pentru A8” pentru construirea unei autostrizi care
sa lege de restul farii regiunea mai saraca de la nord-est .
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IMAGINEA PUBLICA: 3.9

Imaginea publica a sectorului nu s-a schimbat semnificativ
in 2019. In timp ce organizatiile au ficut progrese in auto-
promovare, acestea au fost contrabalansate de o slaba
cooperare cu guvernul si de dezvoltarea societatii civile
alternative, o sectiune din ce in ce mai vizibila a societatii
civile care este mai putin preocupata de drepturile
38 37 38 omului, transparenta si stat de drept si care include
adesea oportunisti si actori care nu au nicio legatura cu
= valorile de baza ale societatii civile traditionale.

PUBLIC IMAGE IN ROMANIA
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in timp ce retorica, atat din politica, cat si din mass-media
care acuza OSC ca ar fi agenti straini ai lui Soros si-a
pierdut o mare parte din elan in 2019, a fost insa
inlocuita in buna masura cu discreditarea #Rezist, un

5 termen general folosit pentru a face referire la toti

protestatarii civici. Un numar semnificativ de oficiali si

politicieni de rang inalt, inclusiv Avocatul Poporului, ministrul finantelor si diversi membri ai parlamentului
(parlamentari) din randul social-democratilor, principalul partid de guvernare la acea vreme, au folosit cu totii acest
termen in mod peiorativ in decursul anului.

Organizatiile se bucura in continuare de o acoperire media destul de larga, chiar si pe unele canalele TV
generaliste. Acoperirea este in cea mai mare parte pozitiva, desi unele talk-show-uri de maxima audienta
raspandesc retorica politica negativa. Organizatiile care abordeaza probleme sociale majore se bucura de cea mai
mare vizibilitate. Unul dintre cele mai de succes exemple este Asociatia Daruieste Viata, care a inregistrat progrese
semnificative in construirea unui spital pentru copiii cu afectiuni oncologice, folosind in special fonduri private. Desi
beneficiaza de multa acoperire pozitiva, asociatia a starnit, de asemenea, o multime de critici, inclusiv insultele
publice ale primarului general al Capitalei, in ciuda faptului ca intentioneaza sa transfere managementul spitalului
catre sistemul de sanatate publica.

Societatea civild alternativa a devenit mai vizibila in cursul anului, schimband negativ intelegerea pe care o are
publicul despre organizatiile neguvernamentale si beneficiile pe care ele le aduc. Candidatura la presedintie a lui
Alexandru Cumpanasu, o persoana autoproclamata din societatea civil3, a avut un impact negativ asupra imaginii
publice a OSC. In timpul campaniei sale electorale, el s-a remarcat in special prin bogitia obtinuti in mare parte
din fonduri publice, prin istoricul cooperarii organizationale selecte cu diverse institutii publice, precum si prin
neconcordantelor cu privire la studiile superioare pe care Si le-a inclus in CV-ul oficial. Aceste diferentieri din
societatea civila au fost, de asemenea, clare Si atunci cand un grup de organizatii watchdog consacrate au criticat
dur reprezentantii oficiali ai societatii civile din Consiliul Suprem al Magistraturii (CSM). Dupa descurajarea
protestelor magistratilor romani, acestia din urma au fost acuzati ca nu reprezinta decat interesele politice ale
parlamentarilor care i-au sustinut pentru a deveni membri ai CSM.

Nu exista cercetari sociologice disponibile cu privire la nivelul increderii publice in societatea civila. Cu toate
acestea, conform Eurobarometrului Special 489 din aprilie 2019, doar 76% dintre romani considera ca este
important ca OSC si activistii sa poata opera liber si sa critice guvernul sau interese economice majore fara a suferi
consecinte adverse, sub media de 87% pentru intreaga UE.

Desi perceptia guvernului asupra OSC s-a imbunatatit usor la sfarsitul anului, odata cu instalarea unui nou guvern,
aceasta nu a compensat deteriorarea continua a relatiilor societate civila - guvern de dupa 2017. Pe de alta parte,
sectorul de afaceri are In mare o perceptie pozitiva a societaii civile, bazatd pe interesul comun pentru statul de
drept, independenta sistemului judiciar si accesul la educatie pentru toti.

OSC continua sa foloseasca retelele sociale pentru a-si promova activitatea, precum si evenimentele publice
traditionale, premiile si galele. Unele OSC au experimentat noi abordari inovatoare pe parcursul anului. Bazandu-se
pe energia protestelor civice din ultimii ani, Platforma Declic a organizat un mare concert in fata cladirii principale a
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guvernului pentru a sarbatori Europa, cu putin Tnaintea alegerilor pentru Parlamentul European, cu trupe si actori
cunoscuti care au urcat pe scena exact in locatia protestelor anticoruptie din ultimii ani. Campania No Day
Without Us, parte a unei initiative la nivel european a European Civic Forum, a obtinut si mai multa popularitate in
Romania si, pe 10 decembrie, a mobilizat ONG si activistii sa comunice mai multe despre realizarile lor,
imaginandu-si cum ar arata comunitatile n absenta actiunii societatii civile.

In timp ce nu exista obligatii legale Tn acest sens, multe, dar nu toate organizatiile elaboreaza rapoarte anuale de
activitate, in special pentru a satisface cerintele finantatorilor. De-a lungul anilor au fost facute diverse incercari de
elaborare a unui cod de etica sau de conduita pentru sector, dar aceste eforturi nu au beneficiat de sprijin
semnificativ in randul OSC.

Disclaimer: Opiniile exprimate aici sunt ale expertilor si cercetatorilor si nu reflectd neapdrat pozitia USAID sau FHI 360.
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