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SUSTENABILITATEA OSC: 3.5

Sustenabilitatea OSC in Romania
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In 2016, societatea civili din Romania a fost influentati cu precidere de agenda reformatoare a
guvernului tehnocrat, al carui mandat s-a desfasurat pana la finalul anului 2016 si din care au facut parte o
serie de experti ai OSC (organizatii ale societatii civile) si activisti. Prioritatile reformei au inclus
transparentizarea procesului decizional la nivelul guvernului, cu initiative notabile pentru cresterea
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de spitale, scoli si companii de stat.

Pe parcursul anului au avut loc alegeri locale in luna iunie si parlamentare in luna decembrie. O buna
parte a campaniilor electorale au inclus subiecte precum coruptia, insinudrile cd George Soros a promovat
interese strdine prin ONG-urile finantate, precum si un referendum pentru modificarea constitutiei in
sensul restrictiondrii definitiei familiei ca fiind uniunea dintre un barbat si o femeie. Cu un program de
guvernare ce includea masuri economice de dreapta si un discurs electoral despre protejarea identitatii
nationale, Partidul Social Democrat a castigat alegerile parlamentare si a obtinut rezultate bune in
alegerile locale, de asemenea. Alegerile au marcat aparitia Uniunii Salvati Romania, infiintatd de un fost
lider al unei organizatii neguvernamentale, cu un program de guvernare concentrat pe stoparea coruptiei
si cresterea transparentei guvernamentale, ce a obtinut aproape 9% din voturi in alegerile parlamentare.

Sustenabilitatea OSC s-a consolidat in 2016, cu imbunatitiri din punct de vedere al capacitatii de
advocacy si imaginii publice. OSC au influentat iIn mod semnificativ politicile publice, si — Tn ciuda
indesirii acuzatiilor de influenta strdind — au obtinut mai multa vizibilitate in mass-media si mai multa
apreciere din partea guvernului. n plus, procesul de Tnregistrare a unui ONG s-a simplificat in 2016, iar
perspectivele OSC de marire a veniturilor s-au imbunatatit prin adoptarea unor reglementari legislative ce
au definit intreprinderile sociale si au oferit acces la bunurile indisponibilizate prin hotarare
judecatoreasca.

Registrul National al Organizatiilor Neguvernamentale includea la finalul anului 97.208 de organizatii
oficial inregistrate, indicand o crestere de 596 fatd de decembrie 2015. Oricum, este posibil ca
organizatiile inregistrate in 2016 sa nu fie inscrise in registru pand in 2017, intrucat nu existd un termen
limita pentru actualizarea acestuia de catre judecitorii. In plus, baza de date a fost revizuita in 2016 si au
fost eliminate multe OSC care se desfiintasera. Cele mai multe organizatii sunt asociatii (77.439) si
fundatii (17.713).

CADRUL LEGAL: 3.6
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Inregistrarea asociatiilor — cea mai comuna forma juridica a ONG-urilor — a devenit mai facila intrucat
capitalul necesar la inregistrare a fost redus cu 80%. Cu toate acestea, procesul de inregistrare inca
necesitd un timp semnificativ si implica proceduri complexe. Rezervarea unei denumiri prin intermediul
Ministerului Justitiei poate dura pana la 20 de zile, iar procesul de inregistrare, care poate fi realizat doar
de judecitoria locald, poate dura pand la 45 de zile. In luna iulie, guvernul a lansat o dezbatere publicd
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referitoare la dificultitile Intdmpinate de inregistrarea OSC si de functionarea Registrului National al
ONG-urilor. Desi OSC-urile au propus mai multe solutii viabile, pana la sfarsitul anului nu s-au luat
masuri concrete pentru schimbarea procedurilor oficiale.

Legea 544/2001, privind accesul la informatiile de interes public, a fost modificatd in luna iulie cand au
fost incluse si organizatiile neguvernamentale de utilitate publica (care pot fi asociatii, fundatii sau
federatii) in domeniul de aplicare al legii. Aceste OSC-uri, ce sunt aproximativ 1.400, au primit
preponderent acest statut fara un proces transparent de aplicare, iar acum trebuie sa furnizeze oricarei
parti cointeresate o gama foarte largd de informatii cu privire la activitatea lor. Prin acest fapt se dorea
cresterea transparentei societitii civile. In plus, dupd consultarea cu un numir ridicat de OSC-uri,
guvernul a clarificat neconcordantele in implementarea legii si a unificat standardele de furnizare a
informatiilor publice de catre autorititile publice. In timp ce OSC-urile din Romania vad legea mai
degraba drept o evolutie pozitiva, astfel de legi sunt considerate problematice Tn majoritatea tarilor si nu
este inca clar impactul acestor schimbari.

OSC-urile sunt libere sa isi desfagoare activitatea, in limitele legii. Spre deosebire de anul 2015, in 2016
nu au fost raportate incidente de hartuire a OSC-urilor.

OSC-urile, sindicatele si patronatele sunt scutite de taxe pe veniturile generate de activitati economice de
pand la 20.000$ pe parcursul unui an fiscal, maxim 10% din venitul total neimpozat. Veniturile din
finantari nerambursabile si sponsorizdri nu sunt impozitate. Companiile pot beneficia de o deducere
pentru sponsorizarile lor de pana la 20% din impozitul pe profit datorat sau pana la 0,5% din cifra de
afaceri anuala, in functie de valoarea cea mai mica. Donatorii individuali pot alege sa directioneze pana la
2% din impozitul pe venit catre o OSC, biserica sau catre o bursa individuala.

Perspectivele legale de a obtine finantare s-au mai imbunatitit pentru OSC. In primul rand, in august, au
fost adoptate normele metodologice ale Legii economiei sociale, ce definesc intreprinderile sociale si
reglementeaza activitatea acestora. Pand la sfarsitul anului, autoritatile au emis 24 de certificate de
intreprinderi sociale, permitdndu-le sd acceseze fondurile structurale europene dedicate si serviciile de
consultanta in antreprenoriat furnizate de citre stat. In al doilea rdnd, in urma campaniei derulate in 2015
de organizatiile neguvernamentale, conduse de catre Centrul pentru Resurse Juridice, guvernul a creat o
agentie publici pentru administrarea bunurilor indisponibilizate prin ordin judecitoresc. in decembrie,
guvernul a adoptat regulamentul de functionare a agentiei, iar potrivit acestuia 15% din fondurile
gestionate vor fi dedicate OSC-urilor. in ultimul rdnd, la inceputul toamnei, guvernul a initiat consultari
ale societatii civile pentru modificarea Legii 350/2005 privind acordarea fondurilor publice, cu toate
acestea nu s-a ajuns la concluzii clare pana la sfarsitul anului. OSC-urile au dreptul sd concureze pentru
fonduri publice.

Consultanta juridica pentru OSC-uri este disponibila, insd in micd masura In comparatie cu nevoile reale.
De exemplu, serviciile juridice pro bono ar fi de ajutor OSC-urilor din domeniul serviciilor sociale pentru
a-si Imbunatati accesul la serviciile publice. OSC-urile din zonele rurale ale tarii nu dispun, de asemenea,
de acces la expertiza juridica pentru a rezolva diferitele situatii de interes public cu care se confrunta.
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CAPACITATEA ORGANIZATIONALA: 3.5
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Capacitatea organizationald a OSC nu s-a modificat semnificativ in 2016.

Din cauza nivelului scazut al increderii publice in acest sector, OSC-urile nu primesc sprijin local
semnificativ pentru initiativele si proiectele lor. Eforturile OSC-urilor de consolidare a unor grupuri tinta
fidele nu sunt constante, iar unele ONG-uri nu inca nu apreciaza suficient importanta incurajarii
participarii cetatenilor la activitatile lor. Cu toate acestea, raportul Romaniei din Indexul de Transformare
al Bertelsmann Stiftung (ITB), pentru perioada februarie 2013 - ianuarie 2015, releva faptul ca “odata cu
imbunatatirea standardelor de viata, cresterea sectorului de servicii si a standardelor pentru educatie, cresc
si clientela si grupul tintd pentru activitatea OSC si ocuparea fortei de muncad”. Unele organizatii
neguvernamentale contribuie la consolidarea grupurilor civice si la promovarea modelelor de dezvoltare
comunitard. De exemplu, Centrul de Resurse pentru Participare Publicd (CeRe) a oferit instruire si
coaching in mobilizarea comunitétii pentru patru grupuri de cetdteni din Bucuresti in 2016.

Multe organizatii neguvernamentale au planuri de dezvoltare strategicd, care insa sunt dificil de
implementat din cauza lipsei de continuitate si predictibilitate a finantarii. Organizatiile mai mici sunt mai
putin capabile sé elaboreze planuri strategice, deoarece nu dispun de resurse financiare si de cunostinte in
acest domeniu. Tn plus, marea majoritate a acestor OSC-uri sunt preocupate de probleme pe termen scurt,
cum ar fi finantarea si respectarea legislatiei, si nu strategiile pe termen lung.

In majoritatea organizatiilor, angajatii sunt responsabili de managementul organizational, fara implicarea
semnificativd a membrilor consiliilor de administratie. Organizatiile mai mici nu au consilii directoare
separate de echipele executive, membrii consiliilor lor directoare sunt implicati direct in implementarea
proiectelor si, deseori, sunt parte din personalul remunerat.

Majoritatea OSC-urilor gasesc dificila mentinerea personalului permanent platit, in special din cauza
pauzei de la finantare europeana in 2016. In plus, o serie de profesionisti au parasit sectorul pentru diverse
organisme guvernamentale in cursul anului, datoritd relatiilor mai bune intre OSC-uri si guvernul
tehnocrat.

Conform indicelui World Giving 2016, doar 7% dintre respondenti au raportat in 2015 ca au participat la
actiuni voluntare in ultima luna, la acelasi nivel ca in ultimii doi ani. Cu toate acestea, exista un potential
de crestere 1n acest domeniu: 1n 2016, potrivit Ghidului Federatiei Volum, 69% dintr-un esantion de
OSC-uri foarte active au raportat ca, in ultimii trei ani, numarul voluntarilor implicati in activitatile lor a
crescut. Mai mult, 76% dintre OSC-uri au declarat ca detin proceduri de monitorizare si evaluare a
voluntarilor.

Tn timp ce, Tn general, OSC-urile dispun de echipamentele de birou de care au nevoie pentru activitatile

lor curente, potrivit unui studiu TechSoup din 2016, acestea ar trebui sa 1si dubleze numarul de computere
pe care le detin in prezent. Intre 2014 si 2016, OSC-urile au putut achizitiona echipament in cadrul celor
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390 de proiecte finantate de Fondul ONG, parte a Granturilor SEE, si a noudzeci si patru de proiecte din
cadrul Fondului tematic pentru participarea societatii civile al Programului de cooperare elvetiano-roman.
In plus, unele institutii si companii, cum ar fi Banca Mondiali si Telekom, doneaza echipamente noi sau
folosite OSC-urilor. De exemplu, Renault a donat 500 de computere, pe care Ateliere fard Frontiere le-a
reparat si oferit organizatiilor, precum si institutiilor din domeniul social, educational sau cultural.

SUSTENABILITATEA FINANCIARA: 4.2

Sustenabilitatea Financiara in Romania
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Sustenabilitatea financiard a OSC-urilor a ramas neschimbata in 2016, finantarea privata atenuind absenta
surselor traditionale de finantare, cum ar fi Granturile SEE si Norvegiene si fondurile structurale
europene. In timp ce OSC-urile au surse de finantare diverse, majoritatea fondurilor continu sa fie bazate
pe proiecte, ceea ce le limiteaza stabilitatea financiara.

OSC au doua modalitdti de a accesa fondurile publice: granturi din fonduri nationale si europene si
subventii pentru servicii sociale furnizate de OSC-uri. Potrivit unui raport al Ministerului pentru
Consultare Publica si Dialog Civic, in 2016, ambele tipuri de fonduri au scazut: pana in septembrie 2016,
45 milioane USD au fost alocate pentru granturi dedicate OSC, comparativ cu 53 milioane USD Tn 2015,
in timp ce 4.3 milioane USD au fost alocate pentru subventii, comparativ cu 4.9 milioane USD 1n 2015.

in timp ce situatia variaza de la o comunitate la alta, OSC-urile primesc, in general, finantare limitata din
bugetele administratiei publice locale. In 2016, municipiul Iasi a lansat un program anual de granturi
pentru proiectele publice locale propuse de OSC, cu un buget total de 430.000 USD. Primaria din Piatra
Neamt a alocat 250.000 de USD pentru o initiativa similara. Cu toate acestea, in multe alte comunitati nu
exista informatii despre nivelurile de finantare ale OSC. OSC-urile furnizoare de servicii sociale au mai
multe sanse sd obtind finantare din bugetele locale decat cele care se concentreazd pe dezvoltarea
participdrii civice sau lucreaza in domenii culturale si educationale.

Potrivit unui studiu realizat de Asociatia pentru Relatii Comunitare (ARC), veniturile provenite din
filantropia locala si corporativd au reprezentat In 2015 peste 75% din bugetele anuale pentru 21% din
OSC-uri; si sub 10% din bugetul anual pentru 37% din OSC-uri. in plus, raportul constati ca, in anul
anterior, 63% dintre adulti au facut cel putin o donatie financiara unei OSC, unei biserici, scoli, spital sau
unui individ, dar numai 22% dintre acestia au donat ONG-urilor. Aceasta cifra este in concordanta cu
datele din indexul World Giving 2016, care aratd ca 21% dintre roméni au declarat cad au donat
organizatiilor de caritate in luna precedenta in 2015, fata de 24% 1n 2014.

Potrivit Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, in anul 2015 aproximativ 1,8 milioane din 6,1
milioane de contribuabili au folosit mecanismul de 2%, care permite persoanelor fizice sa doneze 2% din
impozitul pe venit catre o organizatie non-profit, institutie religioasd sau bursa scolara, atunci cand si-au
incheiat anul fiscal 2014 din punct de vedere al impozitelor. Drept urmare, 27,956 entitati au beneficiat de
directiondri in valoare totald de 36 milioane USD. Din cauza timpului necesar pentru procesarea acestor
directiondri, OSC-urile au inceput sa primeasca aceste fonduri la sfarsitul anului 2015.
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Companiile private continua sa reprezinte o sursd importantd de finantare pentru OSC-uri. ING,
Raiffeisen Bank, OMV Petrom, Kaufland, Vodafone si Orange sustin in continuare activitatile acestora.
De exemplu, Kaufland a oferit 75% din fondurile necesare Hospice Casa Sperantei pentru a deschide o
noud sectie pediatricd cu ingrijire paliativd integratd la Bucuresti. Google oferd organizatiilor
neguvernamentale din Romaénia posibilitatea de a castiga pana la 10.000 USD pe lunad pentru utilizarea
Google AdWords. In 2016, gala filantropica anuald organizati de ARC a evidentiat 270 de initiative
filantropice in valoare de aproape 23 de milioane USD atét din partea companiilor, cét si a donatorilor
individuali, fata de 20 de milioane USD, ce fusesera calculati in 2015.

OSC-urile au avut mai putin acces la sursele traditionale de finantare in 2016. Fondurile Structurale
Europene 2014-2020 nu au inceput incd sa fie distribuite, desi au fost lansate mai multe cereri de
propuneri, iar cererile erau inca in evaluare la finele anului. Toate proiectele finantate prin Fondul ONG,
parte a Granturilor SEE, au fost finalizate 1n aprilie 2016. Valoarea totala a proiectelor finantate a fost de
peste 31 milioane USD. In 2016, SEE si UE au reinnoit acordurile pentru un alt mecanism financiar al
SEE pentru perioada de programare 2014-2021; alocarea pentru Roménia va fi de aproximativ 524
milioane USD, o crestere de 204 milioane USD fata de perioada 2009-2014. Din aceasta suma, mai mult
de 48 de milioane de USD vor fi alocate OSC-urilor. Pe baza experientei anterioare a acestui program, se
preconizeaza ca prima cerere de proiecte va fi lansata la inceputul anului 2018.

In 2016, patruzeci si noud de proiecte evaluate Tn valoare de peste 5 milioane de USD au fost selectate
pentru finantare de la Fondul tematic pentru societatea civila — Schema de grant pentru ONG-uri, 0
schemd de finantare in cadrul Programului de cooperare elvetiano-roman, si au inceput implementarea.
Scopul Fondului tematic pentru societatea civild este de a promova contributia OSC-urilor ca actori
importanti in dezvoltarea societatii si de a consolida participarea civica. Mai mult, ca si in anul precedent,
Fondul de Inovare Civica, sustinut de Romanian-American Foundation si mai multe companii private, a
lansat o cerere de propuneri cu o valoare totald de 275.000 USD. Programul are doud componente:
inovarea civicad si mobilizarea civica pentru a sustine imbunatatirea accesului la energie in comunitatile
sau grupurile vulnerabile. Aproximativ doudzeci de proiecte vor fi finantate in cadrul programului si vor
incepe sa se desfagoare in 2017.

Unele OSC-uri isi completeaza veniturile prin furnizarea de servicii sau vanzarea de produse. De
exemplu, Fundatia “Pentru Voi” mentine doui ateliere protejate care angajeazi persoane cu dizabilititi. In
2016, aceste ateliere protejate au generat aproximativ 1,3 milioane USD, sau 67%, din venitul total al
fundatiei. Totusi, acest nivel de generare a veniturilor este foarte rar intélnit in randul OSC-urilor din
Romania.

Tn general vorbind, OSC-urile sunt transparente in ceea ce priveste sursele de finantare. Majoritatea OSC-
urilor publicd rapoarte anuale care includ cifre financiare. OSC-urile efectueaza, de asemenea, audituri
financiare independente, audituri care vizeaza 1n special cheltuielile lor din granturi, pentru a satisface
cerintele donatorilor.
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ADVOCACY: 3.5

Advocacy in Romania
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Capacitatea de advocacy s-a imbunatatit in 2016, intrucat cooperarea cu guvernul a fost extinsa, ceea ce a
dus la o serie de reusite Tn advocacy si influentarea politicilor publice.

Pe tot parcursul anului, guvernul si-a manifestat deschiderea spre consultarea cu OSC-urile. Tn martie,
Ministerul pentru Consultare Publicd si Dialog Civic, infiintat la sfarsitul anului 2015, a adoptat un
memorandum oficial care impune mai multd transparentd in activitatea guvernului. Acest lucru a
determinat alte autoritdti sa publice informatiile de interes public cu mai multa acuratete si intr-un mod
mai accesibil.

Guvernul a pus n valoare expertiza OSC-urilor Tn dezvoltarea de politici publice in 2016. Spre exemplu,
mai mult de jumatate dintre cele patruzeci si sapte de politici publice incluse Intr-un pachet de masuri
impotriva saraciei au fost legate de proiectele deja pilotate de OSC. La mijlocul anului, guvernul a adoptat
o noud strategie anticoruptie (2016-2020), care s-a bazat pe mai multe consultari cu OSC. Presedintia
romana a lansat, de asemenea, o dezbatere nationald privind educatia si cercetarea, pe o perioada de doi
ani, pentru a defini obiectivele nationale intr-un mod participativ.

Cu toate acestea, guvernul a continuat sa adopte decizii importante prin ordonante de urgenta - evitand
procedurile obisnuite, mai lungi, dar transparente. In plus, transparenta autorititilor locale nu s-a
imbunatétit mult in 2016, a scdzut chiar in unele localitati. Un raport lansat in decembrie de catre
Asociatia ActiveWatch a indicat ca Primaria Generald a Municipiului Bucuresti a anuntat doar pentru
dezbatere doar sapte din cele 149 de propuneri pe care le-a luat in considerare in a doua jumatate a anului.

Mai multe initiative de advocacy ale OSC au influentat cu succes politicile publice in 2016. Datorita
campaniei de advocacy derulate de Asociatia Elevilor din Constanta, Consiliul National al Studentilor si
Salvati Copiii Romania, guvernul a oferit finantarea necesard pentru acoperirea integrald a costurilor de
calatorie ale elevilor citre scoald (pentru distante de pana la 50 km). Teach for Romania a convins
guvernul sa ofere stimulente profesorilor ca sa lucreze in scoli cu elevi aflati in situatie de vulnerabilitate
si cu rate mari de abandon scolar, 1n timp ce Salvati Copiii Romania a sustinut cu succes finantarea pentru
achizitionarea de echipament spitalicesc pentru ingrijirea nou-nascutilor. Ca raspuns la propunerile unui
grup de organizatii neguvernamentale conduse de World Wildlife Fund, Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice a lansat o aplicatie care permite cetdtenilor sd verifice legalitatea oricarui
transport de lemn. Dupa saisprezece ani de campanie impotriva unui exploatérii aurifere din Rosia
Montana, in 2016, Ministerul Culturii a initiat procesul de inregistrare a sitului minier pe Lista
Patrimoniului Mondial UNESCO, ceea ce ar face imposibila realizarea proiectului minier.

De asemenea, Consiliul National al Elevilor a reusit sa faca lobby pentru adoptarea Statutului elevilor,
care reglementeaza obligatiile elevilor, precum si drepturile acestora, cum ar fi dreptul de a fi consultat cu
privire la curriculum sau de a oferi feedback anonim despre cadrele didactice. O propunere legislativa
privind infiintarea unui Avocat al copilului, propunere mai veche a OSC-urilor pentru consolidarea
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drepturilor copiilor, a fost formulatd in parlament si era in curs de dezbatere la momentul redactérii
acestui material.

O initiativa legislativa cetateneasca, cu aproape trei milioane de semnéturi, a fost inaintata parlamentului
in mai. Initiativa, sustinuta de treizeci de organizatii si de Biserica Ortodoxa, propune un referendum
national pentru modificarea Constitutiei Romaniei pentru a include o definitie mai restrictiva a familiei ca
uniune dintre barbat si femeie, in loc de uniunea a doi consorti, asa cum este specificat in prezent. Chiar
daca dreptul comun nu permite casitoria homosexuald in Romania, o serie de organizatii nationale si
internationale in domeniul drepturilor omului si antidiscrimindrii au catalogat propunerea ca incéalcand
dreptul la viata privata si casatorie. Dupd ce Curtea Constitutionald a validat initiativa, parlamentul a
recunoscut-o si va dezbate subiectul in 2017.

Organizatiile de observatori au contribuit semnificativ la monitorizarea alegerilor locale si parlamentare
in 2016 si au facut recomandari pentru imbunatatirea actualei legislatii vizand alegerea oficialilor locali.
De exemplu, primarii sunt alesi intr-un singur tur, ceea ce poate duce la instalarea unui primar cu foarte
putine voturi. OSC-urile au propus un sistem cu doud tururi, cu un tur final intre cei doi concurenti
rezultati din prima runda, care ar permite mai multor cetdteni sd isi vada votul reflectat in rezultatul
alegerilor. Organizatiile pentru drepturile omului au criticat puternic nominalizarea cu specific de extrema
dreapta a Partidului National Liberal pentru Primiria Municipiului Bucuresti. In urma acestei presiuni,
partidul si-a retras candidatul si a ficut o noua nominalizare.

In 2016, Greenpeace si Bankwatch au dat in judecatd guvernul pentru a preveni exproprierile abuzive din
satul Runcurel, iar APADOR-CH a dat in judecata in mod repetat Ministerul Sanatatii pentru o chestiune
privind accesul la informatii referitoare la reactia sa in tragicul incendiu din clubul Colectiv din 2015.
Nicio decizie nu a fost luata in oricare dintre aceste cazuri pana la finalul anului.

OSC-urile au pledat, de asemenea, pentru schimbari legislative ce le imbunititesc activitatea. In

noiembrie 2016, Legea pentru reducerea risipei alimentare a fost adoptata, incurajand comerciantii de
alimente sa doneze alimente care se apropie de data expirarii catre OSC-uri sau ntreprinderi sociale.

FURNIZAREA DE SERVICII: 3.2

Furnizarea de servicii In Romania
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Furnizarea de servicii in randul OSC nu s-a schimbat semnificativ in 2016. OSC-urile ofera servicii intr-0
varietate de domenii, inclusiv servicii sociale §i de bazd precum sandtatea si educatia, dar si alte domenii,
precum dezvoltarea economica, protectia mediului, buna guvernare si cresterea implicarii civice. Exista
incd disparitati semnificative in ceea ce priveste numarul de organizatii care ofera servicii in mediul rural
si cel urban. Desi OSC-urile deruleaza rar evaluari specifice ale nevoilor la nivel comunitar, ele
furnizeaza servicii relevante grupurilor vulnerabile si abordeazd problemele din agenda publica.

Think tank-urile monitorizeaza alocarea fondurilor publice. De exemplu, Expert Forum a monitorizat
atribuirea contractelor publice Tn perioadele pre-electorale, in timp ce ActiveWatch a monitorizat

Indexul Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii Civile 2016 — Romania 8



cheltuielile publice realizate de Primaria Municipiului Bucuresti. Societatea Academicd din Romania a
analizat alocarea fondurilor publice institutiilor de Invatamant superior si a formulat recomandari pentru
un mecanism de finantare mai putin discretionar. Societatea Academica din Romania se ocupa, de
asemenea, de integritatea universitatilor publice din Romania si oferd consiliere juridica studentilor si
profesorilor pentru a facilita raportarea practicilor ilegale si netransparente in universitatile publice.

OSC-urile care ofera servicii sociale ajuta diferite grupuri vulnerabile prin protejarea drepturilor
fundamentale si prin asigurarea unor masuri speciale de protectie si integrare sociala. De exemplu, in anul
2016, saizeci si trei de profesori instruiti de Asociatia Teach for Romania au inceput sa predea in peste
treizeci de scoli din comunitatile vulnerabile din zece judete din Roméania. Asociatia Carusel a deschis un
adapost temporar in Bucuresti cu cincizeci de paturi pentru a-i ajuta pe cei fara adapost pe timpul iernii.
OSC-urile de mediu se concentreaza asupra prevenirii exploatdrii ilegale a lemnului. Greenpeace
Romania a lansat o platforma care permite cetatenilor sd raporteze in mod direct orice caz de defrisare
Suspectatd a fi ilegala.

Unele OSC percep taxe pentru serviciile pe care le ofera. Cursurile de formare, pe care un numar mare de
organizatii le oferd, reprezintd unul dintre cele mai comune exemple. Un numar tot mai mare de
organizatii neguvernamentale au creat, de asemenea, intreprinderi sociale care colecteaza venituri in
beneficiul grupurilor tintd. De exemplu, Fundatia Alaturi de Voi din lasi a dezvoltat UtilDeco, o
intreprindere care include solutii de arhivare, o tipografie, o agentie de turism si o croitorie industriala.

In anul 2016, guvernul a cooperat strdns cu societatea civila, recunoscand valoarea OSC-urilor n
furnizarea si monitorizarea serviciilor sociale si oferindu-le mai multe oportunititi de a participa la

vvvvv

de ONG-uri si institutii publice si isi propune sa imbunatateasca programele existente de reducere a
sdraciei si implementarea acestora. In timp ce finantarea publica a serviciilor OSC a scdzut in 2016, OSC-
urile au inca acces la o serie de programe de finantare si subventii publice, asa cum este descris mai sus.

INFRASTRUCTURA: 3.1

Infrastructura in Romania
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Infrastructura care sprijind sectorul OSC a ramas neschimbati in 2016. In timp ce coalitiile traditionale
ale OSC-urilor nu sunt la fel de active, cele informale prind teren. Centrele de resurse ale OSC-urilor si
organizatiile ce deruleaza programe de finantare exista, insa nu pot satisface in totalitate nevoile
sectorului societatii civile.

Zeci de OSC-uri, inclusiv CeRe, Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi si Centrul National de
Resurse pentru Voluntariat ProVobis, actioneaza ca si centre de resurse si ofera sprijin OSC-urilor pe o
serie de tematici. Majoritatea acestor organizatii se afld in Bucuresti si in alte orase mari; OSC-urile din
comunitatile mai mici au, prin urmare, acces limitat la serviciile lor. Serviciile acestor centre depind in
mare masura de finantarea disponibild. Pauza dintre perioadele de programare aferente fondurilor UE au
afectat serviciile pe care le-au furnizat in 2016.
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In 2016, reteaua de fundatii comunitare a crescut cu un membru la saisprezece organizatii, toate acestea
colectand fonduri la nivel local pentru finantarea si implementarea proiectelor comunitare. Tn 2016,
Fondul Stiintescu, care sprijind profesorii de stiinte exacte sa incurajeze elevii sd se implice in domeniile
lor de studiu, s-a derulat in patru locatii din intreaga tara. Fondul a fost gestionat de fundatiile comunitare
locale, cu sprijinul Federatiei Fundatiilor Comunitare din Romania. in general, totusi, accesul la finantare
la nivel local este inca limitat, in special in zonele rurale.

Unele coalitii formale ale OSC au fost mai putin active in 2016, in parte din cauza finalizarii programelor
de finantare dedicate. De asemenea, datorita relatiei mai bune cu guvernul si deschiderii unor canale mai
directe de advocacy, multe organizatii au simtit o nevoie mai redusa de a lucra impreuna pentru a-gi
promova obiectivele. In acelasi timp, insa, coalitiile informale au devenit mai puternice. De exemplu, in
primdvard, treisprezece grupuri civice din diferite cartiere din capitala au infiintat Reteaua Civica
Bucuresti pentru a promova participarea cetateneascd si responsabilizarea autoritatilor locale. De
asemenea, mai multe parteneriate, cum ar fi Frontul Comun pentru Dreptul la Locuire, care activeaza in
Bucuresti si Cluj-Napoca, au lucrat informal pentru a intéri dreptul la conditii de trai decente.

OSC-urile au acces la oportunitati de formare, inclusiv online. In 2016 a fost organizati o gama variati de
webinarii gratuite pentru societatea civild. Subiectele au inclus strangerea de fonduri, planificarea
financiara, scrierea de proiecte, managementul organizational, advocacy si comunicarea nevoilor
persoanelor cu dizabilitati. TechSoup si-a continuat, de asemenea, cursurile in domeniul abilitatilor
digitale la Scoala Digitala pentru ONG-uri.

Unele organizatii ale societatii civile recunosc din ce in ce mai mult avantajele de a lucra impreuna cu
diferiti profesionisti, cum ar fi jurnalistii de investigatiec sau expertii IT specializati in proiectarea
aplicatiilor si in prelucrarea de date. Cel mai vizibil parteneriat intersectorial din 2016 a fost cu guvernul
central, pentru Coalitia anti-saracie. Prin intermediul Coalitiei, OSC-urile si guvernul s-au Intélnit in mod
regulat, OSC-urile oferind feedback si propuneri privind politicile guvernamentale care vizeaza saracia,
concentrandu-se pe canalizarea politicilor pentru finantarea prioritatilor pentru noile programe structurale
UE.

IMAGINEA PUBLICA: 3.7

Imaginea Publica in Romania
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Imaginea publicd a OSC-urilor, in special perceptia guvernului asupra sectorului, s-a imbunatatit in 2016.
Cu toate acestea, acuzatiile partidelor politice ca OSC-urile actioneaza ca agenti strdini submineaza
perceptia publicd a OSC-urilor, stopand oarecum aceasta imbunatatire.

Potrivit datelor din 2016 din partea INSCOP, increderea publicului fatd de OSC a crescut usor in prima
jumatate a anului, 32,6% dintre respondenti declarind cd au “multd” sau ,,foarte multa incredere” in OSC
in martie 2016, fatd de 30,2% la sfarsitul anului 2015. Cu toate acestea, nivelul de incredere in OSC este
incd destul de scdzut in comparatie cu alte institutii sociale si private incluse in analizd, cum ar fi
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universitatile, mass-media si bisericile. Mai mult, aceastd imbundtatire a fost compensata negativ de
aparitia finantarii Soros ca subiect de campanie electorald, ceea ce OSC-urile considerda ca a afectat
perceptia publicd a societatii civile, in special in randul celor care interactioneaza rar sau chiar niciodata
cu OSC-urile.

Cu prezenta crescuta a fostilor activisti ai OSC 1n guvern si deschiderea institutiilor publice catre
consultari publice, perceptia guvernului privind OSC-urile s-a imbunatatit. Premierul a participat la
evenimente importante ale societétii civile, cum ar fi Gala Societatii Civile si Forumul Societétii Civile
din Europa Centrala si de Est din Bucuresti, in timp ce Ministrul pentru Consultare Publica si Dialog
Civic a fost primul ministru romén care a participat la Marsul Diversitatii.

Imbunatatirea relatiilor guvernamentale a dus la o mai bund acoperire in media a proiectelor si
activititilor OSC-urilor, in special In prima jumatate a anului. Diferitele initiative care implica
parteneriate intre guvern si OSC au castigat interesul mass-media, atat televiziunii, cat si publicatiilor
tiparite, contribuind la o mai buna intelegere a rolului societatii civile. Cu toate acestea, imbunatatirea a
fost anulatd de caracterizarea OSC ca agenti ai intereselor strdine in timpul campaniei electorale.
Jurnalistii populari au preluat pe scara largd acest mesaj, emis in special de politicieni care incearca sa
denigreze oponentii politici care proveneau din OSC. Povestile legate de acest subiect, chiar dacad nu au
fost verificate, au evoluat usor, mai ales online.

OSC-urile continua sa-si promoveze rezultatele on-line, atat pe site-urile lor, cat si prin intermediul
retelelor sociale, precum si prin diverse evenimente publice. Gala Premiilor Participarii Publice,
ONGFest, Gala Nationald de Excelentd in Asistentd Sociald, Gala Nationald de Voluntariat si Gala
Solidaritatii Internationale sunt doar cateva dintre evenimentele nationale anuale care au avut loc in 2016.
OSC-urile isi promoveaza realizarile si prin evenimente locale, cum ar fi targurile de ONG-uri din
judetele Brasov si Mures.

Multe, dar nu toate, OSC publica rapoarte anuale de activitate, in principal pentru a satisface cerintele
donatorilor, nefiind obligate din punct de vedere legal s faca acest lucru. Desi s-au facut diverse incercari
de elaborare a unui cod de etica sau de conduita pentru sectorul OSC de-a lungul anilor, aceste eforturi nu
au beneficiat de sprijin semnificativ sau de acceptare in randul OSC-urilor si nu s-a facut niciun progres
n acest sens in 2016.
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Indexul Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii Civile este un instrument analitic cheie care masoara
progresul sectorului societatii civile din regiunile Europa Centrala si de Est si Eurasia. Indexul urmareste
evolutia sectorului civil In doudzeci si noua de tari in ultimii doudzeci de ani. Indexul examineaza mediul
general propice pentru societatea civila, cu accent pe dimensiunile juridica, de capacitate organizationala,
sustenabilitate financiara, de advocacy, furnizare de servicii, infrastructura si imagine publica ale
organizatiilor societatii civile. Fiecare dimensiune este evaluatd pe baza unei scari de sapte puncte, unde 1
indica un nivel foarte avansat de dezvoltare si 7 indicd un nivel scazut de dezvoltare. Indexul este
dezvoltat de catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala, in parteneriat cu organizatii
locale din fiecare dintre tarile analizate.

Pentru mai multe informatii, vd rugdm sa contactati Fundatia pentru Dezvoltarea Societitii Civile la

office@fdsc.ro.

Versiunea in limba englezd a Indexului Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii Civile 2016 pentru
Europa Centrald si de Est si Eurasia poate fi accesatd la adresa: http://www.usaid.gov/europe-eurasia-

civil-society.
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