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In 2015, cetitenii romani au solicitat masuri eficace impotriva coruptiei si reforma politici. Decesul
agentului de politie care conducea coloana oficiald a vicepremierului, urmatd de un incendiu tragic Intr-un
club care nu avea toate avizele necesare au provocat proteste semnificative la inceputul lunii noiembrie.
Durand mai mult de o sdptaména, protestele au culminat pe 4 noiembrie, cand aproximativ 55.000 de
oameni au iesit pe strizile Bucurestiului si ale altor orase din tard. In aceeasi zi, premierul Victor Ponta si-
a Inaintat demisia, alaturi de cabinetul sau, cu un an inainte de expirarea mandatului. Presedintele Romaniei
1-a numit ulterior pe Dacian Ciolos, fost comisar european, fara afiliere politica, pentru a forma un guvern
tehnocrat. Pe 17 noiembrie, Parlamentul a validat echipa propusa pentru a isi asuma guvernarea pana la
alegerile parlamentare de la finele lui 2016. Guvernul Ciolos include mai multi consilieri si oficiali de rang
inalt cu o vastd experientd anterioara in sectorul neguvernamental.

Sustenabilitatea OSC a ramas constantd pe parcursul anului. Stimulentele fiscale pentru donatii s-au
imbunatatit, organizatiile si-au diversificat serviciile oferite si grupurile civice informale s-au consolidat.
OSC s-au angajat in campanii de lobby si advocacy foarte eficiente, dar cooperarea dintre sectoare a fost
limitata de lipsa de transparentd a Guvernului. Sustinerea guvernamentala pentru serviciile sociale furnizate
de OSC a scizut. in plus, initiativele organizatiilor au fost descurajate si de doud situatii de abuz al
institutiilor statului, iar acuzatiile cd OSC actioneaza ca agenti striini s-au Tnmultit Tn media la finalul anului.

Registrul National al Organizatiilor Neguvernamentale includea la finalul Iui 2015 96.612 organizatii
oficial inregistrate, indicind o crestere de 6.097 fatd de decembrie 2014. Existd insa posibilitatea ca
organizatii infiintate in 2015 sa nu apard in registru decat in 2016, avand in vedere ca judecatoriile nu au
un termen limita clar pentru actualizarea acestuia. Majoritatea OSC inregistrate sunt asociatii (76.130) si
fundatii (18.449).

CADRUL LEGAL: 3.6

Cadrul Legal in Romania
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Cadrul legal care determina functionarea organizatiilor societatii civile din Romania a cunoscut in 2015 si
evolutii pozitive, si negative. iImbunititirile de la nivelul beneficiilor fiscale au fost contrabalansate de
situatii de abuz al institutiilor statului.

Conditiile pentru inregistrarea OSC nu s-au schimbat in 2015. Procesul are o duratd semnificativa si
presupune indeplinirea unor conditii complexe si rigide. Rezervarea unei denumiri prin Ministerul Justitiei
poate dura pand la 20 de zile, iar procedura de inregistrare, exclusiv judiciara, poate ajunge la 45 de zile.
Inregistrarea unui OSC este mai costisitoare decat inregistrarea unei firme.
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Noua Lege a Economiei Sociale a intrat In vigoare in august 2015. Aceasta le permite asociatiilor,
fundatiilor, caselor de ajutor reciproc si cooperativelor de credit sa devind intreprinderi sociale si
intreprinderi sociale de insertie. Legea prevede criterii clare privind functionarea acestor entitati, asigurdnd
utilizarea eficientd a subventiilor si fondurilor publice dedicate lor. Criteriile includ alocarea a 90% din
profit unui obiectiv social, publicarea de rapoarte anuale si mentinerea unui raport de maxim unu la opt
intre cel mai mic si cel mai mare salariu platit de intreprindere.

In limitele legii, OSC pot functiona fara oprelisti, insa in 2015 s-au inregistrat cteva cazuri izolate de abuz
al institutiilor statului. La finalul lui aprilie, un expert al Asociatiei Nationale a Birourilor de Consiliere
pentru Cetateni a fost amenintat de reprezentanti ai politiei, fiind batut de cétre patru barbati imediat dupa.
Expertul se afla intr-o comuna din Brasov, acolo unde se desfagura un proiect al asociatiei, tocmai pentru a
consilia membrii comunititii rome despre cum pot depune plangeri legate de abuzurile politiei. In acest caz,
o investigatie a politiei este in curs. Doua luni mai tarziu, zeci de cetateni din toata tara care semnasera o
petitie online au fost citati sa se prezinte la sectiile de politie la care sunt arondati, In caz contrar riscand
amenzi. Petitia, adresata premierului si mai multor ministri, solicita investigarea unei companii private care
incerca sd construiascd o microhidrocentrald in judetul Hunedoara, precum si demisia sefului politiei
judetene. Petitia cumulase aproape 400 de semnituri. In urma prezentirii la politie, mai multi dintre
cetatenii citati au declarat ca nu li s-a cerut decat sa confirme ca intr-adevar semnasera petitia.

Codul Fiscal a fost revizuit in 2015, iar modificarile au intrat in vigoare la Inceputul anului urmator. Astfel,
pragul pana la care companiile pot scadea sponsorizérile din taxele datorate a crescut si este de pana la 20%
din impozitul pe profit datorat, maxim 0,5% din cifra de afaceri. In varianta anterioara a codului, aceasti
valoare era limitatd la 0,3% din cifra de afaceri. OSC, sindicatele si asociatiile patronale rdman scutite de
taxe pe veniturile generate de activitdti economice de pana la un plafon de aproximativ 20.000 de dolari
intr-un an fiscal, dar maxim 10% din venitul total neimpozat. De asemenea, veniturile din sponsorizari si
finantiri nerambursabile sunt neimpozabile. Intreprinderile sociale de insertie sunt scutite de taxele pe
proprietate, in timp ce restul OSC pot obtine aceastd scutire doar cu acordul consiliilor locale. Donatorii
individuali pot redirectiona 2% din taxele datorate statului catre o entitate non-profit, o unitate de cult sau
pentru acordarea unei burse private.

in 2015, Guvernul a redactat proiectul noii legi a achizitiilor publice. in acord cu solicitirile OSC, acesta
include si prevederi care le permit institutiilor publice sa restranga participarea la anumite proceduri de
achizitie doar la solicitantii care angajeaza anumite grupuri vulnerabile, precum atelierele protejate pentru
persoane cu dizabilitati. In asteptarea aprobarii Parlamentului, legea ar putea constitui un sprijin suplimentar
pentru activitatea intreprinderilor sociale.

Incepand cu 2014, OSC care deruleaza activititi economice beneficiaza de statutul legal de intreprinderi
mici si mijlocii, obtindnd acces la anumite tipuri de consultantd economica, la servicii de informare, precum
si la fonduri publice dedicate acestui tip de Intreprinderi. Totusi, nu toate institutiile publice au tinut cont
de aceste modificdri: spre exemplu, In 2015, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale a exclus
asociatiile si fundatiile din rdndul potentialilor beneficiari ai unor programe de finantare europene, dedicate
intreprinderilor mici si mijlocii.

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), 1n parteneriat cu mai multe case de avocatura din
Bucuresti, a mentinut serviciul de clearinghouse pentru OSC care au nevoie de asistenta juridica. Mai multe
seminarii de informare au fost organizate in acest sens in 2015. Astfel de initiative nu sunt insa suficiente
pentru a acoperi nevoile juridice ale sectorului.
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CAPACITATEA ORGANIZATIONALA: 3.5

Capacitatea Organizationala in Romania
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Capacitatea organizationala nu s-a schimbat semnificativ in 2015. Desi OSC implica de obicei cetitenii in
activitdtile lor, majoritatea organizatiilor au dificultati in a-si mentine un grup tinta fidel si numarul de
membri ai OSC ramane limitat. Desi nu exista cercetari recente pe tema, aceasta situatie se poate datora
faptului ca putine organizatii recunosc importanta cultivarii unui astfel de grup tinta sau faptului ca cetatenii
nu au suficientd incredere in OSC pentru a le furniza sprijin pe termen mai lung.

Grupurile civice informale devin actori foarte vizibili in societatea civild romaneascd. Protestele din
noiembrie au scos in evidentd o diferentiere din ce in ce mai clara intre societatea civila institutionalizata si
grupurile informale de cetateni cu atitudini civice. Un studiu realizat in 2015 de cétre Fundatia pentru o
Societate Deschisa a identificat cel putin 513 grupuri civice informale care au actionat pentru schimbare
sociala 1n ultimii opt ani. Studiul aratd cd majoritatea acestora s-au format In urma unor programe derulate
de o organizatie suport, dar acum actioneaza independent de aceste entitati. Grupurile analizate se preocupa
in special de subiecte legate de infrastructura locald, precum si de probleme sociale, educationale si de
mediu. Mai putin frecvent, ele actioneaza si ca organizatii de tip watchdog.

La nivel de management intern, OSC raméan in principal conduse de cétre personalul angajat, In timp ce
supravegherea si implicarea consiliilor directoare riman reduse. In organizatiile mai mici, consiliul si
echipa operationala se suprapun foarte frecvent. in noiembrie, FDSC a instruit reprezentantii a 25 de OSC
pe tema dezvoltarii unor consilii directoare implicate si puternice.

Majoritatea OSC continua sa angajeze personal pe baza de contracte cu durata determinatd, corelata cu
durata proiectelor pe care le au in derulare, iar resursa umani din sector devine din ce in ce mai volatila. In
timp ce pentru fondurile structurale europene aferente perioadei 2007-2013 de care au beneficiat OSC, a
existat obligatia cheltuirii lor cel tarziu in 2015, majoritatea programelor pentru urmatoarea perioada, 2014
— 2020, nu au fost lansate pana la finalul aceluiasi an. Prin urmare, multe organizatii care se bazeaza pe
aceste tipuri de finantari riman cu incertitudini cu privire la posibilitatea de a-si mentine angajatii. In mod
particular, organizatiile furnizoare de servicii sociale au probleme semnificative in sustinerea personalului
de conducere si administrativ, cdci astfel de costuri nu sunt acoperite de finantarile disponibile din bugetele
locale sau din cel national.

Conform World Giving Index 2015, 7% din respondentii romani declarad cd au participat in activitati de
voluntariat Tn 2014, valoare comparabilad cu cea din anul anterior.
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Organizatiile din Romania dispun de obicei de echipamente de birou adecvate si de software. in 2015,
programul Assoclic dezvoltat de Ateliere Fard Frontiere a oferit 1.000 de calculatoare reconditionate
organizatiilor si institutiilor cu initiative educationale si de reintegrare sociald. Biroul din Romania al
Bancii Mondiale a donat OSC peste 50 de calculatoare folosite. Internetul este usor accesibil pe teritoriul
tarii, cu unele exceptii insa in zonele rurale.

SUSTENABILITATEA FINANCIARA: 4.2

Sustenabilitatea Financiara in Romania
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In timp ce sprijinul statului pentru societatea civild este foarte variabil, OSC incearci si se bazeze pe
atragerea de finantari private. In urma reducerilor bugetare din anii anteriori, in 2015 companiile private si-
au marit bugetele de CSR. Companii petroliere precum OMV Petrom si MOL, banci cum ar fi Raiffeisen
Bank, Banca Comerciala Romana si ING, companii de comunicatii ca Vodafone si Orange au continuat sa
fie printre cei mai importanti donatori privati in 2015. Gala organizata anual de Asociatia pentru Relatii
Comunitare (ARC) a inclus 170 de initiative in valoare de aproape 20 milioane de dolari (atat donatii
corporatiste, cat si individuale), comparativ cu 15 milioane in 2014. Cateva companii au ales sa
sponsorizeze organizatii pentru a pilota si dezvolta programe de finantare. Spre exemplu, Fundatia
Vodafone Romaénia a alocat peste 650.000 de dolari pentru a implementa un program de investitii strategice
in mediul rural, in parteneriat cu patru OSC.

Si donatiile individuale au crescut. Peste 2,5 milioane de dolari au fost stransi prin donatii SMS gestionate
de donatie.ro, o platforma online de strangere de fonduri pentru OSC, intre mai 2014 si finele lui 2015.
Potrivit World Giving Index 2015, 24% dintre respondentii romani au facut donatii in 2014, comparativ cu
21% in anul anterior. In general, organizatiile care activeazi in domeniile social, educational sau sinitate
atrag donatii mai usor decat organizatiile watchdog sau cele din zona drepturilor omului, democratie sau
participare civica.

Unele OSC continud sé dezvolte instrumente inovative de strangere de fonduri pentru a 1si dezvolta grupuri
de donatori fideli. Fundatia PACT, Centrul de Resurse pentru participare publica - CeRe si fundatiile
comunitare din toatd tara organizeaza cercuri de donatori pentru a stimula filantropia, implicandu-i pe
donatorii individuali in decizii legate de destinatia donatiilor. Pentru a isi creste baza de donatori, mai multe
organizatii folosesc evenimente anuale de stringere de fonduri, precum gale, baluri de caritate sau
evenimente sportive. Platforme de crowdfunding precum Crestem Idei, Sprijina.ro, Pot si eu, We Are Here
mobilizeaza si ele sprijin pentru proiectele OSC, cu eficienta variabila.
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Conform unui sondaj realizat de HOSPICE Casa Sperantei, EY Romania si ARC, desi 87% din
intreprinderile mici si mijlocii cunosc beneficiile fiscale aferente sponsorizarilor, doar 52% au directionat
fonduri citre organizatii neguvernamentale in anul anterior. In acelasi timp, 90% din OSC declari ci au
cunostintd de prevederile Legii Sponsorizarii, in crestere de la 86% in 2014.

Administratia Fondului Cultural National si Ministerul Afacerilor Externe continué s& acorde finantari
OSC. Cu toate acestea, programele publice de finantare pentru OSC raman problematice. La inceputul
anului, organizatiile din Coalitia pentru Mediu au atras atentia asupra unor alocari suspecte de finantari de
catre Administratia Fondului pentru Mediu, in valoare de peste 5 milioane de dolari. Selectia proiectelor a
fost considerata netransparenta, cu o mare parte a finantarii fiind directionata catre organizatii cu presupuse
legaturi politice. Valoare totald a sprijinului financiar al Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice pentru serviciile sociale furnizate de OSC a scazut in 2015. De asemenea, 1n cazul
acestui minister, multe organizatii au criticat procedurile prin care au fost distribuite aceste fonduri.

La nivel local, organizatiile au dreptul sa acceseze finantiri din bugetele publice ale primariilor. Cu toate
acestea, disponibilitatea fondurilor variaza foarte mult de la o localitate la alta, in functie de deciziile politice
ale consiliului local si de capacitatea administrativa a primariei de a crea un sistem corect de distributie a
acestor fonduri.

FDSC a continuat sa gestioneze in 2015 mai multe programe de finantare semnificative. A doua runda de
cereri de propuneri in cadrul Schemei de Grant pentru ONG-uri din cadrul Programului de Cooperare
Elvetiano-Roman, Fondul Tematic pentru Participarea Societatii Civile, a alocat peste 5 milioane de dolari
in 2015, similar anului precedent. Au fost selectate pentru finantare aproape 50 de proiecte din domeniile
social si mediu. In a doua runda a Fondului ONG din cadrul Mecanismului Financiar al Spatiului Economic
European au fost alocate 13,4 milioane de dolari pentru 177 de proiecte, o scadere semnificativa fata de
cele 24 de milioane alocate in 2014. Proiectele acoperd o arie largd de domenii, incluzand voluntariat,
probleme sociale, drepturile omului si cresterea capacitatii organizationale.

In 2015, in cadrul Fondului de Inovare Civici sustinut de Romanian-American Foundation si alte companii
private a fost lansatd o cerere de propuneri de proiecte in valoare de 275.000 de dolari. Cel putin 20 de
proiecte vor fi finantate pe parcursul anului 2016. Romanian-American Foundation oferd de asemenea
finantari fundatiilor comunitare, suplimentand donatiile obtinute de acestea in 2015 cu 125.000 de dolari.

Desi anuntate initial pentru 2015, lansarile mai multor programe din cadrul fondurilor structurale europene
2014-2020 au fost amanate din cauza problemelor de la nivelul noului sistem de management dezvoltat de
Guvern. Aceasta situatie a provocat intarzierea unor posibile proiecte pentru sprijinirea minoritatilor etnice
sau pentru promovarea guvernarii transparente.

Unele OSC — in special organizatiile mari — publicd rapoarte anuale de activitate care includ informatii
financiare sau rapoarte de audit. De obicei insd, OSC realizeaza audituri financiare independente doar la
solicitarea donatorilor si mai degraba la nivel de proiect, nu al intregii organizatii. Similar, doar organizatiile
mari si-au dezvoltat sisteme solide de management financiar.
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ADVOCACY: 3.6

Advocacy in Romania
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In 2015, OSC si-au intensificat campaniile si au devenit mai vocale pe o plaja larga de subiecte. In
contrapartida, au fost adoptate decizii publice importante In mod netransparent si cu consultare publica
limitata.

Potrivit legilor referitoare la accesul la informatii publice si la transparenta decizionald, autoritatile publice
trebuie si publice proiectele de acte normative cu cel putin 30 de zile anterior adoptirii acestora. in plus,
ele trebuie sd organizeze si dezbaterea publicd a acestor acte, dacd ea este cerutd de o organizatie
neguvernamentald. Cooperarea OSC cu decidentii publici de la toate nivelurile continud insd sa fie
ingreunata de lipsa de interes a autoritatilor pentru respectarea acestor prevederi legale. Spre exemplu, legea
referitoare la votul prin corespondentd, menitd sa diminueze cozile lungi de la sectiile de votare din
strainatate care starnisera protestele din 2014 a fost adoptata cu consultari publice minimale si astfel a inclus
optiuni foarte limitate de exercitare a votului prin corespondent. in mod similar, Legea 506/2004 a fost
amendatd cu privire la felul in care institutiile publice pot accesa date referitoare la comunicatiile
electronice, cu dezbateri publice limitate si in dezacord cu comentariile multor factori interesati. In ciuda
criticilor OSC, Oficiul National pentru Jocuri de Noroc a adoptat fard consultare publica o decizie care
obligd furnizorii privati de internet sa restrictioneze accesul la anumite websiteuri. Apelurile publice cétre
Parlament si Guvern de a transparentiza selectia noilor membri ai Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii si ai Consiliului Economic si Social au rdmas de asemenea fara raspuns. Astfel de exemple
au functionat si ca o descurajare pentru alte organizatii mai mici de la a 1si asuma initiative de advocacy pe
parcursul anului.

Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului in Romania - Comitetul Helsinki (APADOR-CH) a exprimat
ingrijorari legate de numarul mare de ordonante de urgentd adoptate in situatii carora le lipseste urgenta,
permitand decidentilor sa evite deliberarile specifice procedurilor parlamentare. Ca raspuns la aceste
practici, la finalul anului 2015, un grup de organizatii condus APADOR-CH a formulat la finele anului
optiuni de politici publice care sa intareasca rolul Avocatului Poporului in medierea unor astfel de situatii.
In prezent, Avocatul Poporului are dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald cu privire la eventualul
dezacord al oricarei decizii publice cu Constitutia. APADOR-CH argumenteaza ca Avocatul Poporului ar
trebui s conteste constitutionalitatea ordonantelor de urgenta ale Guvernului tocmai din motivul ca ele nu
reflectd urgente reale, asa cum stipuleaza constitutia. OSC au demarat si redactarea unor propuneri de
politici pentru imbunétatirea accesului la informatii de interes public.
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In multe alte situatii, cooperarea organizatiilor cu Guvernul si Parlamentul a fost de succes. Dupi pilotarea
acestei inifiative Tn parteneriat cu Ministerul Educatiei, OvidiuRo a dezvoltat o propunere legislativa in
baza céreia se vor acorda beneficii lunare familiilor defavorizate care isi trimit constant copiii la gradinita.
Coalitia Politica fara Bariere a fost implicata indeaproape in toate etapele dezvoltarii unor noi legi electorale
si privind functionarea si finantarea partidelor. Coalitia a reusit sa pledeze cu succes pentru posibilitatea de
a infiinta partide politice cu doar trei membri fondatori si pentru a usura conditiile impuse pentru candidatii
independenti. In urma apelului public a zeci de organizatii referitor la criza refugiatilor, la inceputul lunii
octombrie, Guvernul Ponta a initiat un parteneriat cu OSC pentru a dezvolta o coalitie pentru integrarea
refugiatilor. Noul guvern tehnocrat a decis sa continue demersurile in acest sens.

Dupa mai mult de doi ani de advocacy si dupa consultari publice care au implicat mai bine de 14.000 de
cetateni, o initiativa civicd a convins autorititile locale din lasi s replanteze teii din centrul orasului.
Campania nationald STOP TTIP a strans 24.000 de semnéturi solicitind UE sa opreasca negocierile pentru
Tratatul Transatlantic pentru Comert si Investitii (TTIP). Salvati Copiii Romania a pledat cu succes pentru
cresterea alocatiei de stat pentru copii. Alte OSC au derulat campanii pentru eliminarea religiei ca subiect
obligatoriu in programa scolard, pentru Tmbundtatirea legislatiei care protejeazd victimele violentei
domestice sau pentru asigurarea accesului echitabil la locuinte decente.

Mai multe initiative de lobby s-au incheiat cu succes in 2015. Societatea Ornitologica Romana si Coalitia
Natura 2000 au prevenit modificari legislative ale Legii Vanatorii care ar fi periclitat existenta mai multor
specii. Centrul de Resurse Juridice (CRJ), conducéand o coalitie de 35 de organizatii, a reusit introducerea
unor prevederi legale privind reutilizarea sociala a bunurilor confiscate din infractiuni. CRJ a dezvoltat si
o propunere legislativa, adoptatd de Parlament la finele lui 2015, privind infiintarea unui mecanism
independent de monitorizare a centrelor pentru persoane cu dizabilitati mintale care sa asigure respectarea
drepturilor omului la nivelul persoanelor internate.

In luna noiembrie, in urma unui incendiu tragic dintr-un club de noapte bucurestean ciruia ii lipseau toate
avizele necesare de functionare au izbucnit proteste civice pasnice. Aproape 55.000 de persoane s-au
adunat pe strazile Bucurestiului si altor orase pentru a protesta impotriva practicilor corupte care au dus la
aceastd tragedie. In urma protestelor, primarul de sector si primul-ministru au demisionat. In decursul
procedurii de numire a noului premier, presedintele Klaus Iohannis a consultat si cativa reprezentanti ai
societitii civile, pe langa consultirile traditionale cu partidele politice parlamentare. In cadrul consultarilor,
organizatiile prezente au subliniat nevoia de integritate si competenta la nivelul noului guvern. Ulterior,
guvernarea tehnocratad a infiintat un nou minister, al consultarii publice si dialogului civic, condus de o
reprezentantd OSC, fosta directoare a Institutului pentru Politici Publice.

Pe parcursul anului, OSC au fost implicate in actiuni de advocacy vizand legislatia care le afecteaza mediul
de operare, incluzand noul cod fiscal si noile legi ale economiei sociale si achizitiilor publice.
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FURNIZAREA DE SERVICII: 3.2

Furnizarea de Servicii in Romania
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In 2015, OSC au furnizat o si mai mare varietate de bunuri si servicii. Organizatiile watchdog au dezvoltat
harti interactive, inclusiv una care compara costul serviciilor publice municipale de baza sau alta care le
permite cetdtenilor sd raporteze despaduriri posibil ilegale. Organizatiile de tip think tank au realizat
rapoarte si propuneri de politici referitoare la piata energetica, la procesele electorale sau la frauda cu
fonduri publice europene. Organizatiile din domeniul social au dezvoltat intreprinderi sociale intr-o
multitudine de domenii, incluzand ambalare si alte servicii externalizate de companii, reciclarea
echipamentelor electronice, ateliere de mestesuguri, cafenele si servicii de catering si restaurant, brutarii,
spalatorii auto, agriculturd sociald si centre de fitness. O astfel de Intreprindere sociald, Mesteshukar ButiQ,
a lucrat cu designeri renumiti pentru a transforma mestesugurile traditionale rome 1n haine, accesorii,
bijuterii si decoratiuni interioare usor de plasat in piata.

Mai multe organizatii continud sd ofere asistenta juridica si faciliteaza accesul la consiliere juridica pentru
persoane vulnerabile sau in chestiuni referitoare la drepturile fundamentale ale omului. in 2015, Centrul de
Actiune pentru Egalitate si Drepturile Omului (ACTEDO), care pune in legatura cetiteni si organizatii cu
avocati de drepturile omului, si-a extins reteaua de avocati pro bono, a organizat doud sesiuni de training
pentru avocati cu privire la abordarea cazurilor de incélcari ale drepturilor omului si a oferit sprijin juridic
victimelor incendiului din clubul de noapte bucurestean.

Aceasta diversificare a bunurilor si serviciilor a ajutat la cresterea bazinului de factori interesati de
organizatiile societatii civile, dincolo de grupurile lor tinta traditionale. Totusi, furnizarea unor astfel de noi
bunuri si servicii depinde in mare masurd de finantari nerambursabile, punidnd sub semnul intrebarii
sustenabilitatea acestei evolutii. Unele OSC ofera servicii contra cost.

Desi organizatiile incearca sa raspunda nevoilor comunitatilor, ele nu realizeaza regulat analize de nevoi
sau evaluari ale impactului. Chiar si organizatiile comunitare mai nou infiintate 1si schimba destul de usor
prioritatile 1n functie de programele de finantare disponibile.

Sprijinul guvernamental pentru serviciile OSC a scazut semnificativ in 2015. in afara programelor finantate
prin fondurile structurale europene, organizatiile furnizoare de servicii sociale depind de subventiile de la
bugetul de stat pentru persoane vulnerabile. OSC trebuie sa concureze anual pentru aceste fonduri. La
inceputul lui 2015, peste 150 de organizatii au criticat public rezultatele procedurii competitive organizate
in acest sens de citre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. Aceste
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organizatii au solicitat transparenta si proceduri uniforme, acuzand de asemenea reducerea sumelor puse la
dispozitie de minister, la fel ca si ingustarea plajei de servicii sociale care puteau fi finantate. in plus, in
ciuda opozitiei a peste 250 de organizatii, o ordonanta a Guvernului a modificat Legea Asistentei Sociale
pentru a permite oricdrei companii orientate catre profit sa devina furnizor de servicii sociale, concurand
astfel pentru obtinerea fondurilor pentru subventii, deja limitate. La finele anului, Confederatia Caritas
Romania a lansat o propunere de politici publice detaliatd cu privire la sistemul national de finantare a
serviciilor sociale.

INFRASTRUCTURA: 3.1

Infrastructura in Romania
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Infrastructura sectorului OSC s-a imbunatatit in 2015. Centrele de resurse sprijind organizatiile iIn domenii
ce tin de relatii publice, advocacy, fundraising, recrutare de voluntari, new media, precum si accesul la
software. Zeci de OSC, inclusiv CeRe, Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi, Pro Vobis -
Centrul National de Resurse pentru Voluntariat, actioneaza ca centre de resurse. Cele mai multe dintre
acestea sunt situate Tn Bucuresti sau in alte orase mari, iar gama serviciilor lor depinde de disponibilitatea
fondurilor. Existd noi centre care in 2015 incep sd ofere servicii inovatoare. Centrul Public, lansat de
Fundatia pentru o Societate Deschisa in 2015, 1si propune sa raspunda nevoilor grupurilor civice informale.
Academia ONG Bridging the Gap, infiintata tot in 2015, oferd traininguri si asistentd in special pentru
organizatiile mici. In acest an, si CENTRAS a fondat Centrul de Resurse pentru Coalitii si Retele.

Mai multe coalitii s-au consolidat in 2015, adesea cu sprijin din partea Fondului ONG, in timp ce noi coalitii
au aparut la nivel regional, precum Federatia ONG-urilor Sociale din Transilvania sau la nivel national,
Coalitia ONG pentru Drepturile Tinerilor NEET. Cu toate acestea, un raport al Centrului de Resurse pentru
Coalitii si Retele privind performanta generala a retelelor si coalitiilor reliefeaza punctele slabe ale
coalitiilor de OSC mici (cu nu mai mult de zece membri), care reprezintd pana la 30% din coalitiile
intervievate. Cele mai multe dintre acestea din urma functioneaza fara structuri de management clare si sunt
probabil instabile financiar.

Oportunitatile de formare pentru OSC sunt disponibile in mare masurd pentru aspectele cheie privind
managementul si dezvoltarea organizatiilor. Cu toate acestea, cele mai multe dintre oportunitéti sunt oferite
prin intermediul unor proiecte specifice si nu sunt disponibile regulat. In plus, organizatiile mai
experimentate care doresc o pregatire mai avansata in zone precum evaluare de impact sau bugete publice
au doar optiuni limitate si foarte scumpe.
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Reteaua de fundatii comunitare, care ofera finantare la nivel municipal si judetean, a crescut de la 12 la 15
membri. Programele corporatiste folosesc mai des OSC ca intermediari pentru a isi gestiona initiativele de
finantare sau pentru a pilota unele noi. De exemplu, Fundatia PACT gestioneaza programe de finantare in
valoare de 370.000 de euro de la Fundatia Vodafone Romania si OMV Petrom. Cu toate ca acesta este un
exemplu de succes al parteneriatului intersectorial, astfel de cooperari riman rare.

IMAGINEA PUBLICA: 3.8

Imaginea Publica in Romania
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Mass-media a demonstrat mai mult interes pentru subiecte legate de societatea civila in 2015, desi acopera
destul de rar evenimentele organizate de OSC. Mai des sunt cadutate opiniile reprezentantilor societatii
civile, pentru emisiunile de stiri si diverse talk show-uri. Presa online a oferit o acoperire mai mare OSC-
urilor, relatand despre activitatile acestora si dandu-le posibilitatea de a publica continut. Un numar mic de
jurnalisti si-au consolidat sprijinul pentru OSC in 2015, prin gazduirea si moderarea unor evenimente
publice, promovarea proiectelor organizatiilor si desfasurarea de traininguri de comunicare pentru OSC.
Grupurile civice devin de asemenea mai vizibile, atragand atentia mass-media prin succesul pe care il au in
initierea de actiuni comunitare si apararea intereselor locale.

Potrivit unui sondaj derulat de INSCOP Research in decembrie 2015, 30,2% dintre romani au indicat ca au
incredere in OSC, comparativ cu 28,6% la finalul lui 2014. Cu toate acestea, ideea potrivit careia socictatea
civila serveste intereselor striaine a devenit mai vizibild in presd, mai ales dupd demisia Guvernului in
noiembrie. Asemenea acuzatii au fost alimentate in special prin participarea liderilor OSC la consultari cu
presedintele pentru nominalizarea unui nou premier. Mai mult decat atit, mass-media a pus la indoiala
recrutarea ulterioara a expertilor OSC 1n noul guvern tehnocrat, inclusiv un ministru, patru secretari de stat
si mai multi consilieri.

In acelasi timp, implicarea OSC in Guvern, inclusiv numirile la nivel inalt ale fostilor experti si activisti
OSC demonstreaza o imbunatatire a perceptiei guvernamentale asupra OSC dupa tensiunea acumulata in
prima parte a anului. Totusi, este Inca neclar daca acest lucru va dura, mai ales din moment ce guvernul
tehnocrat va ramane la putere pana la alegerile legislative din 2016.

Sectorul privat este din ce In ce mai interesat sd lucreze cu OSC printr-o prezenta sustinuta in unele din
consiliile directoare si consiliile consultative ale acestora sau prin voluntariat corporatist. De exemplu,
personalul unor mari corporatii a participat in parteneriat cu OSC la campanii de plantiri de copaci,
evenimente sportive 1n scopuri caritabile si constructii de locuinte pentru familii dezavantajate.
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OSC acorda mai multa atentie imaginii lor publice, investind in continuare in dezvoltarea relatiilor publice,
capacitatilor de comunicare si relatiilor cu mass-media. Organizatiile utilizeaza uneltele social media mai
eficient si creeaza continut online precum harti interactive, petitii, platforme de actiune, voluntariat,
comunicare sau fundraising. De asemenea, pe tot parcursul anului 2015, OSC au continuat sa 1si promoveze
munca prin organizarea de evenimente publice precum Gala Societatii Civile, Gala Premiilor Participarii
Publice, Gala Initiativelor Locale - Oamenii Cresc Satul, ONGFest, Gala Nationala a Excelentei in
Asistenta Sociala si Gala Solidaritatii Internationale.

Fara a fi o cerinta legald, OSC considera in general realizarea de rapoarte anuale de activitate ca fiind un
efort minim de transparentd. Cu toate acestea, nu toate publica astfel de rapoarte sau comunica afilierea
membrilor consiliului lor director. Cu toate ca au fost facute mai multe incercari de-a lungul timpului pentru
elaborarea unui cod de etica sau conduita pentru sectorul societatii civile, aceste eforturi nu beneficiaza de
un sprijin semnificativ sau de interes in randul OSC.
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Indexul Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii Civile este un instrument analitic care masoara progresul
sectorului societétii civile din regiunile Europa Centrald si de Est si Eurasia. Indexul urmareste evolutia
sectorului civil in doudzeci si noud de tari in ultimii nouasprezece ani. Indexul examineaza mediul general
propice pentru societatea civild, cu accent pe dimensiunile juridici, de capacitate organizationala,
sustenabilitate financiard, de advocacy, furnizare de servicii, infrastructurd si imagine publica ale
organizatiilor societatii civile. Fiecare dimensiune este evaluata pe baza unei scale de sapte puncte, unde 1
indica un nivel foarte avansat de dezvoltare si 7 indica un nivel scazut de dezvoltare. Indexul este dezvoltat
de catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald, in parteneriat cu organizatii locale din
fiecare dintre tarile analizate.

Pentru mai multe informatii, va rugdm sa contactai Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile la

office@fdsc.ro.

Versiunea in limba engleza a Indexului Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii Civile 2015 pentru Europa
Centrala si de Est si Eurasia poate fi accesata la adresa: http://www.usaid.gov/europe-eurasia-civil-society.
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