COALITIA PENTRU BUNA GUVERNARE Sl PARTENERIAT CU MEDIUL ASOCIATIV

10 PUNCTE PENTRU O ROMANIE CIVICA, DURABILA SI SOLIDARA

Ref.: Agenda publicd a societatii civile din Romania. Carta celor 10 principii pentru o politicd publicd

procivica si proactiva

Bucuresti, 3 Noiembrie 2008

Stimate Domnule Presedinte,

Starea societatii romanesti si impactul crizei economice ne obliga la o abordare responsabila a
prioritatilor guvernarii in general, si a viitoarei guvernari in special. De aceea, ingrijorati de posibilele
efecte ale crizei, de repercusiunile si riscurile economice si sociale, dar si politice pe care aceasta le
poate antrena va cerem, domnule presedinte, sa acceptati propunerea de parteneriat nonpartizan,
dublat de consultari periodice privind elaborarea unor politici coerente pe care organizatiile membre ale
Coalitiei vi le propun. Tn noul context societal dialogul civic devine o forma eficientd si democraticd de
solutionare a situatiilor problematice. Intelegem c& obiectivele electorale precumpanesc pentru
moment, dar suntem totodata constienti ca fara o perspectiva bazata pe un dialog civic sustinut orice
politica publica risca sa se delegitimeze rapid. De aceea, ne adresam dumneavoastra pentru ca
solicitarile sectorului neguvernamental sa se regaseasca in programul de guvernare al partidului pe
care 1l conduceti.

Sectorul neguvernamental din Roménia resimte, ca intreaga societate, nevoia unor politici publice
coerente care sa asigure consolidarea statului de drept intarirea societatii civile Intr-o perioada dificila.
In Anexa care insoteste aceastd scrisoare veti gasi o lista cu 10 probleme prioritare pentru ONG-urile
romanesti. Asteptam, deci, ca partidul dumneavoastra sa isi asume aceste 10 puncte ca fundamente
ale unor politici publice concrete si sa se regaseasca in programul de guvernare.

Dupa cum stiti, sectorul ONG este unul dintre cele mai importante sectoare de activitate din mediul
socio-economic din Roméania. Astazi, in sectorul ONG din Romania lucreaza anual peste 70.000 de
persoane inregistrate cu carte de munca, iar bugetul total anual de venituri al sectorului este de peste
800 milioane de EURO, in majoritate proveniti din programe finantate de Uniunea Europeana. Cea mai
mare parte a activitatii organizatiilor neguvernamentale este de interes public si furnizeaza servicii
complementare celor oferite de stat.

Este asadar evident ca mediul asociativ nu poate fi nici ignorat, nici neglijat fara consecinte importante
asupra calitatii vietii cetatenilor roméani. De aceea societatea civila asteapta ca partidul dvs. sa isi
formuleze o pozitie clara fata de cerintele mediului asociativ din Romania. Asadar asteptam in scris,
pana la data de 14 noiembrie, o prezentare a manierei in care partidul pe care il conduceti intelege sa-
si insuseasca politici publice de sustinere a celor 10 puncte expuse in documentul anexat. La nivel
local, organizatiile societatii civile vor monitoriza discursul si programele candidatilor pentru a informa
asupra acelor platforme de guvernare care inteleg sa sustind in mod serios consolidarea sectorului
asociativ din Romania.

Asadar, nadajduim ca atat dumneavoastra personal, cat si colegii dvs. de partid ne veti fi adevarati
parteneri in sustinerea acestei initiative a societatii civile din Romania.

Ramanem la dispozitia dvs. pentru orice detaliu suplimentar in privinta acestui proiect.

Cu deosebita consideratie,

Membrii Coalitiei
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ANEXA:

10 PUNCTE PENTRU O ROMANIE CIVICA, DURABILA Sl SOLIDARA ASUPRA CARORA ONG-
URILE ASTEAPTA RASPUNSUL PARTIDELOR POLITICE IN CAMPANIA 2008.

1. intarirea democratiei participative

In timpuri de criza, imprevizibild nu doar economic, ci si politic, garantia continuarii proceselor
politice si sociale demarate in timpul tranzitiei necesita o veritabila implicare a cetatenilor. Pentru a
revitaliza statul de drept si a asigura o noua dimensiune participarii politice este necesara o viziune
integratoare care sa depaseasca clivajele tranzitiei. Democratizarea nu presupune doar simpla
descriere a procesului de decizie, nici macar doar consultarea formala a societatii, ci incurajarea
participarii active a cetatenilor la procesul de decizie. Astazi, cand progresul tehnologic permite o
noua abordare a democratiei, iar societatile sunt pregatite, participarea este noua frontiera a
democratiei. Propunem:
- Instituirea unui veritabil spatiu public al democratiei participative prin sustinerea unor
forme de consultare periodica si aplicata.
- Reglementarea participarii publice si incurajarea sa activa la nivelul autoritatilor
centrale si locale.
- Asigurarea transparentei decizionale si informarea proactiva si timpurie a cetatenilor
asupra proiectelor de decizii de politici publice locale si centrale.
- Stabilirea unui mecanism coerent la nivelul administratiei centrale care sa coordoneze
activitatea de proiectare a politicilor publice, analiza si prognoza si coordonarea a CES
- Asumarea unui angajament referitor la abtinerea de la orice atacuri politice la adresa
ONG-urilor prin utilizarea structurilor statului

2. Combaterea extremismului

Criza economica este insotita, ca intotdeauna in istoria recenta, de cortegiul sau de efecte
perverse. Intre acestea, exacerbarea extremismului si antisemitismului. Pentru a nu repeta erorile
trecutului, combaterea acestora devine o prioritate absolutd a oricarei guvernari democratice. Cu
atat mai mult cu cat tentatia extremista gaseste in problemele economice si sociale ocazionate de
criza o resursa de dezvoltare. Propunem:
- Promovarea unei legislatii neechivoce care sa sanctioneze manifestarile extremiste si
antisemite.
- Incurajarea prin masuri adecvate a unor politici educationale care s& asigure real, si nu
formal, fundamentele democratiei si sa contracareze tendintele extremiste.
- Incurajarea unei initiative europeane privind combatere conjugatd a extremismului in
toate tarile membre UE.

3. Sustinerea economiei sociale
Previzibilele efecte sociale ale crizei economice pun n lumind solutii economice alternative. n
acest context, economia sociala, cu specificul si valorile sale - cresterea gradului de coeziune si
increderea sociala — asigura nu doar o buna practica prin promovarea unui model de gestiune
democratica a intreprinderii, ci si expresia unui etos specific. Cooperativele, societatile cu obiectiv
social, asociatiile, fundatiile si mutualele pot asigura atat locuri de munca, cat si modele de
dezvoltare economica si sociala ce pot stimula energiile risipite ale societatii romanesti. Propunem:
- Instituirea unui cadru pentru dezvoltarea unor politici publice care sa stimuleze
economia social3;
- Promovarea valorilor precum coeziunea si increderea sociala prin sustinerea
dezvoltarii sectorului economiei sociale.
- Incurajarea formelor de asociere, gestiune si co-participare democraticd la luarea
deciziilor economice.
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4. Promovarea bunei guvernari gi a dialogului civic

Societatea civila romaneasca a contribuit deja la constructia instituionala si practica a democratjei
roméanesti. Pentru ca aceste experiente si bune practici s nu se risipeasca, e necesara trecerea la
un dialog civic sustinut. Fara acesta, mimarea, deschiderea catre organizatiile neguvernamentale,
societatea civila va ramane o alta forma fara fond. Initierea unui dialog civic coerent si sustinut va
permite ca politicile privind promovarea bunei guvernarii sa depaseasca stadiul bunelor intentii.
Parteneriatul activ si sincer intre sectorul guvernamental si mediul asociativ va permite, precum n
alte state din Uniunea Europeana ca sectorul asociativ sa devina un partener care poate aduce
valoare addugatd procesului decizional si de elaborare a politicilor publice. In tari precum Marea
Britanie sau Franta exista documente oficiale si prevederi legale care statueaza aceasta stare de
fapt, iar In Romania organizatiile neguvernamentale au demonstrat ca pot aduce un aport important
la cresterea calitatii procesului decizional. Propunem:
- Instituirea dialogului civic la nivel central si local.
- Asigurarea procesului de consultare a sectorului asociativ prin continuarea si
dezvoltarea proiectului Colegiului pentru Consultarea Asociatiilor si Fundatiilor de pe
langa Primul ministru.

5. Sustinerea subsidiaritatii si descentralizarea serviciilor publice de interes general

Aplicat mediului asociativ principiul subsidiaritatii presupune delegarea de catre autoritatile centrale
sau locale a furnizarii serviciilor de interes public, insotitd si de resurse financiare, catre
organizatile neguvernamentale. Aceastd delegare este dublatd si de rolul de partener al
organizatiilor societatii civile in monitorizarea si implementarea politicilor publice. Relatia dintre cei
doi actori este o relatie care porneste de pe pozitii de egalitate si nu este afectata de prezumtia de
vinovatie, atitudine care Tnca rezista la nivelul multor institutii publice. Propunem:

- Promovarea unor politici publice prin care organizatile neguvernamentale care
furnizeaza servicii de calitate necesare unor comunitati sau categorii specifice de
beneficiari sa poata fi sustinute financiar de catre autoritatile publice.

- Instituirea unui cadru pentru monitorizarea si implementarea politicilor publice rezultate
din aplicarea principiului subsidiaritatji.

6. Prioritatea absoluta acordata educatiei si dezvoltarii durabile

Capacitatea societatii romanesti de a raspunde sfidarilor unui mediu dinamic depinde de coerenta
si soliditatea politicilor educationale. Adaptarea Tnvatamantului la procesul continuu de schimbare
sociala si economica, fara a pierde insa din vedere dimensiunea democratica, este esentiala pentru
a mentine un ritm fnalt al dezvoltarii economice si sociale. De aceea, prioritatea Tn domeniu
educatiei trebuie sa o constituie educatia in spiritul responsabilitatii civice si sociale, cu deschidere
catre problemele ecologice si politicile de dezvoltare durabila prin aplicarea consecventa a politicilor
inspirate din obiectivele Strategiei de la Lisabona. Fara o astfel de dezvoltare care sa asigure
nevoile generatiilor actuale fara sa compromita sansele la o viatd decenta a generatiilor viitoare,
orice politica publica este lipsita de perspectiva. Propunem:
- Promovarea unor politici de schimbare institufionala si reforma a procesului de
educatje.
- Dezvoltarea dimensiunii aplicative a educatiei.
- Orientarea procesului educational in vederea asigurarii cu prioritate a abilitailor
practice si sociale.
- Initierea unor campanii pentru sensibilizarea elevilor si studentilor cu privire la
importanta dezvoltarii durabile.
- Transferarea tuturor competentelor educative si de formare catre autoritatile locale si
consiliile de parinti.
- Sustinerea unei orientarii scolare si profesionale prin care sa se promoveze meritul si
egalitatea de sanse.

7. Adoptarea unei legislatii coerente privind finantarea publica a sectorului ONG

A finanta din bugetul de stat servicii furnizate de catre organizatile neguvernamentale este o
practica dezvoltata in alte tari precum Germania, Marea Britanie, Spania, Italia si Ungaria prin care
resursele publice sunt mai eficient si responsabil cheltuite. In Romania, finantarea publica a
sectorului ONG este intr-o etapa incipienta fara a exista mecanisme solide de finantare de la
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bugetul de stat sau bugetele locale prin care sa se incurajeze prestarea privata a serviciilor de
interes public cu finantare publica. Pe langa prestarea serviciilor de interes public, organizatiile
neguvernamentale au un rol important si in consolidarea democratiei prin activitati de reprezentare
a grupurilor marginalizate, de watchdog si de advocacy. Propunem:

- Alocarea de fonduri cu destinatie speciala pentru organizatiile neguvernamentale in bugetele
autoritatilor publice centrale si locale pentru acele domenii in care autoritatea/comunitatea a
identificat nevoi carora pot raspunde prin interventii directe organizatiile neguvernamentale;

- Elaborarea unui cadru legislativ care sa asigure protectie minima organizatiilor finantate fata de
posibilitatea influentarii politice a derularii proiectelor sau a membrilor organizatiei;

- Clarificarea criteriilor de eligibilitate si a regulilor privind sustenabilitatea financiara a
parteneriatelor in cadrul proiectelor cu finantare din fonduri structurale

- promovarea unui set de proceduri si ghiduri de aplicare a mecanismelor de finantare pentru a
se asigura o implementare unitara la nivelul tarii. (ex. Legea nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes
general, OUG nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, Legea nr. 118/2007
privind organizarea si functionarea activitatilor si practicilor de medicina complementara/
alternativa, Programele de Interes National).

8. Imbunitatirea sistemului 2%

Incepand cu anul 2005, contribuabilii, persoane fizice au posibilitatea s& directioneze 2% din impozitul
lor pe venit catre o organizatie neguvernamentald. Acesta este un mecanism ce contribuie la
transparenta politicii fiscale si bugetare si le permite cetatenilor sa contribuie la eforturile de a rezolva
diferite probleme ale comunitafii fara a genera insa un cost suplimentar. Cu toate acestea, in anul
2007, doar 15% din numarul total de contribuabili care puteau solicita virarea unei sume de pana la 2%
din impozitul pe venitul net anual, si-au exercitat aceasta optiune. Propunem:

- finantarea campaniilor organizatiilor neguvernamentale pentru atragerea de fonduri
obtinute prin directionarea a 2% de catre cetateni;

- simplificarea procesului de directionare a 2% in sensul scurtarii duratei in care
contributiile sunt inregistrate de catre organizatie(in prezent existand cazuri in care
acest proces cunoaste o intarziere de peste 1 an) si prin verificarea modului in care se
opereaza in concret, la nivelul administratiilor financiare, declaratiile de venit;

- dublarea de catre stat a sumei colectate prin acest sistem de ONG-uri, prin crearea
unui fond special pentru ONG-uri.

9. Modificarea criteriilor de acordare a statutului de utilitate publica

Problematica imbunatatirii legislatiei referitoare la statutul de utilitate publica se afla pe agenda publica
inca din anul 2005, cand organizatiile neguvernamentale au identificat ca principale probleme:
procedura greoaie de obtinere a acestui statut, lipsa facilitatilor fiscale acordate acestor organizatii,
interventia politicului in procedura de acordare a acestuia. Propunem:

- initierea unui proiect de lege, cu aportul direct al societatii civile, prin care sa fie
reglementat acest statut.

10. finfiintarea unei structuri independente pentru asistenta pentru dezvoltare internationala
(ODA), dupa modelul existent in statele europene.

Dupa aderarea la UE, Romania a trecut de la stat de receptor de asistenta, la acela de donator. Politica
nationala de cooperare internationala pentru dezvoltare a Romaniei este gandita in complementaritate
cu politica externa si relatiile comerciale externe. Organizatiile neguvernamentale romanesti au o vasta
experienta in diferite domenii, experienta pe care o pot valorifica in statele de curs de dezvoltare, in
mod special domeniul democratiei si drepturile omului, social si educational. Propunem:
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- implicarea si utilizarea expertizei ONG-urilor in implementarea politicilor de cooperare
internationala;

- programarea bugetului destinat actiunilor de cooperare pentru dezvoltare sa se faca pe
o perioada de 3 ani;

- Infiintarea in cadrul Ministerului Afacerilor Externe a unei agentii de planificare si
implementare a politicii nationale pentru cooperare internationala pentru dezvoltare
dupa modelul existent in tarile membre UE.
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